JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO NO. 11001-33-35-015-2021-00110-00

DEMANDANTE: MARIA JAZMITH CABALLERO RODRIGUEZ

DEMANDADO: CONCEJO DE BOGOTA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

Procede el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de Bogota a
decidir el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho de
caracter laboral promovido por la sefiora MARIA JAZMITH CABALLERO
RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 52.778.724, en
contra de la CONCEJO DE BOGOTA -COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, controversia que se resuelve en esta sentencia.

Se sefialan en esta demanda las siguientes,
PRETENSIONES

"1.- Que se declare nulo el siguiente acto administrativo: respuesta ofrecida
por la CNSC a través del Concejo de Bogotd, mediante radicado
20191020462021 del 03 de septiembre de 2019, notificado finalmente a mi
mandante el dia 09 de septiembre de 2019.

2.- Que, como consecuencia de la anterior nulidad, y a titulo de
restablecimiento del derecho solicito: se nombre a la sefiora Caballero
Rodriguez al cargo sefialado en la OPEC con el nimero 34043 denominado
Profesional Universitario Cédigo 2019 Grado 02 del Concejo de Bogota,
declarado desierto mediante Resoluciéon No. 201821300820005 de fecha 09
de agosto de 2018, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC.

3.- Que, como consecuencia de la anterior nulidad, y a titulo de
restablecimiento del derecho solicitd: se reconozcan y paguen a la
convocante LA SUMA (sic) VEINTIUM MILLONES SEISCIENTOS UN MIL
NOVENTA Y SIETE PESOS ($21.601.907) por concepto de salarios dejados
de percibir, asi como también todos los demas emolumentos que conformen
el factor salarial indexados a la fecha del cumplimiento de la respectiva
sentencia, de haber sido nombrada Profesional denominacién: Profesional
Universitario Grado 2 Cédigo 219 con asignacion salarial de $3.075.871,00.”
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FUNDAMENTOS FACTICOS
Son hechos principales de la demanda:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil para la provisién de cargos publicos
del Distrito Capital, realizd la convocatoria 431 de 2016 para proveer empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa, ofertando entre
otras plazas las del Concejo de Bogota, mediante Acuerdo 2016000001346 del
12 de agosto de 2019.

2. La demandante participé para el cargo sefalado en la OPEC No. 34035
denominado Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 02 del Concejo de
Bogota, ocupando el segundo lugar de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucién No. 20182130081525 del 9 de agosto de 2019.

3. Una vez en firme la lista de elegibles, el Concejo de Bogotd, nombrd en
periodo de prueba a la persona que ocupd el primer lugar.

4. Sefala que dentro de la Convocatoria 431 de 2016, la CNCS expide la
Resoluciéon No. 20182130082005 de fecha 9 de agosto de 2018 declarando
desierto el concurso respecto de la OPEC No. 34043 denominado Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 02 del Concejo de Bogota.

5. Mediante escrito de fecha 13 de agosto de 2019, la demandante solicitd que
se evaluara la similitud funcional del empleo sefialado en la OPEC 34043 con la

OPEC 34035 en la que la demandante actualmente ocupa el primer lugar, a
efectos de que ser nombrada en el cargo declarado desierto.

6. Mediante Oficio No. 20191020462021 del 3 de septiembre de 2019, notificado
el 9 de septiembre de 2019, la entidad niega lo solicitado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES
CONSTITUCIONALES:

Articulos 1, 2,6, 11,12, 13, 25, 29, 122, 123, 125, 209 y 227 de la Constitucién
Politica.

LEGALES:
Ley 909 de 2004. Decreto 2503 de 1981.

CONCEPTO DE VIOLACION

La apoderada de la parte demandante estructura el concepto de violacién en los
siguientes cargos:
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Falsa motivacién por error de derecho: Aduce que las entidades demandadas al
expedir el acto demandado incurrieron en error sustantivo al desconocer que la
demandante tenia derecho a ser nombrada en el cargo declarado desierto
dentro de la convocatoria 431 de 2016.

Aduce que el Acuerdo 562 de 2016, por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y uso de listas de elegibles para las entidades del Sistema General
de Carrera Administrativa, define cuando un concurso debe ser declarado
desierto y la definicion de empleo con similitud funcional. Sefialando la norma
igualmente que las listas de elegibles tienen una vigencia igual a dos afios,
estipulando que corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores, la lista de personas con las cuales se
debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso.

Hace referencia al articulo 22 del Acuerdo 562 de 2016, indicando que conforme
dicha norma, las listas de elegibles podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante cuando se haya declarado desierto su concurso.
Por lo que considera que, las entidades al negar el nombramiento de la
accionante en el cargo vacante desconocen lo normado en el acuerdo referido.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El auto admisorio de la demanda fue notificado en legal forma a las entidades
accionadas, y mediante escrito de fecha 24 de agosto de 2021, Bogota D.C.,
Concejo de Bogota allegé contestacion oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones por considerar que las mismas carecen de fundamento legal y
respaldo probatorio. Agrega que, el Concejo de Bogota D.C. no profirio el acto
administrativo demandado. Que lo expidié la Comision Nacional del Servicio
Civil, en tal sentido, por parte de la Corporacion no existidé la presunta falsa
motivacién por error de hecho y derecho respecto de los argumentos e indebida
valoracion de la similitud funcional alegada por la actora, no obstante, aduce
que observa un planteamiento equivocado por parte de la demandante al
abstenerse de identificar y explicar la causal de nulidad en la que sustenta sus
pretensiones, pues solo se limita a argumentar que el acto administrativo es
nulo porque se estan violando las normas de orden constitucional y legal, tales
como: Constitucion Politica articulos 1, 2, 6, 11, 12, 13, 25, 29, 48, 53, 58, 122,
123, 125, 209 y 277, Decreto 2503 de 1981, Ley 909 de 2004, Ley 1437 de
2011 y Ley 1755 de 2015.

Alega que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a los elegibles
que, al someterse a un rigoroso proceso de seleccién, ocupan las primeras
posiciones y consecuencia de su ejercicio, deben ser nombrados en los empleos
por los cuales concursan. A diferencia, a los elegibles que en razén a su puntaje
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no obtuvieron la posicion meritoria que les generara el derecho a ser
nombrados, le asiste una expectativa frente a la utilizacién de otras listas de
elegibles para la provisién de dicho empleo.

Sostiene que el Decreto 1083 de 2015 en el paragrafo del articulo del articulo
2.2.6.19 ibidem, establece el orden de prioridad para la provisién de empleos
de que trata el articulo 2.2.5.3.2 del mismo decreto, cuando existen vacantes
definitivas, que, para el caso de la Actora, no aplica a ninguno de los criterios
de provision definitiva de los empleos de carrera, por lo tanto no es posible el
uso de las listas de elegibles para adelantar la provisién definitiva de un empleo
cuyo concurso fue declarado desierto durante el desarrollo del respectivo
proceso de seleccion.

Sostiene que el Concejo de Bogota, no ha vulnerado derecho alguno,
encontrandose en firme la lista de elegibles donde la convocante ocupd el
segundo puesto, pues mediante Resolucion No. 0636 del 2 de noviembre de
2018, procedié a nombrar en periodo de prueba a la sefiora Sandra Liliana
Martinez Arévalo, quien fue la elegible que ocupo el primer puesto en el empleo
de Profesional Universitario, Cédigo 2019, Grado 02 OPEC 34035, por lo que el
uso de las listas de elegible de empleos distintos a la OPEC a la que se presenté
la demandante, escapa de la érbita de competencia del Concejo de Bogota.

Solicita se declare probada la excepcién de falta de legitimacion por pasiva,
en tanto, la peticion elevada por la demandante fue traslada por competencia a
la Comisién Nacional del Servicio Civil por ser la entidad competente para definir
los lineamientos relacionados con la utilizacién de las listas de elegibles, razén
por la cual mediante oficio 201910204622021 del 3 de septiembre de 2019, la
CNSC dio respuesta, no accediendo a las pretensiones de la Actora. Por lo que
considera que el Concejo de Bogota D.C., en el presente asunto carece de
legitimacion en la causa por pasiva.

Por su parte la Comisién Nacional de Servicio Civil allegd contestacion a la
demanda indicando que ésta carece de las exigencias argumentativas para
presentar en forma coherente las razones con las cuales pretende derruir los
fundamentos del acto administrativo objeto de censura. Aduce que en ningun
momento la demandante presenta un cargo concreto invocando alguna causal
de nulidad y menos aun formula un reproche especifico contra las razones
juridicas expresadas en el acto administrativo acusado.

Considera que los argumentos juridicos y concepto de violacion presentada
como teoria de caso por cuenta del representante judicial, no logran tener la
fuerza argumentativa, ni se constituyen en una acusacion clara, cierta, objetiva,
pertinente y suficiente que logren desvirtuar la presuncion constitucional de
acierto y legalidad de los actos administrativos acusados.
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Indica que el principio meritocratico es un elemento nodal del llamado Estado
social de derecho. Por tanto, no puede ser sustituido o eliminado de la
Constitucion Politica, ni por actos de legislador, ni por actos de interpretacion,
sefala que el legislador no puede eliminar el principio meritocratico, ni mediante
una ley ordinaria ni acto legislativo. Toda actuacion administrativa y/o judicial
que obre en contravia de este mandado es abiertamente contraria a la norma
de normas.

Solicita se declare probada la excepcion de caducidad por cuanto el acto
acusado se expidido el 3 de septiembre de 2019 y fue notificado el 9 de
septiembre de 2019, la presentacion de la solicitud de conciliacién se efectud el
9 de enero de 2020 y la demanda fue presentada el 2 de octubre de 2020, esto
es, por fuera del término establecido en el articulo 164 del CPACA.

Sefiala que el 27 de junio de 2019 el Gobierno Nacional expidi6 la Ley 1960 por
la cual se modifico la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictaron otras disposiciones, acatando lo alli dispuesto la Comision Nacional del
Servicio Civil el 16 de enero de 2020 profirié criterio unificado "uso de listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual sefiala,
que "(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad
al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”

Indica que al referirse al mismo empleo, aquel con igual denominacidn, cadigo,
grado, asignacién basica mensual, propdsito, funciones, requisitos de estudio y
experiencia, ubicacion geografica y el mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que se desarrollan todas las etapas del proceso de seleccion, en consonancia
con lo anterior y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades
dar aplicacién al aludido criterio la Comision Nacional del Servicio Civil emitio
Circular Externa Nro. 0001 de 2020 en la cual se fijo el procedimiento para el
reporte de las vacantes que seran provistas con listas vigentes de mismos
empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas en el contexto de la Ley
1960.

En cuanto al uso de las listas de elegibles, indica que procede en dos situaciones:
la primera cuando un elegible que ha ocupado una posicion meritoria
encontrandose en el intervalo del nombramiento en periodo de prueba y la
posesion da lugar a que la entidad nominadora expida acto administrativo de
derogatoria o revocatoria del acto administrativo de nhombramiento, o cuando
una vez efectuada la posesion del elegible y previo a culminar el periodo de
prueba se configura una de las causales de retiro dispuestas por la Ley. La
segunda ocurre cuando un elegible que ha ocupado una posicion meritoria
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encontrandose posesionado y superado el periodo de prueba, se configura una
de las causales del retiro del servicio aplicables de conformidad con el articulo
2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 2015 o cuando se generan nuevas vacantes del
“mismo empleo”, durante la vigencia de las listas de elegibles.

Para el caso, aduce que la demandante se encontraba sujeta no solo a la
vigencia si no al transito habitual de las listas de elegibles cuya movilidad pende
de las situaciones administrativas que puedan ocasionar la generacion de
vacantes definitivas en la entidad.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto de fecha 14 de septiembre de 2022, se ordend correr traslado a
las partes para alegar de conclusion.

El 29 de septiembre de 2022, el Concejo de Bogota allegd al plenario alegatos
de conclusién reiterandose en todos y cada uno de los argumentos expuestos
en la contestacion de la demanda. Insiste que la entidad no ha incurrido en los
cargos formulados dentro del capitulo de Concepto de Violacion, al no ser la
autoridad competente para adelantar los procesos de seleccién de personal de
carrera. No haber expedido ningdn acto administrativo durante el
adelantamiento del concurso publico de méritos para proveer los cargos en el
Concejo de Bogota.

A su turno, la parte demandante allegé escrito de alegatos reiterando los
fundamentos de hecho y de derecho que se sefalan en la demanda, insistiendo
en que se cumple a cabalidad lo dispuesto en el articulo 28 del Acuerdo 562 de
2016 expedido por la CNSC, pues el mismo fue derogado y de la cual se valid la
demandante para solicitar el nombramiento por similitud funcional. Normativa
que desconoce la CNSC.

Indica que la demandada CNSC en casos similares ha reconocido y ha dado
concepto favorable a la similitud funcional, lo que ademas deja entrever, no
solo, una actuacién arbitraria por parte de la Comisidn, sino ademas un trato
discriminatorio con la accionante, pues no se estaria ofreciendo las mismas
ventajas legales a las cuales tiene derecho tras cumplir con los requisitos fijados
en el Acuerdo 562 de 2016.

Por lo que solicita se tenga en cuenta las pruebas aportadas, la jurisprudencia
que en casos similares ha declarado la existencia a favor de los demandantes
de una similitud funcional.

Por otra parte, el apoderado de la parte actora mediante correo electrénico del
28 de marzo de 2023 se pronuncio respecto a las pruebas decretadas por este
Despacho en auto de mejor proveer del 18 de enero de 2023, sefialando que
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las manifestaciones realizadas por la Secretaria Juridica Distrital en
representacion del Concejo de Bogota respecto al nombramiento de la sefiora
Pilar Fontecha Valencia, quien fue nombrada mediante Resolucion 0600 del 22
de diciembre de 2021 y tomd posesion el 2 de mayo de 2022, es impreciso y
mal intencionado, o tal vez, podria ser el resultado de un desconocimiento total
sobre el funcionamiento y/o aplicaciéon del concepto de similitud funcional que
se predica en el Acuerdo 562 de 2016.

Ademas, arguye que la accionante dentro de la Convocatoria 431 de 2016 no
tenia por qué participar y aplicar directamente a la OPEC 34043 declarada
desierta en la convocatoria, pues tal solicitud de nombramiento se hace en
virtud del articulo 28 del Acuerdo 562 del 05 de enero de 2016 expedido por la
CNSC, respecto al uso de las listas de legibles a las que aplica la Ley 909 de
2004. Que la actuacion de las demandadas, Concejo de Bogotad - Comision
Nacional del servicio Civil, no se acompasa con los principios de la buena fe y la
lealtad procesal, pues las mismas ofertaron el cargo de Profesional Universitario
Cddigo 219 grado 2 identificado con el nUmero OPEC 34043 solicitado por mi
mandante, con pleno conocimiento del proceso judicial en curso y cuyas
pretensiones apuntan nada mas y nada menos, al nombramiento de mi
poderdante en dicha plaza.

Finalmente, el apoderado efectla un analisis comparativo de los cargos y de las
certificaciones requeridas por el Despacho concluyendo que: i) los dos empleos
tienen igual denominacion, cédigo, grado y asignacién salarial; ii) los requisitos
de estudio son igual al requerir el mismo nivel de formaciéon (profesional) y
requerir disciplinas iguales como la Administracion, Contaduria Publica o
Economia; iii) el requisito de experiencia es igual para los dos empleos; iv) el
propésito principal de los dos empleos es similar en el marco de la accién
principal de Proyectar, los dos propdsitos estan dirigidos al mismo grupo
poblacional que son los servidores o funcionarios y los dos empleos se
desarrollan en funcién del mismo proceso organizacional que es el "proceso de
apoyo y de soporte" y; v) respecto a las funciones, éstas son similares al estar
dirigidas al mismo tipo de acciones: realizar, absolver o resolver consultas,
elaborar, suministrar, liquidar y los dos empleos hacen parte del Régimen
Salarial y Prestacional de la Entidad, sus ejes tematicos tienen contenidos
similares con temas de bienestar laboral, estimulos, incentivos, Ley 1437 de
2011, Generalidades del empleo publico (Ley 909 de 2004 - Decreto 1083 de
2015 - Decreto 648 de 2017) entre otros temas del ambito laboral de la entidad.

La Comision Nacional del Servicio Civil no presenté alegatos de conclusién y el
Ministerio Publico se abstuvo de emitir concepto.

CONSIDERACIONES

De la revisién de las piezas procesales, se observa que se surtieron en su
totalidad las etapas del proceso ordinario, sin que se presenten causales de
nulidad de lo actuado, siendo ostensible en estas circunstancias proceder a
proferir la decisidn que merezca la Litis. Por lo que se procede en primer término
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a resolver sobre las excepciones de falta de legitimacién en la causa y caducidad
alegadas por las demandadas, asi:

Falta de legitimacién por pasiva: El medio exceptivo no tiene vocacion de
prosperidad, pues si bien es cierto, el Concejo de Bogotd, no expidié el oficio
demandado, si tiene incidencia en las resultas del proceso, toda vez que en caso
de prosperar las pretensiones de la demanda seria la entidad que procederia a
efectuar el nombramiento. Por lo tanto, en aras de la proteccion del derecho a
la defensa y al debido proceso, era necesaria la notificacion de la demanda a la
entidad, a fin de que ejerciera su defensa en debida forma. Ademas, es del caso
aclarar que, en virtud de los principios orientadores del proceso como lo son,
eficacia procesal, celeridad y economia procesal, este despacho judicial debe
evitar que durante el proceso o en su posterior sentencia, se genere una nulidad,
razén suficiente para vincular al Concejo de Bogotd como litisconsorte
facultativo en razén a que, si bien es cierto, no expidid el acto administrativo,
en caso de prosperidad si estuviese a su cargo el nombramiento de Ia
accionante.

Caducidad: Respecto a la caducidad se entiende como el fenémeno procesal
en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por
el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses, dispuesto por la ley
para que se verifique la caducidad de la accion, el cual empieza a contarse a
partir del dia siguiente de la notificacién, publicaciédn o ejecutoria del acto
administrativo demandado, siempre que no versen sobre prestaciones
periddicas.!

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, es preciso indicar que las
pretensiones de la demanda al estar encaminadas a que se declare la nulidad
del oficio mediante el cual la entidad determiné no hacer uso de la lista de
elegibles que integra la demandante para ocupar el cargo sefialado en la OPEC
con el niumero 34043 denominado Profesional Universitario Cédigo 2019 Grado
02 del Consejo de Bogota.

IMARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales;”
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Cabe precisar que la solicitud de conciliacion suspende los efectos de la
caducidad, segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 640 de 2001 y que es
reiterada en el Decreto 1716 de 2009.

De la revision del expediente se tiene que Oficio No. 20191020462021 del 03
de septiembre de 2019 fue notificado el 9 de septiembre de 2019, por lo tanto,
a partir del dia 10 de septiembre de 2019 se contabilizan los 4 meses para iniciar
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, término que fenecia el
10 de enero de 2020.

Obra en el expediente conciliacion extrajudicial de fecha 9 de marzo de 2020,
en la que se indica que la solicitud que dio origen a tal diligencia fue presentada
el 9 de enero de 2020, esto es, un dia antes del vencimiento del término de
caducidad, y teniendo en cuenta que la demanda fue radicada el 10 de marzo
de 2020 (documento 01), correspondiendo la misma inicialmente al juzgado 4
y luego al 45 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, quien lo remitid
finalmente a este despacho el 16 de abril de 2021, esto es, antes del
vencimiento del término, haciéndose evidente que la demandante inici6 el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho dentro del término, no
evidenciandose la ocurrencia de la caducidad de la accion.

La controversia. En el presente proceso se debate la legalidad del Oficio No.
20191020462021 del 03 de septiembre de 2019 mediante el cual se resuelve la
solicitud de nombramiento de la sefiora Maria Jazmin Caballero Rodriguez al
cargo sefialado en la OPEC con el niumero 34043 denominado Profesional
Universitario Codigo 2019 Grado 02 del Consejo de Bogota, declarado desierto
mediante Resolucién No. 201821300820005 de fecha 09 de agosto de 2018,
expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC.

Problema Juridico. El problema juridico se circunscribe a determinar si la parte
actora al estar incluida en la lista de elegibles para la OPEC 34035 tiene derecho
a ser nombrada en el cargo denominado Profesional Universitario Cédigo 2019
Grado 02 del Concejo de Bogota, identificado en el concurso de méritos en otra
opec, como lo es la Opec 34043, al ser este Ultimo declarado desierto por la
CNCS.

Decision de Fondo

De la prueba documental obrante en el expediente, se tiene acreditado que la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante el Acuerdo No.
20161000001346 del 12 de agosto de 2016, modificado por los Acuerdo Nos.
20161000001436 del 5 de octubre de 2016, 20161000001446 del 4 de
noviembre de 2016 y 20161000001456 del 17 de noviembre de 2016, convoco
a concurso de méritos para proveer empleos del Sistema General de Carrera
Administrativa de las entidades del sector central, descentralizado y entes de
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control del Distrito Capital, el cual identific6 como "“convocatoria No. 431 de
2016 - Distrito Capital”.

De conformidad con los acuerdos referidos, en la convocatoria se ofertaron
cargos del Distrito de diferentes entidades, entre otros, los siguientes:

No. | ENTIDAD EMPLEOS POR NIVEL TOTAL | VACANTES POR NIVEL TOTL
23 Concejo | ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL ASESOR | PROF TECNIC ASISTENCI

de 0 AL

Bogota 0 34 5 " 50 0 40 7 44 91

Igualmente se encuentra prueba documental que permite afirmar con certeza
que la sefiora MARIA JAZMITH CABALLERO RODRIGUEZ participé en la
convocatoria No. 431 de 2016- Distrito Capital para el empleo denominado
Profesional Universitario Cédigo 2019, Grado 2 del Sistema General de Carrera
del Concejo de Bogota identificado con el nimero de OPEC 34035, habiendo
sido admitida y culminando a satisfaccion cada una de las etapas de la
convocatoria, por lo que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, una vez
agotadas todas las etapas previstas por los acuerdos de convocatoria, mediante
la Resolucién CNSC 20182130081525 del 9 de agosto de 2018 conformo la lista
de elegibles para proveer 1 vacante del empleo de carrera identificado con el
codigo OPEC 34035, ofertado a través de la convocatoria No. 431 de 2016, y
en la cual la demandante ocupd el segundo lugar con un puntaje de 75,542; lista
de elegibles que fue comunicada al Concejo de Bogota.

Ante tal comunicacion, el Concejo de Bogota a través de la Resolucion No. 636
del 2 de noviembre de 2018, nombro en periodo de prueba a la sefiora Sandra
Liliana Martinez Arévalo en la Unica vacante existente para el Cargo de
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 02, por haber ocupado el primer
puesto en la lista de elegibles, teniendo entonces, que la demandante no
obstante superd las etapas del concurso de méritos no logra posesionarse del
cargo, en tanto se oferté una vacante y ella ocup6 el segundo lugar.

Por lo que la demandante elevd peticidn ante el Concejo de Bogota el 23 de julio
de 2019, tendiente a que se efectuara la evaluacién de la similitud funcional del
empleo sefalado en la OPC 34043 con el empleo OPEC 34035 (fl. 1 a 7
documento digital 03), peticidon que fue remitida por competencia a la Comision
Nacional del Servicio Civil (fl. 8 documento digital 03).

La CNSC mediante Oficio No. 20191020462021 del 3 de septiembre de 2019,
mediante el cual la CNSC emite respuesta a la peticidon, negando la solicitud,
indicando que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.19 del Decreto
1083 de 2015 debera adelantarse proceso de seleccidon especifico para la
entidad, sefiala que es obligacion expresa de las entidades reportar a la CNSC

2 consecutivo 17 expediente digital
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la totalidad de empleos en vacancia definitiva con el fin de que sean provistos
segun lo establece el articulo 2.2.5.3.2 ibidem. Y finalmente sefiala que la CNSC
aprobé el Criterio Unificado “lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019” estableciendo que las listas de elegibles expedidas y que
se vayan a expedir con ocasion a los acuerdos de convocatoria aprobados antes
del 27 de junio de 2019, deberan ser utilizadas Unicamente para proveer las
vacantes ofertadas en dichas convocatorias. (fl. 10 a 12 documento digital 03).

Es pertinente precisar que la Constitucién de 1991 en su articulo 125° establecio
gue todos los empleos de los érganos y entidades del Estado son de carrera a
excepcion de (i) los de eleccién popular, (ii) los de Libre nombramiento y
remocion y, (iii) los trabajadores oficiales, estableciendo que el ingreso a los
cargos de carrera se haria con el lleno de los requisitos fijados por la Ley para
determinar las calidades y méritos de los aspirantes.

La anterior disposicion constitucional fue desarrollada en principio por la Ley 27
de 1992, posteriormente por la Ley 443 de 1998, y finalmente por la Ley 909
de 2004 “por la cual se expide normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, la cual en su articulo
1, dispuso:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion
del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que
deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y
reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion publica,
conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento
de sus diferentes cometidos, la funcidon publica asegurara la atencion y
satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la
funcion publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”

3 ARTICULO 125 Constitucion Nacional. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demdas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de
carrera, su ascenso o remocion.
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De la normativa en cita se concluye que hacen parte de la funcidn publica los
empleos publicos (i) de carrera, (ii) de libre nombramiento y remocidn, (iii) de
periodo fijo y, (iv) temporales.

Los cargos de carrera administrativa son aquellos que deben ser provistos
mediante el sistema de selecciéon por concurso de mérito, a fin de garantizar la
eficiencia de la administracién publica, ofreciendo con ello igualdad de
oportunidades para el acceso y ascenso en el servicio publico*.

De conformidad con lo normado en el articulo 130 de la Constitucion Politica, la
Comisién Nacional del Servicio Civil es la responsable de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, a excepcién de aquellos
gue se encuentren bajo un régimen de carrera especial.

La Constitucion Politica en su articulo 130> dispuso que seria la Comision
Nacional del Servicio Civil el ente responsable de la administracién y vigilancia
de la carrera administrativa de aquellos servidores publicos que no tengan
caracter especial; por lo que, en igual sentido, la Ley 909 de 2004 establecié en
su articulo 7¢ que la CNSC es el 6rgano competente de garantizar y proteger el
sistema de mérito en el empleo publico, cifiéndose siempre a los términos
establecidos en la norma en cita, contando con la facultad de desconcentrar’ y/o
delegar®, en las entidades del orden nacional con experiencia en procesos de
seleccidon o en instituciones de educacidon superior expertas en procesos, la funcién
de adelantar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico, siempre
bajo su direccidon y orientacion y pudiendo reasumir las competencias delegadas
en los términos sefialados en la ley.

Aunado a lo anterior, en uso de las competencias establecidas por el legislador, la
Comisidn Nacional del Servicio Civil debe entre otras funciones (i) establecer los

4 Articulo 27 Ley 909 de 2004 -. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico
de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar
este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente
con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

5 Constitucion Politica de Colombia - Articulo 130. Habréa una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan
caracter especial.

5 Articulo 7. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La Comisién Nacional del Servicio
Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras especiales, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y proteccion del sistema de
mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de cardcter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera administrativa,
la Comisién Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad.

Para el cumplimiento de sus funciones la Comisién Nacional del Servicio Civil podréd desconcentrar la funcién
de adelantar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a nivel territorial.

La Comisién Nacional del Servicio Civil podréa mediante acto administrativo delegar las competencias para
adelantar los procesos de seleccién, bajo su direccion y orientacion, en las entidades del orden nacional con
experiencia en procesos de seleccion o en instituciones de educacion superior expertas en procesos. La
comisién podra reasumir las competencias delegadas en los términos sefialados en la ley.

La Comision Nacional del Servicio Civil debera definir criterios diferenciales en el proceso de evaluacion del
desempefio laboral para los servidores publicos de los municipios priorizados para la implementacion de los
planes y programas del acuerdo de paz que ingresen a la administracion publica por medio de los procesos
de seleccion.

7 Entidades territoriales

8 Entidades nacionales
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lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccidon para la
provision de los empleos de carrera administrativa; (ii) elaborar las convocatorias
a concurso para el desempefio de los empleos publicos de carrera; (iii) conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de lista de elegibles; (iv) remitir a las
entidades nominadoras las listas de personas con que se deben proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes de manera
definitiva y; (v) Realizar los procesos de seleccidon para el ingreso al empleo publico
a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de educacién
superior, que contrate para tal fin®, siendo esta Ultima funcidén reiterada por el
articulo 2.2.6.1'° del Decreto 1083 de 2015 en el que se establece que los
concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de
educacién superior.

Frente a las fases del proceso de seleccidn, el legislador!? establecio las siguientes:
(i) convocatoria; (ii) reclutamiento; (iii) aplicacion de pruebas; (iv) conformacion
de lista de elegibles y; (v) periodo de prueba; sefialando especialmente frente a
la fase de convocatoria que ésta corresponde adelantarla a la Comision Nacional
del Servicio Civil y consiste en elaborar y suscribir los acuerdos de convocatoria,
con base en las funciones, requisitos y perfil de competencias definidos en el
manual especifico de funciones y requisitos de la entidad que oferta las vacantes;
definiéndose de manera taxativa por el legislador que la convocatoria es "norma
reguladora de todo concurso y obliga a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, a
la administracion, a la entidad que efectua el concurso y a los participantes™3; de
manera que, son los acuerdos de convocatoria de cada uno de los procesos de
seleccion los que se instituyen como norma para las partes que participan en el
proceso y por ende cada controversia que se suscite alrededor de los concursos o
procesos de seleccidon adelantados por la CNSC, debe dirimirse a la luz de lo
definido en el acuerdo de convocatoria especifico para el proceso de seleccion en
gue esté participando el aspirante.

9 Articulo 11 de la Ley 909 de 2004

10 ARTICULO 2.2.6.1 Competencia. Los concursos o procesos de seleccién seran adelantados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades
publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacién superior acreditadas por ella para
tal fin.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en los términos establecidos en la ley, determinara los criterios para
valorar la competencia técnica, la experiencia y la capacidad logistica que deben demostrar aquellas entidades
que quieran ser acreditadas para adelantar los procesos de seleccidon. Dentro de los criterios de acreditacion
que establezca esta Comision se privilegiara la experiencia y la idoneidad del recurso humano que vaya a
realizar los concursos en esta materia. Para las inscripciones, el disefio, la aplicacion y la evaluacién de las
pruebas, la Comision Nacional del Servicio Civil o las entidades contratadas para la realizacion de los concursos
podran apoyarse en entidades oficiales especializadas en la materia, como el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion Superior, Icfes.

La Comisién Nacional del Servicio Civil podra delegar en la entidad publica interesada en proveer la vacante,
en los términos establecidos en la Constitucion y la Ley 489 de 1998, la suscripcion del contrato o convenio
interadministrativo, para adelantar el proceso de seleccion, con la universidad publica o privada, institucion
universitaria o institucion de educacién superior acreditadas por la Comisién para tal fin.

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

12 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, articulo 12 del decreto 1227 de 2005 y ARTICULO 2.2.6.2 del Decreto
1083 de 2015

13 Articulo 2.2.6.3 Convocatorias — Decreto 1083 de 2015
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Ahora bien, sabiéndose la magnitud e importancia del acuerdo de convocatoria
dentro del proceso de seleccion, el legislador establecidé en el articulo 144 del
Decreto 1227 de 2005 que la Comision Nacional del Servicio Civil, previo a iniciarse
la etapa de inscripciones, podra modificar o complementar en cualquier aspecto
dicha convocatoria, decisién que debera ser divulgada por la entidad que adelanta
el proceso de seleccién; Una vez iniciadas las inscripciones, la convocatoria sélo
podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcién de inscripciones y
aplicacion de las pruebas.

El Acuerdo de Convocatoria en su articulo 6 sefiala las normas que rigen el
concurso, indicando lo siguiente:

"ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El
proceso de seleccion por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira
de manera especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, en el Decreto Ley 760 de 2005, en el Decreto 4500 de 2005, en
el Decreto 1083 de 2015, en el Decreto 785 de 2005 y en la Ley 1033 de 2006,
lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes” negrita del
Despacho

Respecto a la lista de elegibles, el Acuerdo 1346 de 2016 que rige la
convocatoria, hace referencia al proceso de conformacion, solicitudes de
exclusion, modificacién, firmeza, recomposicion y vigencia de las listas de
elegibles, indicando que especificamente frente a la recomposicidon de la misma
gue esta se darda automaticamente, una vez los elegidos tomen posesién del
empleos en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean
excluidos de la lista, indicando ademas que la vigencia de las listas sera de dos
afios a partir de su firmeza.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece respecto a la lista de
elegibles, lo siguiente:

"4, Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectué el concurso.”

Asi las cosas, la Ley 909 de 2004 en su articulo 31, de manera clara limitaba el
uso de la lista de legibles vigente, estableciendo que con ella se cubririan las
vacantes para las cuales se efectud el concurso.

14 ARTICULO 14. Antes de iniciarse las inscripciones, la convocatoria podra ser modificada o complementada en cualquier
aspecto por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, lo cual deberd ser divulgado por la entidad que adelanta el proceso de
seleccién.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcidn de inscripciones
y aplicacién de las pruebas, por la entidad responsable de realizar el concurso. Las fechas y horas no podran anticiparse a las
previstas inicialmente en la convocatoria.

Las modificaciones respecto de la fecha de las inscripciones se divulgaran por los mismos medios utilizados para la divulgacion
de la convocatoria, por lo menos con dos (2) dias de anticipacién a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

Las relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, deberan publicarse por los medios que determine la
entidad que adelanta el concurso incluida su pagina web y, en todo caso, con dos (2) dias de anticipacion a la fecha
inicialmente prevista para la aplicacion de las pruebas. Estas modificaciones seran suscritas por el responsable del proceso
de seleccién y haran parte del expediente del respectivo concurso. Copia de las mismas debera enviarse a la Comision Nacional
del Servicio Civil y a la Comisién de Personal de la entidad correspondiente.

PARAGRAFO. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin efecto la convocatoria cuando en esta se detecten
errores u omisiones relacionadas con el empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual pertenece, o con las pruebas o
instrumentos de seleccion, cuando dichos errores u omisiones afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del proceso
de seleccidn.
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Posteriormente con la expedicion de la Ley 1960 de 2019, norma que modifica
la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, se establecio la posibilidad
de cubrir vacantes definitivas de cargos equivalente no convocados con las listas
de elegibles, indicando lo siguiente:

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso
en la misma Entidad.”

En cuanto a la vigencia de la norma ultima en cita, se tiene que se consagrd en
el articulo 79, que regiria a partir de su publicacién, la cual se dio el 27 de junio
de 2019.

A su turno, la Comision Nacional del Servicio Civil emitié un criterio unificado
indicando que los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960, eran gobernados por esta norma y
las listas de elegibles podian ser utilizadas Unicamente para los procesos de
seleccién que se aprobaran con posteridad a la fecha de vigencia, esto es, al 27
de junio de 2019. No obstante, la CNSC dejé sin efectos esta interpretacion,
emitiendo nuevo Criterio Unificado de fecha 20 de enero de 2020, indicando:

"(...) Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (Listas
de Elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas
previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en
los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las Listas de Elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos” entiéndase, con
igual denominacidén, cddigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito,
funciones, ubicacioén geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los
gue en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.(...)"

Ahora bien, respecto al concepto de "mismo empleo”, se tiene que la misma
CNSC, el 22 de septiembre de 2020, aprobd en sala plena el Criterio Unificado
USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES, indicando lo
siguiente:
"Se entenderad por “"mismos empleos”, los empleos con igual denominacién,
cédigo, grado, asignacion bdasica mensual, propdsito, funciones, mismos
requisitos de estudio y 1 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por
las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004. 2 experiencia reportados en

la OPEC, ubicacidn geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC”

Senala igualmente el Criterio de Unificacion referido, la definicion de empleo
equivalente, asi:

15



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién: 2021-00110
Demandante: Maria Jazmin Caballero Rodriguez

"Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
Jjerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia,
sean iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos
de estudios y competencias comportamentales y mismo grupo de referencia’® de
los empleos de las listas de elegibles.”

Asi las cosas, se tiene que la CNSC en los criterios adoptados ha establecido la
posibilidad de usar las listas de elegibles de procesos de seleccidon iniciados con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019, para cubrir nuevas vacantes
gue se generen con posterioridad, cuando el niumero de aspirantes supere el
numero de vacantes ofertadas en el mismo cargo o en un cargo equivalente.

La Corte Constitucional en sentencia de tutela T 081 de 2021, hizo referencia a
las reglas para la provisidon de vacantes, conforme la modificacion del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, sefialando:

"CARRERA ADMINISTRATIVA Y PRINCIPIO DEL MERITO-Reglas para la provision
de vacantes, segun modificacion introducida por el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019

(i) el principio del mérito es el que garantiza la excelencia y profesionalizacion
en la prestacion del servicio publico, para que responda y permita materializar
los fines del Estado; (ii) la concrecion de esta garantia constitucional se da a
través de la provisidon de los cargos de carrera administrativa por medio de
procesos de seleccibn o concursos publicos que son administrados,
generalmente, por la CNSC, (iii) en el marco de estos concursos se profieren
unos actos administrativos denominados listas de elegibles, en las cuales se
consignan en estricto orden de mérito los nombres de las personas que superaron
las pruebas del proceso, con miras a ser nombrados en las vacantes ofertadas,
en principio, estas solo podian ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas
que se abrieran en los empleos inicialmente convocados; (iv) no cabe alegar que
existe un derecho adquirido, en la medida en que para que ello confluya se
requiere acreditar que (a) la persona participé en un concurso de méritos; (b)
que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c) que existe una vacante
definitiva para ser designado, por lo que los demas participantes tan solo tendran
una expectativa; (v) en el marco de la Ley 1960 de 2019 es posible extender
una lista de elegibles vigente para proveer cargos equivalentes, esto es, que
corresponda a la denominacién, grado, cddigo y asignacion basica del
inicialmente ofertado.

Se tiene que la Corte Constitucional ha establecido que efectivamente la Ley
1960 de 2019 puede extenderse a las listas de elegibles que se encuentran
vigentes para proveer los mismos empleos e incluso aquellos que sean
equivalentes, llamando la atencion, la alta corporacién, a los jueces que
conozcan los casos particulares, de la necesidad de evaluar al aplicar en
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019, si el empleo cumple con las caracteristicas
determinadas por la CNSC para este efecto, indicando que no hacerlo se opone
al principio constitucional del mérito, asi:

"PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO PRINCIPIO RECTOR DEL
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO-Aplicacién en el tiempo de la ley 1960 de 2019
respecto del uso de la lista de elegibles
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En este tipo de controversias los jueces de tutela tienen la carga de revisar si,
en el marco de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 la listas de
elegibles en firme al momento de su entrada en vigor para que sean usadas en
vacancias definitivas de cargos equivalentes no convocados, realmente se trata
de un empleo que cumple con todas las caracteristicas que han sido
determinadas por la CNSC para tal efecto. De no hacerlo y ordenar el
nombramiento a una persona con funciones esencialmente diferentes al cargo
inicial por el que se concursd, puede resultar, como se menciond, un sacrificio
del principio constitucional del mérito. En efecto, no se cumpliria con una de las
finalidades transversales de esta garantia superior como lo es contar con una
planta de personal idénea y capacitada que presta sus servicios con experiencia
y conocimiento en pro de los intereses generales.”

Conforme lo anterior, se tiene que efectivamente, las listas de elegibles
expedidas en concursos ofertados con anterioridad a la expedicion de la Ley
1960 de 2019, podran ser utilizadas para proveer los mismos cargos o cargos
equivalentes que se creen de manera posterior, siempre que cumplan las
condiciones sefialadas por la CNSC, por lo tanto, para el caso de estudio se hace
necesario efectuar un comparativo entre el cargo para el cual concurso la
demandante frente al cargo en el que considera debe ser hombrada, para lo
cual se tomara en cuenta el perfil de los empleos 34043 y 34035, aportado por
la demandante, los cuales no fueron desvirtuados por la entidad, esto ante la
imposibilidad de acceder al cada una de las OPEC en la pagina de la CNSC, asi
como el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los
Empleos de la Planta de Personal del Concejo de Bogota D.C',

Cargo al que pertenece la lista de
elegibles

Cargo al que aspira ser nombrada

Denominacion Profesional Universitario Profesional Universitario

Cddigo 219 219
Grado 2 2
Asignacidén basica 3.085.817 3.085.817
OPEC 34035 34043

Propdsito principal

Proyectar y elaborar los actos
administrativos del proceso de
talento humano de conformidad
con la normatividad vigente.

Proyectar la liquidacidn para el pago
de cesantias de los funcionarios de
acuerdo con la normatividad vigente.

Funciones

liquidacién vy
reajuste de las primas técnicas
solicitadas por los funcionarios
de la Corporacion, atendiendo los
lineamientos normativos y
términos establecidos.

1. Realizar la

2. Proyectar y elaborar los actos
administrativos de la Direccién

1. Realizar la liquidacién de cesantias
generales, parciales, definitivas vy
traslados a los fondos de cesantias

(.)

2. Absolver consultas, dar respuesta a
las peticiones y prestar asistencia
técnica a los funcionarios vy
exfuncionarios sobre las dudas que
surjan en el proceso de cesantias, con

15 Consecutivos 80 y 81.
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de conformidad con la

normatividad vigente.

3. Resolver consultas formulas
por usuarios,
publicos y privados.

los los entes

4. Suministrar oportunamente
informacion requerida para la
consolidacién, elaboraciéon vy
anadlisis de informes de

gestion.

los

sujecion a las laborales

vigentes.

normas

3. Consolidar oportunamente la
informacion sobre asuntos inherentes
al empleo que jefe
inmediato para la elaboracion de los
informes de gestion y demas
requerimientos que formule la Alta
Direccidn, la ciudadania y los entes de

Control.

le solicite el

4, Suministrar  la informacion
solicitada por los usuarios internos y
externos sobre asuntos de liquidacion
y pago de cesantias, basandose en

informacion disponible ...

5. Elaborar liquidacién de saldos no
liquidados y elaborar érdenes de pago
correspondientes.

6. Aplicar, hacer
seguimiento a la sostenibilidad del
Sistema Integrado de Gestion.

evaluar vy

Ndcleo basico de
conocimiento

Derecho y
administracion,

afines,
Contaduria
Publica o Economia

Administracion, ingenieria Industrial y
afines, Contaduria publica o economia

Conocimientos Normatividad laboral vigente y | Normas de administracion  del
basicos o esenciales | manejo de herramientas | personal, normas y técnicas
ofimaticas contables, manejo de presupuesto
publico, normas sobre seguridad
social, normas sobre liquidacion de
cesantias y manejo de herramientas

ofimaticas
Competencias Orientacién al resultado, | Orientacién al resultado, orientacion
comportamentales orientacion al usuario y al | al usuario y al ciudadano,
ciudadano, transparencia, | transparencia, compromiso con la

compromiso con la corporacion,
aprendizaje continuo, experticia
profesional, trabajo en equipo,
colaboraciéon y creatividad e

corporacién, aprendizaje continuo,
experticia profesional, trabajo en
equipo, colaboracién y creatividad e

innovacion.

innovacion.

Experiencia Dos afios de experiencia | Dos afios de experiencia profesional.
profesional.

Ubicacién Direccidn Administrativa / | Direccion  Financiera /  Gestidn

Talento Humano - Bogota

Financiera - Bogota

De la revision de los cargos relacionados previamente, se tiene que los mismos
resultan sustancialmente diferentes, pues si bien, cuentan con la misma
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denominacién, grado, cédigo, experiencia y asignacion, no sucede lo mismo con
las funciones, con los requisitos, con el propdsito del cargo, con los
conocimientos basicos o esenciales, ni su ubicacion, al punto que no coincide ni
siquiera el nucleo basico de formacidn, pues aunque coinciden en algunos como
la administracién, contaduria y economia, difieren al permitir el primero estudios
en Derecho y el segundo ingenieria industrial, evidenciandose que los requisitos
para acceder al cargo son disimiles. De manera que, en caso de existir o haber
existido un aspirante con formacién en derecho o en ingenieria industrial al cargo
gue no lo contempla dentro de su nucleo basico de conocimientos, hubiera sido
rechazado o excluido del concurso pues no cumpliria con los requisitos minimos
sefalados en la Oferta publica de empleo.

Lo mismo sucede con los conocimientos basicos, en cuanto en uno se requiere
tan solo conocimientos basicos en normatividad laboral y herramientas
ofimaticas y en el otro se requiere conocimientos de normas de administracion
del personal, normas y técnicas contables, manejo de presupuesto publico,
normas sobre seguridad social, normas sobre liquidacion de cesantias, siendo
disimiles el area de conocimiento basico, el cual es evaluado en la prueba
realizada en el marco del concurso, mediante el que se busca comprobar que el
aspirante tenga dichos conocimientos esenciales para el cargo.

Ademas, las funciones a desarrollar y el propdsito principal del cargo, el cual en
uno se dirige a proyectar y elaborar los actos administrativos del proceso de
talento humano y en el otro exclusivamente a proyectar la liquidacion de las
cesantias de los empleados de la corporacion, resultan ser diferentes en uno y
otro cargo, al punto que las vacantes fueron ofertadas en OPEC diferentes, vy,
por lo tanto, al momento de la inscripcién los aspirantes, incluida la hoy
demandante, tuvieron la oportunidad de escoger el que mas se acercaba a su
perfil profesional, por lo que no es posible como se pretende en la demanda su
nombramiento en el cargo declarado desierto. Siendo procedente negar las
pretensiones de la demanda.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que para aplicar la equivalencia entre
los cargos debe existir una vacante definitiva para ser designado, no obstante,
conforme a la Resolucion No. 0600 del 22 de diciembre de 2021 y el acta de
posesion No. 082 del 02 de mayo de 20226 aportadas por el Concejo de Bogota
D.C., se tiene que el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 2 de
la Direccion Financiera del Concejo de Bogota D.C. en el que pretendia la actora
fuera nombrada, actualmente se encuentra provisto en carrera a la sefiora Pilar
Fontecha Valencia.

Nombramiento respecto del cual la parte actora considera fue mal intencionado,
por cuanto el presente proceso se encontraba en curso. Al respecto cabe

16 Consecutivo 79 archivos 1y 5.
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precisar que hasta tanto no hubiese una decision judicial en firme y que otorgara
el derecho a la accionante, la entidad no estaba de ninguna manera a dejar de
ofertar la vacante, existente en la convocatoria que se habia declarado desierta.
En consecuencia, no encuentran respaldo probatorio ni legal los argumentos
esgrimidos por la parte actora.

Conforme al analisis realizado, se concluye que las decisiones cuestionadas no
estan viciadas de los defectos descritos en la demanda, por lo mismo, mantiene
su presuncion de legalidad y en consecuencia las suplicas del accionante no
tienen vocacién de prosperidad y deben ser negadas en la parte resolutiva de
esta providencia.

Condena en Costas. Considerando que la parte actora no observé una conducta
dilatoria o de mala fe dentro de la actuacién surtida dentro de este proceso, no
procede la condena en costas, esta evaluacion se realiza con fundamento en lo
ordenado en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo - Seccion Segunda-
del Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda impetrada por la sefiora
MARIA JAZMITH CABALLERO RODRIGUEZ identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.772.367, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. No condenar en costas a la parte actora.

TERCERO. La presente providencia se notifica a las partes de conformidad con
el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en los

articulos 243 y 247 ibidem.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

AM/MPOL

Firmado Por:
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