- JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
' JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dos (2) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2017-00298-00

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

DEMANDADO: EVELIA PULIDO RAMIREZ

VINCULADO: -FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,

CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

-FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOS
-COMPENSAR EPS

-ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES.

Procede el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de Bogota a
decidir el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de
caracter laboral promovido por la entidad ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES, contra la sefiora EVELIA PULIDO
RAMIREZ identificada con cedula de ciudadania numero 20.342.910,
controversia que se resuelve en esta sentencia.

Se sefialan en esta demanda las siguientes,
PRETENSIONES

Las pretensiones de la demanda se encuentran a folio 02 del archivo 15 del
expediente digital y se resumen en las siguientes:



"PRIMERA: Que se declare la Nulidad de la Resolucion GNR 021955 del
04 de marzo de 2013, proferida por la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES, que reconocid una Pensidon de vejez a la
sefiora PULIDO RAMIREZ EVELIA, con un total de 768 semanas
cotizadas y de conformidad con lo establecido en el Decreto 758 de
1990, arrojando una mesada pensional en cuantia de $461.500 a partir
del 03 de noviembre de 2008, y ordend el pago de un retroactivo
pensional en cuantia de $32.131 .533, juridicamente no procede un
reconocimiento simultaneo de otra prestacion a cargo del tesoro
publico, por cuanto es legalmente incompatible, en virtud de la Ley 549
de 1999 y el Articulo 128 de la Constitucion politica de Colombia.

SEGUNDA: Con base en lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la sefiora PULIDO RAMIREZ EVELIA, a favor de la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, Ia
devoluciéon de lo pagado por el reconocimiento de una pensién de
sobrevivientes a partir de la fecha de inclusibn en némina de
pensionados de la Resolucion GNR 021955 del 04 de marzo de 2013,
hasta que se ordene la suspension provisional o se declare su nulidad
y los valores producto del reconocimiento ordenado anteriormente.

TERCERA: A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la
Entidad Promotora de Salud COMPENSAR E.P.S a favor de la
Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES, el
reintegro de los valores girados por concepto de salud en favor de la
sefora PULIDO RAMIREZ EVELIA, desde la fecha de inclusion en
némina de pensionados de la Resolucion GNR 021955 del 04 de marzo
de 2013 hasta que se ordene la suspension provisional o se declare su
nulidad.

CUARTA: Las sumas reconocidas a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones, deberan ser indexadas o reconocer los
intereses a que haya lugar, segun el caso, con la finalidad de no causar
un detrimento patrimonial a la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES, teniendo en cuenta la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda”

FUNDAMENTOS FACTICOS
Se enuncian como hechos principales de la demanda los siguientes:
1. La sefora PULIDO RAMIREZ EVELIA nacid el 1 de enero de 1944,

2. LA FUNDACION HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO LORENCITA VILLEGAS
DE SANTOS EN LIQUIDACION, en atencién de los términos establecidos en el



articulo octavo de la Convencidon Colectiva de Trabajo del Hospital, reconocié
una pension especial de jubilacion a favor de la sefiora PULIDO RAMIREZ EVELIA,
a partir de enero de 1994, segun consta en certificado emitido el 15 de diciembre
de 2005 por el liquidador de dicho hospital.

3. Mediante la Resolucién 517 del 12 de junio de 1995, la CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA reconocié una Pensién de Jubilacién a la
sefiora PULIDO RAMIREZ EVELIA en cuantia de $372.612 a partir del retiro oficial
y establece el articulo cuarto, lo siguiente: "E/ goce de la pension que se
reconoce es incompatible con el desempefo de los cargos publicos remunerados
y con el disfrute de otra pension del Tesoro Publico, salvo las excepciones
previstas por la Ley."

4. Segun certificado emitido por la AFP CITI COLFONDOS y que reposa en el
expediente administrativo dicha entidad el 09 de enero de 2002, gestionod la
devolucion de saldos de la Cuenta de Ahorro Individual de la sefiora PULIDO
RAMIREZ EVEUA, entregando un valor total de $217,348.00 correspondiente a
los aportes realizados a ese régimen.

5. El Instituto de Seguros Sociales Liquidado mediante Resolucién No. 32229 del
27 de julio de 2007, nego el reconocimiento de una Pensidn de Vejez a la sefiora
PULIDO RAMIREZ EVELIA.

6. Posteriormente por medio de la Resolucién No. 99 del 07 de enero de 2011,
el Instituto de Seguros Sociales Liquidado, resolvié un recurso de reposicién y
confirmd la Resolucion No. 32229 del 27 de julio de 2007.

7. Mediante Resolucion No. GNR 021955 del 04 de marzo de 2013,
COLPESIONES reconoce una Pensidon de Vejez a la sefiora PULIDO RAMIREZ
EVELIA, con un total de 768 semanas cotizadas y de conformidad con lo
establecido en el Decreto 758 de 1990, arrojando una mesada pensional en
cuantia de $461 .500 a partir del 03 de noviembre de 2008 y ordend el pago de
un retroactivo pensional en cuantia de $32.131.533.

8. La anterior resolucion se notificd el 17 de julio de 2013.



9. Mediante Resolucion No. GNR 71 074 del 03 de marzo de 2014,
COLPENSIONES estudio el expediente pensional de la sefiora PULIDO RAMIREZ
EVELIA y evidencié que la Pension de Vejez que fue reconocida mediante
Resolucion No. GNR 021955 del 04 de marzo de 2013, no se encuentra ajustada
a derecho por cuanto la peticionaria devenga una pensién de vejez por parte de
FOPEP, la cual es incompatible con la prestacién que aqui le fue reconocida y por
consiguiente se ha solicitado a la sefiora PULIDO RAMIREZ EVELIA autorizacién
para revocar la Resolucion No. GNR 021955 del 04 de marzo de 2013, resolucion
que se notificé el 20 de mayo de 2014.

10. El 28 de marzo de 2016 con radicado No. 2016_2894428 la sefora Pulido
Ramirez Evelia solicité el pago de un retroactivo pensional de los meses de junio,
julio y agosto de 2013, siendo resuelta la peticion mediante Resolucion GNR
189164 de 27 de junio de 2016. Inconforme con la decision adoptada formuld
recurso de reposicién y en subsidio apelacién, siendo resueltos a través de las
Resoluciones GN_R 29315 de 04 de octubre de 2016 y VPB 44659 de 14 de
diciembre de 2016, confirmando la decision inicial.

11. La sefora PULIDO RAMIREZ EVELIA, percibe una prestacion econdmica
pagada por el FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y
PENSIONES FONCEP, en esta medida, no procedia un reconocimiento simultaneo
de otra prestacidon a cargo del Tesoro Pubico, por cuanto es incompatible en
virtud de lo sefialado en la Ley 549 de 1999 y el articulo 128 de la Constitucién
Politica.

12. La sefiora PULIDO RAMIREZ EVELIA, solicita el 28 de marzo de 2016 con
radicado 2016_2894428 el pago de un retroactivo pensional de los meses junio,
julio y agosto de 2013.

13. A través de Acto Administrativo No. GNR 189164 del 27 de junio de 2016,
COLPENSIONES resuelve una solicitud sobre un pago de retroactivo pensional.
Resolucién notificada el 18 de agosto de 2016.

14. La Sefiora PULIDO RAMIREZ EVELIA encontrandose en el término otorgado,
en escrito presentado el 24 de agosto de 2016, con radicado numero
2016_9774107, interpuso recurso de reposicidon y en subsidio el de apelacion.



15. A través de la Resolucidn GNR 2931 57 de 04 de octubre de 2016,
COLPENSIONES resuelve un recurso de reposicién en contra de la resolucién No.
GNR 189164 del 27 de junio de 2016, confirmandola en todas y cada una de sus
partes y por Resolucion VPB 44659 del 14 de diciembre de 2016, COLPENSIONES
resuelve un recurso de apelacion en contra de la Resolucién No. GNR 189164 de
27 de junio de 2016.

16. Mediante acta de definicion de validez de afiliacion, suscrita el dia 02 de
marzo de 2020, entre funcionarios de Colfondos y Colpensiones, se establecid
qgue, respecto al caso de la sefiora PULIDO RAMIREZ EVELIA, la afiliacion de ésta
corresponde a Colfondos S. A.- y en esa medida, su traslado es valido al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad.

17.. La sefiora PULIDO RAMIREZ EVELIA, presenté traslado del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, el 02 de mayo de 1996 por lo que
el reconocimiento de la prestacion econdémica debidé estar en todo momento a
cargo de la Administradora de Pensiones “COLFONDOS” y en cabeza de
COLPENSIONES.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS VIOLADAS

e Constitucion Politica de Colombia Ley 4 de 1992.
e Ley 100 de 1993

e Decreto 758 de 1990

e Ley 549 de 1999

e Ley 797 de 2003

e Acto Legislativo 01 de 2005.

Concepto de violacion

Sefala la entidad accionante, que teniendo en cuenta las normas citadas, vy la
jurisprudencia aplicable en la materia, la pensién de vejez reconocida mediante
Resolucidn GNR 021955 del 04 de marzo de 2013 a favor de la sefiora EVELIA
PULIDO RAMIREZ, es incompatible con la pensién de jubilacidn que recibe por
parte de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA vy las
cotizaciones efectuadas a COLPESIONES se destinan para el financiamiento de
la prestacidon ya reconocida por la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE



BOGOTA, por lo que considera se debe declarar la nulidad del acto administrativo
demandado.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
DEMANDADA EVELIA PULIDO RAMIREZ

La accionada fue notificada mediante curador. No obstante, no dio contestacién
a la demanda.

COMPENSAR EPS. Notificado el auto de vinculacion COMPENSAR EPS sefalo que
se apone a las pretensiones en su contra, pues los dineros que pretende
COLPENSIONES le sean devueltos por parte de COMPENSAR E.P.S., esto es, el
reintegro de los valores girados por concepto de salud en favor de la sefora
PULIDO RAMIREZ EVELIA, desde la fecha de inclusidon en nédmina de pensionados
de la Resolucion GNR 021955 del 04 de marzo de 2013 hasta que se ordene la
suspension provisional o se declare su nulidad, corresponde a dineros que fueron
girados por COMPENSAR al fondo del régimen contributivo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, el cual es administrado actualmente por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud- ADRES (antes Fosyga).

Sefialé que no es procedente la recuperacién de las prestaciones pagadas a la
afiliada de buena fe, y por ende mucho menos habra lugar al reembolso de los
aportes en salud correspondientes a una prestacion. Por otra parte, indicé que
no tiene injerencia alguna en lo relativo al reconocimiento de la pensién a la
accionada.

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP.
Sefialdé que es cierto que la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE
BOGOTA, mediante Resolucién No. 00517 del 12 de junio de 1995, reconocio y
ordené pagar a favor de la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ, una pensién
vitalicia de jubilacidn en cuantia de $372.612.58, a partir de la fecha en que
acreditara el retiro del servicio oficial. Acto administrativo en el cual se
establecid, lo siguiente: "ARTICULO CUARTO. -El goce de la pension que se
reconoce es incompatible con el desempefo de cargos publicos remunerados y



con el disfrute de otra pension del Tesoro Publico, salvo las excepciones
previstas por la ley".

Para el efecto se tuvo en cuenta los siguientes tiempos, en aplicaciéon de la ley
33 de 1985:

e Beneficencia de Cundinamarca, 817 dias del 05 de enero de 1966 al 11
de abril de 1968.

e Caja de Prevision Social, 6477 dias del 10 de agosto de 1976 al 16 de
agosto de 1994.

Por otra parte, COLPENSIONES reconoci6 pension de vejez a la sefiora EVELIA
ULIDO RAMIREZ, por servicios prestados durante el mismo periodo de tiempo,
asi:

e HOSPITAL LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS de 1978 -04-01 AL 1984-
09-27, 1984-09-28 AL 1990-07-06 y 1994-01-01 AL 1994-12-31.

Indicd que en el presente asunto operd la caducidad pues “transcurrieron mas
de dos anos contados a partir de la expedicion, publicacion, notificacion,
comunicacion o ejecucién del acto definitivo que reconocié la prestacion
econdmica a la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ, lo cual significa que una vez
se cumple el término de caducidad se cierra la posibilidad de demandar el acto
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.

COLFONDOS. Vencido el término de traslado de la demanda, no dio contestacién
a la misma.

Llamada en garantia ADRES. La entidad llamada en garantia sefial6 que no tiene
legitimacion en la causa, ni interés legal para pronunciarse sobre la devolucion
de mesadas pensionales por parte de la accionada.

De otro lado, indicé que se opone a la devolucidon de aportes en salud, en el
entendido que los aportes en salud que realicen trabajadores, pensionados e
independientes se configuran o tienen una denominacién de recursos publicos
sobre los cuales no existen cuentas independientes por usuarios y de estos se
realiza un proceso de compensacion que fue surtido en el tiempo de la cotizacién



del aporte. Y mas aun, que si existe correcciones por aportes mal efectuados
existe una normatividad especial y un término de 12 meses para realizar dicha
solicitud y no como en este caso por via judicial.

Afirmo que la administradora de pensiones no es el sujeto pasivo de la
contribucién parafiscal, sino un administrador facultado por la ley para efectuar
el pago directamente a la entidad promotora de salud, pero a nombre de la
persona afiliada al sistema quien, se reitera, es el sujeto pasivo de la
contribucién parafiscal.

Por lo anterior, en el presente caso, la Administradora Colombiana de Pensiones
no tiene legitimacion por activa para pretender el reintegro de la suma girada a
COMPENSAR EPS y ésta a la ADRES por concepto de aportes en salud, ya que
el obligado a realizar dicho pago (sujeto pasivo de la contribucién parafiscal) es
la persona beneficiaria de la pension y afiliada al sistema general de seguridad
social en salud, en este caso, la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ.

Derivado de lo anterior, no es posible acceder a la restitucién del porcentaje
pagado a titulo de aportes en salud, ya que dichos aportes en su calidad de
contribuciones parafiscales estan afectos al Sistema de Seguridad Social en
Salud una vez ingresen a éste, y no pueden ser devueltos ni destinados a un
propdsito distinto del de garantizar la afiliacién y el acceso a los servicios de
salud del afiliado o beneficiario, y contribuir a financiar el Sistema.

Finalmente, sefald que al ADRES no le corresponde asumir los errores
involuntarios en los que incurra la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones respecto del reconocimiento que ésta haga de pensiones y
sustituciones pensionales y la legalidad de las resoluciones que ordena su pago,
ADRES ha obrado de buena fe (principio constitucional) y asume que ese mismo
comportamiento tienen sus afiliados y las entidades que intervienen en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ALEGATOS DE CONCLUSION



COLPENSIONES. Afirma la parte demandante que la resolucion GNR 021955 de
04 d marzo de 2013, proferida por COLPENSIONES, mediante la cual se
reconocido una pensiéon de vejez a la sefiora EVELIA PULIDO MARTINEZ, se
expidié sin tener en cuenta que la misma es incompatible con la pensién de
jubilacion que recibe por parte de CAJA DE PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE
BOGOTA, y ademas, en virtud de lo dispuesto por la ley 549 de 1999, las
cotizaciones efectuadas a COLPENSIONES se destinan al financiamiento de la
prestacién ya reconocida por la CAJA DE PREVISION SOCIAL.

Con fundamento en lo anterior, todos los tiempos cotizados por la afiliada deben
contribuir al financiamiento de la prestacion que le sea reconocida, incluyendo
tiempos publicos y privados, por lo que ambas pensiones tienen una misma
fuente y cubren el mismo riesgo, vulnerandose el articulo 128 de la Constitucion
Politica y el articulo 19 de la ley 4 de 1992.

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP.
Estima la compafia vinculada que la demandante a pesar de ser empleada
publica, laboré simultdaneamente en otra entidad sin tener en cuenta la
prohibicién legal para ello, por lo que es viable la revocatoria de la pension
reconocida por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por cuanto en la Resolucidon No. 00517 del 12 de junio de 1995,
que reconocid, ordend y pagd a favor de la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ,
una pensién vitalicia de jubilacién, se indicéd que el goce de la pensiéon que se
reconoce es incompatible con el desempefio de cargos publicos remunerados y
con el disfrute de otra pensidon del Tesoro Publico.

Esto, pues para el reconocimiento de la pensidon por parte de LA CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA, se tuvieron en cuenta tiempos
publicos prestados a favor de la Beneficencia de Cundinamarca y posteriormente
a la CAJA DE PREVISION SOCIAL, y para la pensién reconocida por
COLPENSIONES se tuvieron en cuenta servicios prestado a favor del HOSPITAL
LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS, en el mismo periodo de tiempo, pese a tener
impedimento para ello.

Finalmente, solicita absolver a la entidad de todas y cada una de las pretensiones
de la demanda.



COMPENSAR EPS. En relacién con la devolucién de dineros girados por concepto
de aportes a salud, sefiala la entidad que en realidad corresponde a sumas que
no se encuentran en su poder, por lo que mal podria ordenarle su devolucién.

Esto, pues en su calidad de EPS simplemente fue delegada para recibir las
cotizaciones, que a su vez son giradas al ADRES como administradora de los
recursos del sistema de seguridad social en salud, por lo que dichos dineros no
estan en el patrimonio de COMPENSAR EPS.

Por otra parte, sefala que en el presente asunto operd la prescripcién de la
accion de cobro de aportes, pues segun lo dispuesto en los articulos 6.4.3.1.1.8.
y 2.6.4.3.1.1.6. del Decreto 2265 de 2017, se establecid que el aportante
(COLPENSIONES), puede solicitar a la EPS la devolucidn de cotizaciones
realizadas erréneamente en un plazo de 6 meses cuando el aporte sea
compensado, o en 12 meses cuando el aporte no sea compensado (validacién y
cruce de datos), concordancia ademas con lo dispuesto en el articulo 73 de la
ley 1753 de 2015.

LLAMADA EN GARANTIA ADRES. Reiterd los argumentos expuestos en la
contestacion al llamamiento en garantia, en el sentido que si COLPENSIONES
consideraba que se efectuaron aportes de forma errdnea, debid solicitar en su
momento la devolucién de los mismos en aplicacion del decreto 780 de 2016, y
no a través de un proceso judicial.

Senald ademas que no tiene el deber de soportar los errores en que hubiera
incurrido COLPENSIONES a través de sus actos administrativos, en los cuales
ademas no intervino ni fue notificada de los mismos, solicitando por tanto ser
absuelta de las pretensiones de la demanda.

EVELIA PULIDO RAMIREZ. Una vez vencido el término de traslado, la curadora
ad litem sefald que la pensidén de jubilacién concedida por la Caja de prevision
Social de Santa Fe de Bogota tiene su origen en servicios prestados a una
entidad publica, pero la pensién de jubilacion que fue reconocida mediante la
Resolucidn GNR 021955 del 04 de marzo de 2013 tiene su origen en servicios
que presto en entidades privadas y no provienen del mismo erario como lo indica
el apoderado de la entidad demandante, por lo que la sefiora EVELIA PULIDO
RAMIREZ no esta recibiendo doble asignacién del erario.



Indicé que si la administracion, reconocio la pensién de vejez a la sefiora PULIDO
RAMIREZ mediante la Resolucion GNR 021955 del 04 de marzo de 2013, estas
sumas fueron percibidas de buena fe, pues la demandada tenia la conviccion de
ser acreedora del doble reconocimiento pensional. Mds aun cuando es la
administracién quién tiene el deber de verificar los fundamentos del
reconocimiento pensional de un afiliado a su sistema y no es una carga que
pueda trasladarse a la demandada.

COLFONDOS. Una vez vencido el término de traslado, guardé silencio.

CONSIDERACIONES

De la revision de las piezas procesales, se observa que se surtieron en su
totalidad las etapas del proceso ordinario sin que se presenten causales de
nulidad de lo actuado, siendo ostensible en estas circunstancias proceder a
proferir la decisién que merezca la Litis.

La controversia.

Se circunscribe a determinar si es procedente que por esta sede judicial se
declare la nulidad parcial de la resolucion GNR 021955 de 04 de marzo de 2013,
proferida por la Administradora Colombiana De Pensiones — COLPENSIONES,
mediante la cual se reconocié una pensién de vejez a la sefiora EVELIA PULIDO
RAMIREZ, pese a que ya se le habia reconocido una pension de jubilaciéon por
parte de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA.

Problema Juridico.

De conformidad con lo anterior, el problema juridico girard en torno a i)
Determinar si la pensién reconocida por parte de COLPENSIONES a la sefiora
EVELIA PULIDO RAMIREZ mediante resolucion GNR 021955 de 04 de marzo de
2013, es incompatible con la pensiéon que le habia sido reconocida en el afio
1995 por la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA; ii) si como
consecuencia de lo anterior, es procedente declarar la nulidad de la resolucién
GNR 021955 de 04 de marzo de 2013, y por lo tanto ordenar a la sefiora EVELIA
PULIDO RAMIREZ el reintegro de lo pagado a su favor en cumplimiento del acto



administrativo demandado, junto con la indexacién de las sumas a pagar vy los
intereses moratorios sobre las mismas.

Acto Administrativo demandado

El acto administrativo demandado es la Resolucion GNR 021955 de 04 de marzo
de 2013, obrante en archivo pdf 102 del expediente administrativo (Carpeta
001), por el cual COLPENSIONES reconocié una pensién de vejez a la sefora
EVELIA PULIDO RAMIREZ. Lo anterior, aplicando el decreto 758 de 1990 en
virtud del régimen de transicidn, teniendo en cuenta 768 semanas de cotizacién
al HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS.

De la compatibilidad pensional

Cabe precisar que el articulo 128 de la Constitucidon Politica, consagra la
prohibicion de desempefiar de manera simultdnea mas de un empleo publico y
de percibir mas de una asignacidn proveniente del tesoro publico en los
siguientes términos:

"ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un
empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria
el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales
y el de las descentralizadas.”

Conforme lo anterior, se tiene que el constituyente establecié de manera clara y
precisa la prohibicion de percibir mas de una erogacién del tesoro publico. Asi
las cosas se precisa que la prohibicién constitucional de percibir doble asignacion
proveniente del tesoro publico impide que se devenguen (i) dos o mas
emolumentos que tengan como fuente el ejercicio de empleos o cargos publicos;
(ii) se perciban de forma simultanea pensién de jubilacidon proveniente de
entidades de prevision del Estado y sueldo del tesoro publico; o (iii) se perciban
dos o mas pensiones cuyo pago provenga del tesoro publico, salvo las
excepciones que consagre la ley.

El Congreso expidid la Ley 4 de 1992, consagrando en su articulo 19, lo
siguiente:



“"ARTICULO 19.Nadie podrd desempefiar simultineamente mds de un
empleo publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria
el Estado.

Exceptuense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como
asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o
policial de la Fuerza Publica;

¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;
e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en
razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos
juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los
servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a
mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”

El Consejo de Estado en sentencia de fecha 3 de abril de 1995, expedientes
numeros 5708, 5833 y 5937 (acumulados), con ponencia del Doctor Alvaro
Lecompte Luna, declard la nulidad de los literales a) y b) del articulo 49 del
Decreto 049 de 1990, en relacién con la incompatibilidad para percibir una
pensidon pagada por el ISS y las demas pensiones o asignaciones publicas,
indicando:

"Como ha dicho la Corte Suprema de Justicia en sentencia de 27 de enero de
1995 (expediente No. 7109, Sala de Casacion Laboral, magistrado ponente
Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.) "puede decirse entonces que el ISS se
convirtio en un mero administrador de los dineros que aportaran
asalariados y empleadores con el compromiso de manejarlos; por
consiguiente, no puede afirmarse que las pensiones que éste otorgue
provinieron del Tesoro Publico". La Sala comulga con tal apreciaciéon. Se
trata de dos asignaciones completamente diferente por su origen y por su
fuente. La pension que reciba la persona de la Caja Nacional de Prevision
Social o de cualquiera otra similar, y la que reclame del ISS; una obedece a
servicios prestados al Estado; la otra por haber prestado servicios laborales a
otra entidad, a un ente particular llamado patrono o empleador, todo lo cual
conduce a indicar que las dos pensiones sean compatibles por cuanto no se
opone a lo sefalado en la norma constitucional que prohibe, salvo



excepciones, percibir una pluralidad de asignaciones provenientes del Tesoro
Publico".

Postura que ha mantenido la Corte de Cierre de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, pues en reiterada jurisprudencia! ha sido enfatica en seflalar que
se consagra la incompatibilidad prevista por el articulo 128 de la Constitucion
cuando el pago de la pension de vejez involucra tiempos publicos, circunstancia
gue no ocurre cuando el reconocimiento de la pension de vejez se genera por
haber laborado con empleadores particulares.

Conforme lo anterior, es dable precisar en este punto, que las pensiones que se
reconocen en aplicacion del sistema general de pensiones, en sus dos regimenes
(régimen de ahorro individual con solidaridad y régimen de prima media con
prestacion definida), a través de los aportes patronales que son efectuados por
el sector privado, resultan compatibles con regimenes exceptuados de la ley 100
de 1993, como es el caso de las reconocidas en virtud de la ley 33 de 1985.

Teniendo en cuenta las normas previamente referenciadas, concluye el despacho
gue el reconocimiento de prestaciones en aplicacion de la ley 33 de 1985, es
compatible con las pensiones reconocidas por el sistema general de pensiones
contemplado en la ley 100 de 1993, siempre y cuando no se tengan en cuenta
mas de una vez tiempos publicos.

Caso concreto

De la naturaleza de los tiempos en virtud de los cuales se reconocio la
pension por parte del FONCEP

Descendiendo al caso bajo estudio se tiene que, por una parte, la pension
reconocida por el FONCEP a la accionada EVELIA PULIDO RAMIREZ en el afio
1995, tuvo en cuenta los siguientes tiempos de servicios:

Resolucion 517 de 1995

3 . .. Naturaleza
Entidad Tiempo de servicios . Fuente
de la entidad
Desde 05 de enero de 1966 Folio 102 del
hasta 11 de abril de 1968 Pablica archivo 71 del

(817 dias) expediente

Beneficencia de
Cundinamarca




Caja de Desde 10 de agosto de 1976
Prevision Social hasta 16 de agosto de 1994 Publica
del Distrito (6477 dias)
Norma aplicable Ley 33 de 1985

Al respecto, encuentra el despacho que por medio de resolucion 517 de 12 de
junio de 1995, la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA
reconocid una pensién vitalicia de jubilacion a la sefiora EVELIA PULIDO
RAMIREZ, teniendo en cuenta para el efecto la ley 33 de 1985 por tiempos
prestados en el sector publico, cuya distribucidn quedd a cargo de la Beneficencia
de Cundinamarca y la Caja de Prevision Distrital, a partir de la fecha que acredite
el retiro del servicio oficial (FI. 102 del archivo 71 del expediente administrativo).

Mediante resolucion 1046 de 30 de agosto de 1996, el FONDO DE PENSIONES
PUBLICAS DE SANTA FE DE BOGOTA ordend la reliquidacion de la pension
reconocida a la sefora EVELIA PULIDO RAMIREZ por retiro definitivo del servicio,
teniendo en cuenta que en el Ultimo afno devengd mejores asignaciones (Fl. 110
del archivo 71 del expediente digital).

Del analisis de las pruebas previamente referenciadas, se concluye que los
tiempos en virtud de los cuales se reconocioé la pension por parte de la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA a la sefiora EVELIA PULIDO
RAMIREZ, hoy pagada por el FONCEP, tuvo en cuenta en su totalidad, tiempos
publicos, y es por ello que la misma se reconocié aplicando la ley 33 de 1985.

Igualmente, es dable concluir desde este punto que, en la referida pensién, no
se tuvieron en cuenta servicios prestados al HOSPITAL UNIVERSITARIO
LORENCITA VILLEGAS.

Naturaleza de los tiempos de servicio al HOSPITAL UNIVERSITARIO
LORENCITA VILLEGAS

La pension actualmente reconocida por COLPENSIONES a la sefora EVELIA
PULIDO RAMIREZ, tuvo en cuenta los siguientes tiempos de servicio:

Resolucion GNR 021955 de 04 de marzo de 2013




Naturaleza
Entidad Tiempo de servicios de la Fuente
entidad

Hospital Infantil | -Desde 01 de abril de 1978 hasta .
Archivo pdf 102

Universitario 06 de julio de 1990 )
] . del expediente
Lorencita -Desde 01 de enero de 1994 hasta Privada o )
] o administrativo
Villegas de 30 de junio de 1996
i (carpeta 001)
Santos (5382 dias)
Norma aplicable Acuerdo 049 de 1990

Del analisis de los tiempos de servicios prestados por la sefiora EVELIA PULIDO
RAMIREZ, se encuentra que en algunos periodos laboré de forma simultanea con
la CAJA DE PREVISION SOCIAL DEL DISTRITO, y con el HOSPITAL INFANTIL
UNIVERSITARIO LORENCITA VILLEGAS DE SANTQOS, y en otros periodos de
forma exclusiva a cada una de dichas entidades, asi:

- Desde 10 de agosto de 1976 hasta 30 de marzo de 1978, de forma
exclusiva a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DEL DISTRITO.

- Desde 01 de abril de 1978 hasta 06 de julio de 1990, (12 afos
aproximadamente) de forma simultédnea a la CAJA DE PREVISION SOCIAL
DEL DISTRITO y al HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO LORENCITA
VILLEGAS DE SANTOS.

- Desde el 07 de julio de 1990 hasta el 31 de diciembre de 1993, de forma
exclusiva a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DEL DISTRITO.

- Desde 01 de enero de 1994 hasta 16 de agosto de 1994, de forma
simultdnea a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DEL DISTRITO y al HOSPITAL
INFANTIL UNIVERSITARIO LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS.

- Desde el 17 de agosto de 1994 hasta el 30 de junio de 1996, de forma
exclusiva al HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO LORENCITA VILLEGAS
DE SANTOS.

Si bien en algunos de los tiempos de servicio a los que se ha hecho referencia,
coinciden en cuanto a su época, se tratd de servicios prestados a diferentes
entidades, siendo una de ellas publica (CAJA DE PREVISION SOCIAL DEL
DISTRITO), y otra de ellas privada (HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO
LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS).



Es por ello, que los tiempos de servicio prestados a cada una de dichas
entidades, pueden ser tenidos en cuenta para el reconocimiento de las pensiones
otorgadas en aplicaciéon de la ley 33 de 1985 y acuerdo 049 de 1990
respectivamente, pues tienen su origen vy financiacibn en aportes
independientes, con diferentes empleadores, cuya naturaleza igualmente es
diferente (una publica y otra privada), sin que se estén sumando doble vez
servicios prestados a alguna de las aludidas entidades, como se desprende de
las resoluciones mediante las cuales se reconocieron ambas pensiones.

Es por lo anterior, que resulta de importancia analizar las pruebas obrantes en
el proceso, que dan cuenta de la naturaleza privada de los aportes en virtud de
los cuales se reconocid la pension por parte del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES, por los servicios prestados al HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO
LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS.

Al respecto, reposa dentro del plenario cédula de ciudadania en la que se aprecia
que la sefora EVELIA PULIDO RAMIREZ nacié el dia 01 de enero de 1944
(imagen 10 del expediente administrativo). Asi mismo, obra reporte de semanas
cotizadas al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES por parte de la sefiora EVELIA
PULIDO RAMIREZ, en el periodo comprendido entre 1967 y 1994, con un total
de 692 semanas (imagen 102 del expediente administrativo).

En dicho reporte, se indica que “/os tiempos cotizados con numero de aportante
cuyo codigo inicie con (29) corresponden a tiempos privados (ley 100 de 1993),
los cuales se computan solo para pension en el ISS".

En este sentido, se certifica que el aportante en este caso, HOSPITAL LORENCITA
VILLEGAS DE SANTOS, tiene numero 29000600152, es decir, corresponden a
tiempos privados.

Reposa dentro del plenario certificado expedido por el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES donde se indica que los aportes realizados por el HOSPITAL
LORENCITA VILLEGAS, tienen la naturaleza de privados (Fl. 35 del pdf 122 del
expediente administrativo).

Por su parte, el FONCEP elevo solicitud de informacidn al Proyecto Pasivocol, en
relacion con la pensién convencional reconocida por el HOSPITAL



UNIVERSITARIO LORENCITA VILLEGAS, para saber si esa prestacién tenia el
caracter de compartida con la legal que reconocié la Caja de Previsién del
Distrito, solicitud que fue resuelta mediante oficio radicado 2-2017-013610 de
09 de mayo de 2017, en el que la coordinadora del proyecto Masivocol del
Ministerio de Hacienda, informé al FONCEP que se observa en la base de datos
que la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ es beneficiaria de una pensién directa a
cargo del Distrito de Bogota y sobre la cual se cobra una cuota parte a la
Gobernacion de Cundinamarca. Por otra parte, informd la entidad que no existe
ningun tipo de informacidon relacionada con el HOSPITAL UNIVERSITARIO
LORENCITA VILLEGAS, ni tampoco se encontré que esa entidad fuera
beneficiaria de la concurrencia en la financiacién del pasivo pensional del sector
salud (Fl. 215 del archivo 71 del expediente digital).

Del analisis de la prueba documental previamente referenciada, concluye el
despacho que los tiempos que se tuvieron en cuenta para otorgar la pensidn
actualmente reconocida por el FONCEP, corresponde a tiempos publicos,
independientes a las cotizaciones realizadas al HOSPITAL UNIVERSITARIO
LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS, los cuales como queddé demostrado,
corresponden a tiempos privados auténomos.

Actuaciones surtidas ante COLPENSIONES Mediante resolucion 032229 de
2007 el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES negé el reconocimiento de pension
de vejez a la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ, al no cumplir los requisitos
previstos por el decreto 758 de 1990, pues contaba con 836 semanas, de las
cuales solo 429 correspondian a los ultimos 20 afios (FI. 11 del pdf 122 del
expediente administrativo).

A través de resolucién 099 de 07 de enero de 2011 el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES resolvio el recurso de reposicién interpuesto contra la resolucién
032229 de 2007, confirmandola en su integridad, negando el reconocimiento de
la pensién de vejez a la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ, para lo cual tuvo en
consideracidn ademas que al revisar el aplicativo del Ministerio de Hacienda, se
encontré que la afiliada viene percibiendo pensién de jubilacion por parte del
FONCEP, por lo que las dos prestaciones no son compatibles.

Esto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 549 de 1990, y
ademas, al ser incompatible el reconocimiento de dos prestaciones bajo el



mismo esquema normativo, esto es, la ley 100 de 1993 (Fl. 13 del pdf 122 del
expediente digital).

Mediante resolucion 01315 de 14 de abril de 2011, se resolvio el recurso de
apelacién interpuesto contra la resolucién 032229 de 2007, confirmando
nuevamente la misma por los argumentos expuestos en los actos
administrativos previos, y adicionando en el sentido que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 del decreto 2527 de 2000, las cotizaciones realizadas
por la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES,
deben ser trasladadas con destino al FONCEP, con el fin de financiar la pensién
reconocida, sin que resulte procedente su devolucion al afiliado (Fl. 16 del pdf
122 del expediente administrativo).

Reconocimiento pensional por parte de Colpensiones: A través de
resolucién GNR 021955 de 04 de marzo de 2013, COLPENSIONES reconocié una
pension de vejez a la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ (archivo 102 del
expediente administrativo). Lo anterior, aplicando el decreto 758 de 1990 en
virtud del régimen de transicidn, teniendo en cuenta 768 semanas de cotizacién
al HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS, que
como ya analizd en precedencia corresponden a tiempos laborados de manera
concomitante por parte de la actora, con los que dieron origen a la pension del
FONCEP.

En el referido acto administrativo, no se hizo referencia alguna a otras pensiones
gue estuviera percibiendo la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ, como si se habia
analizado en actos administrativos previos por parte de la entidad.

Mediante la Resolucién GNR71074 de 03 de marzo de 2014, se dispuso negar el
reconocimiento de la pension de vejez que habia sido otorgada a la sefora
EVELIA PULIDO RAMIREZ en la Resolucion No. 21955 del 4 de marzo de 2013
(archivo pdf 100 del expediente administrativo).

En dicho acto administrativo, COLPENSIONES sefialé6 que una vez verificado el
sistema de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda se encontré que la
actora actualmente goza de pension de vejez reconocida por FONCEP y se
encuentra reportada con prestacion otorgada o en tramite por el Régimen de
Ahorro Individual (RAI).



Por esto, sefialé que aplicando el articulo 17 de la ley 549 de 1999, no es posible
acceder a la solicitud de reconocimiento de la pensién de vejez, dado que los
aportes son utilizados para financiar la pension. Adicionalmente y revisada la
historia laboral se evidencid que los periodos de 1996 a 2007 fueron trasladados
al Régimen de Ahorro Individual (RAI).

Por todo lo anterior, la demandante COLPENSIONES solicita se declare la nulidad
de la resolucion GNR 021955 de 04 de marzo de 2013, mediante la cual
reconocio la pension de vejez a la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ.

Precedentes jurisprudenciales en relacion con la compatibilidad de las
pensiones reconocidas en virtud de lo previsto en la ley 33 de 1985 y el
Acuerdo 049 de 1990

Teniendo en cuenta los aludidos elementos facticos, resulta necesario traer a
colacién los pronunciamientos emitidos por el érgano de cierre de la jurisdiccidon
contencioso administrativo, corporacion que ha indicado que si resulta
compatible el reconocimiento de una pensién bajo los presupuestos de la ley 33
de 1985 (como es el caso de la resolucién 517 de 1995 mediante la cual se
reconocid pensidon de jubilacién a la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ), con el
reconocimiento simultdneo de una pensidon bajo los presupuestos del acuerdo
049 de 1990 aprobado por el decreto 758 de 1990 (como es el caso de la pension
reconocida mediante resolucién GNR 021955 de 04 de marzo de 2013 proferida
por COLPENSIONES).

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidon B, consejera
ponente SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, en providencia del seis (6) de abril de
dos mil diecisiete (2017), Radicacion numero: 25000-23-42-000-2014-04103-
01 (0997-17) sefnalé:

“"Ahora bien, es apropiado recordar que, si es posible que una persona reciba
simultdneamente una pension de jubilacion por servicios prestados en el sector
publico y una pension de vejez pagada por el ISS, Gnicamente bajo el entendido
gue la segunda de ellas haya sido reconocida en virtud de servicios prestados
en el sector privado. Sobre el tema, encontramos el concepto del 8 de mayo de
2003, C. P. doctora Susana Montes de Echeverri, radicado No. 1480, de la Sala
de Consulta y Servicio Civil, donde se sostuvo:



"Pero, otra cosa muy diferente es que, como se explica ampliamente mas
adelante en este concepto, a partir de la vigencia de la ley 100 de 1.993, se
prohibié en el pais y, en términos generales, la vinculaciéon laboral, tanto al
sector publico como al privado, de quienes tengan derecho a una pension de
vejez, salvo, desde luego, las excepciones establecidas expresamente en la ley
respecto de algunos cargos publicos. (...)

Como se dejo explicado en el aparte 2 de este concepto, hasta la vigencia de
la ley 100 de 1.993 los maximos tribunales de justicia, Corte Suprema de
Justicia y Consejo de Estado, habian sefialado que los aportes efectuados por
los trabajadores y los patronos del sector privado al ISS eran de indole privada
y, por lo mismo, las pensiones que con tales recursos se pagaran no provenian
del tesoro publico y, por ello, eran compatibles con cualquier otra asignacion
provenientes de éste. Se dijo, entonces, que el ISS resultaba ser un simple
administrador de recursos de indole privada. Por el contrario, se entendid que
las pensiones pagadas por las entidades de prevision del sector publico
constituian asignaciones provenientes del tesoro publico. (...)”". (Subrayado por
fuera del texto original)

No sucede lo mismo cuando la pensién que se reconoce proviene por otra
entidad de Servicio Publico, por ejemplo, la hoy extinta Caja Nacional de
Prevision Social -CAJANAL EICE-, pues la prestacion alli reconocida involucra
dineros provenientes del “tesoro publico, o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado”, y en tal sentido seria incompatible
con la pensién de jubilacion reconocida por servicios prestados en el sector
publico.”

En este mismo sentido se pronuncié el Consejo de Estado, SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B,
consejero ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, en sentencia del 11 de agosto
2022, en el expediente radicado 25000-23-42-000-2018-02166-01 (2563-
2021):

"Sin perjuicio de lo anterior, este alto tribunal ha determinado que es dable
devengar simultadaneamente una pension de jubilacion por_servicios
prestados en el sector publico y una pension de vejez pagada por el

ISS, siempre y cuando la sequnda de ellas se obtenga por servicios
laborados en el sector privado, pero no ocurre lo mismo cuando la pension

gue se reconoce proviene de otra entidad de indole publica, porque los dineros
alli involucrados proceden del tesoro publico, lo que comporta una
incompatibidad pensional, situacion frente a la cual la normativa da la
posibilidad al interesado de escoger la pensién que le resulte mas favorable.

... Sobre el particular, esta Sala considera que le asiste razén al Tribunal de
instancia, pues es cierto, como fue decantado en el analisis normativo
efectuado en el acapite anterior, que la jurisprudencia de esta Corporacion ha
determinado que las pensiones de jubilacion y vejez resultan compatibles,
siempre y cuando la segunda de ellas se obtenga por servicios laborados en el
sector privado, como sucede en esta controversia” (subrayado fuera de texto)



Teniendo en cuenta lo probado en el proceso, asi como la normatividad y
jurisprudencia aplicable al caso bajo estudio, fuerza concluir que la pensién
reconocida a la sefiora EVELIA PULIDO RAMIREZ por la CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA con tiempos publicos, es compatible con la
reconocida por COLPENSIONES con tiempos privados.

Esto, teniendo en cuenta que como quedd sentado en lineas precedentes, del
analisis de la totalidad de la prueba obrante en el expediente, es claro que las
cotizaciones realizadas en el HOSPITAL UNIVERSITARIO LORENCITA VILLEGAS
DE SANTQOS, no fueron tenidas en cuenta al momento de reconocer la pension
por parte de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA, pues asi
se desprende de la lectura de la resolucién 517 de 1995 en la cual se reconocié
la referida prestacién, lo cual fue ratificado por la Coordinadora de PasivoCol del
MINISTERIO DE HACIENDA, quien confirmd que en el reconocimiento de dicha
pensidon no existia cuota parte a cargo del HOSPITAL UNIVERSITARIO
LORENCITA VILEGAS, ni informacion alguna sobre su intervencién en la misma.
Esto, aunado a las certificaciones expedidas por COLPENSIONES, en las que se
acreditd de manera expresa que los aportes realizados por dicho empleador
correspondian a tiempos privados.

En relacion con los aportes realizados a COLFONDOS. Fue allegado al
expediente acta de reunién realizada entre COLFONDOS y COLPENSIONES para
analizar a qué fondo se encontraba validamente afiliada la sefiora EVELIA
PULIDO RAMIREZ, en la cual se definié que la afiliacion era valida al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, puntualmente a COLFONDOS (Carpeta 57
archivo acta multiafiliacién).

Asi mismo, obra certificacidon expedida por CITY FONDOS COLFONDOS el dia 26
de mayo de 2009, en la que se indica que a la accionante le fue pagada la suma
de $217.348 por concepto de devolucion de saldos, al negarsele la pensidn por
no contar con el capital necesario para el efecto (imagen 12 del expediente
digital).

Al respecto, es pertinente indicar que el comité de multiafiliacidon realizado entre
COLPENSIONES y COLFONDQS, corresponde a un asunto que no fue parte del
objeto de litigio en el presente proceso (en concordancia con las pretensiones
elevadas en el escrito de demanda), frente a lo cual debe tenerse en cuenta



ademas, que la pension reconocida a la demandada, se otorgd en aplicacién del
régimen de transicion, en virtud de lo dispuesto en el acuerdo 049 de 1990,
antes de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 y de la entrada en vigencia
del RAIS, por aportes realizados al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.

Asi las cosas, al no haberse desvirtuado la presuncion de legalidad del acto
demandado y no encontrandose vocacion de prosperidad en las suplicas de la
demanda, se negaran las pretensiones de la misma.

Respecto de las COSTAS, considerando que la entidad demandante no observod
una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuacidon surtida dentro de este
proceso, no procede la condena en costas. Esta evaluacidn se realiza con
fundamento en lo ordenado en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR Ias pretensiones de Ila demanda impetrada por
COLPENSIONES, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: No condenar en COSTAS a la parte actora.

TERCERO: Devolver a la entidad accionante, el remanente de los gastos del
proceso, si hubiere lugar a ello.

CUARTO: La presente providencia, se notifica a las partes de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo

normado en los articulos 243 y 247 ibidem.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
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