JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

PROCESO No: 11001-33-35-015-2015-00754-00

DEMANDANTE: LUDIBIA RIVERA

DEMANDADO: -UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL- UGPP
-HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS
DE LA SENORA CARMEN ROSA GARCIA DE TELLEZ

VINCULADO: JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA en calidad de hijo del
causante LUIS JORGE TELLEZ GARCIA

Procede el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogota a decidir el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter
laboral promovido por la sefiora LUDIBIA RIVERA, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. No. 24.467.474 expedida en Armenia, contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL- UGPP, controversia que se
resuelve en esta sentencia.

Se sefalan en esta demanda las siguientes,

PRETENSIONES

"1. Que es nula la resolucion No. RDP 04515 del 4 de febrero de
2015, proferida por la subdireccion de determinacion de derechos
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP por
medio de la cual niega el reconocimiento del derecho a la pensién
de sobrevivientes de la sefiora Ludibia Rivera, en calidad de
companera permanente del sefior Luis Jorge Téllez Garcia quien
en vida se identificé con cédula de ciudadania No. 234 075 de
Facatativa.



2. Que es nula la resolucion RDP 015734 del 22 de abril del 2015,
proferida por la Direccion de Pensiones de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social- UGPP, por medio de la cual desata el recurso de
apelacion interpuesto y confirma en todas y cada una de sus partes
la Resolucion No. RDP 04515 del 4 de febrero del 2015.

3. Que como consecuencia las anteriores declaraciones y como
restablecimiento del derecho se ordena la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidon Social- UGPP, que reconozca en el 100% de la pension
de sobrevivientes a favor de la sehora Ludibia Rivera en su calidad
de compafiera permanente causada por ocasion del fallecimiento
del sefior Luis Jorge Téllez Garcia (Q.E.P.D.), a partir del dia 19 de
abril del 2014 (dia siguiente a la fecha del fallecimiento de!
causante).

4. Subsidiariamente, como consecuencia de las declaraciones de
nulidad solicitada si en el evento de no prosperar la anterior
pretension y de llegarse a considerar que pueda llegar a existir
algun posible derecho a favor de la sefora Carmen Rosa Garcia
Téllez solicito que como restablecimiento derecho se ordene a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP,
reconozca la pension de sobrevivientes causada con ocasion del
fallecimiento del sefior Luis Jorge Téllez Garcia (Q.E.P.D.) a favor
de la sehora Ludibia Rivera en su calidad de companera
permanente en la proporcion equivalente a los 32 afos (1982-
2014) que la demandante convivio en forma permanente y
continda con el causante en la aplicacion a lo previsto en el articulo
12 de la ley 797 de 2003 y sentencia C-1035 del 22 de octubre del
2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio
reconocimiento que efectuarse a partir del dia 19 de abril del 2014
dia siguiente el fallecimiento del causante.

5. Que se condena a pagar a expensas de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social- UGPP, y en favor de mi representada, el valor
de las mesadas pensidnales causadas a partir el dia siguiente a la
fecha de fallecimiento del causante, esto es a partir del 19 de abril
del 2014 y hasta cuando se incluye en la némina de pensionados,
en cumplimiento de la sentencia que asi lo ordene.

6. Que la unidad administrativa especial de gestion pensional y
contribuciones parafiscales de la proteccion social se obliga a dar
cumplimiento a la sentencia dentro del término sefalado en el
articulo 192 y ademas se reconozcan intereses de acuerdo a lo
establecido en los articulos 188 y 193 y articulo 141 de la ley 100
de 1993."

FUNDAMENTOS FACTICOS



Como hechos principales de la demanda, enuncia los siguientes:

1. El sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA (Q.E.P.D.) fue pensionado por la
Caja Nacional de Prevision Social, mediante resolucion No. 12346 del 23 de
junio la cual fue reliquidada mediante la Resolucion No. 19296 del 10 de
agosto de 2001, en cuantia de $558.711 efectiva a partir del 1 de enero de
2001 y fallecio el dia 18 de abril de 2014.

2. El sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA (Q.E.P.D.) contrajo matrimonio con
la sefiora Carmen Rosa Garcia de Téllez el dia 19 de mayo de 1963, quien
posteriormenteOabandond el hogar en forma definitiva desde el dia 23 de
noviembre de 1980, en consecuencia, desde esa fecha existié separacion de
hecho, por lo cual los esposos Téllez - Garcia disolvieron y liquidaron la
sociedad conyugal mediante escritura publica No. 02237 del 4 de septiembre
de 1996 de la Notaria 46 del Circuito de Bogota.

El sefor Luis Jorge Téllez Garcia (Q.E.P.D.) convivié en forma ininterrumpida
en calidad de companero permanente con la sefiora Ludibia Rivera desde el
ano 1982 hasta el dia de su fallecimiento, fecha en la que aparece su hija
Azucena Téllez, quien aduce el libelista retiene la cédula del causante,
modifica el lugar de pago de la pensién y desafilia a la sefiora Ludibia como
beneficiaria del sistema de salud.

4. Posteriormente la sefiora Azucena Téllez Garcia interna al sefior Luis Jorge
Téllez Garcia en un hogar geriatrico, apartandolo de esta forma de la sefiora
Ludibia Rivera, durante los ultimos 4 afos de vida del causante, lo cual
considera no puede tenerse como una separacion o interrupciéon de la
convivencia.

5. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidén Social mediante Resolucion No. RDP 29732 del
29 de noviembre de 2014 negd6 una pensién de sobrevivientes a la sefora
Carmen Rosa Garcia de Téllez.

6. A través de radicado del 24 de octubre de 2014 la parte actora, sefiora
Ludibia Rivera, realizé solicitud ante la UGPP de reconocimiento de pensidn
de sobrevivientes con ocasién al fallecimiento del senfor Téllez Garcia,
solicitud que fue negada por la entidad accionada por medio de la Resolucion
No. RDP 04515 del 04 de febrero de 2015, argumentando que la sefora
Azucena Téllez Garcia bajo declaracién indicé que su padre al momento del



fallecimiento vivia en un hogar geriatrico, por lo que no se cumplieron los
requisitos establecidos en la Ley 797 de 2003, esto es, haber convivido con
el causante 5 anos continuos con anterioridad a la muerte.

7. Frente a dicha decisién la actora interpuso recurso de apelacion el cual
fue resuelto mediante la Resolucion No. RDP 015734 del 22 de abril de 2015,
confirmando en todas y cada una de sus partes la resolucidn recurrida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES
Constitucionales: Articulo 2, 6, 23, 29, 46, 48, 53, 74, 83 y 85 de la C.N.
Legales: Ley 100 de 1993 articulos 1, 2, 3, 46, 47, 48, 162 y 163.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Unidad administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social: Notificado el auto admisorio de la
demanda (fl.73), la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, constituyd
apoderado judicial quien dio oportuna contestacién a la demanda (fl.128-134)
en la cual se opuso a todas y cada una de las pretensiones contenidas en el
escrito de demanda.

Sostiene que la accionante no reldne los requisitos de Ley para proceder a
reconocer y pagar la pension de sobrevivientes, en calidad de compafiera
permanente, puesto que debe acreditar que estuvo haciendo vida marital con
el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de
cinco (5) anos continuos con anterioridad a su muerte. Igualmente, indica
que dentro del expediente no existen pruebas iddneas, pertinentes e
inequivocas, que valoradas en conjunto y de manera individual demuestren
mas alld de toda duda razonable que la demandante convivié por un periodo
no inferior a 5 afos anteriores al fallecimiento con el causante de la
prestacién. Asi mismo, que la carga de la prueba recae en cabeza de la
demandante, quien debe demostrar los hechos relevantes que sustenten los
derechos pretendidos, por tal razéon a falta de pruebas debe negarse el
reconocimiento de la prestacién.

Sumado a lo anterior, expone que existe declaracion extra-proceso del sefior
Jorge Luis Téllez Garcia del 24 de mayo de 2010 donde aclara: "que nunca



he convivido con la sefiora Ludibia Rivera, con C.C. 2.467.474 de Bogota
D.C., por tal razon solicitd su desvinculacion de la EPS".

Finalmente, aduce que los actos administrativos demandados se encuentran
amparados por la presuncién de legalidad.

Curador en representacion de la sefiora Carmen Rosa Garcia: A su turno,
notificado el auto admisorio de la demanda (FL 121 a 122), el curador a cargo
de los de herederos determinados e indeterminados de la sefiora Carmen
Rosa Garcia de Téllez, dio contestaciéon a la demanda (fl.157 a 162) en la cual
se opuso a todas y cada una de las pretensiones contenidas en el escrito de
demanda.

Estima que no se encuentra plenamente demostrado que la sefiora Ludibia
Rivera haya mantenido una convivencia real y efectiva durante los ultimos
cinco afios de vida con su compafiero permanente sefor Luis Jorge Téllez
Garcia. Agrega que a pesar de que haya existido disolucion y liquidacion de
la sociedad conyugal entre la sefiora Carmen Rosa Garcia de Téllez y el sefior
Luis Jorge Téllez Garcia como en efecto ocurre en el presente proceso la Corte
Constitucional ha considerado que el literal b del art. 13 de la Ley 797 de
2003, reconoce el valor del vinculo matrimonial, excluyendo el criterio de
convivencia de los afos anteriores al fallecimiento, cuando quiera que el lazo
juridico se encuentre indeleble.

Por consiguiente, manifiesta que es procedente que se otorgue la pensién de
sobrevivientes a los herederos determinados e indeterminados por cuanto
cumplen con los requisitos establecidos en la normativa vigente.

TRAMITE PROCESAL

Una vez agotadas las etapas del proceso, este despacho profirié sentencia de
primera instancia el dia 19 de septiembre de 2019 (Fl. 01 del archivo 11 del
expediente digital), decisidon contra la cual la demandada UGPP interpuso
recurso de apelacién, el cual correspondié para su conocimiento al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda Subseccién “E".

Dicha corporacién, mediante auto de 13 de octubre de 2021 resolvié declarar
la nulidad insaneable por falta de integracidon del contradictorio, a partir del
fallo de primera instancia inclusive, conservando validez las pruebas
practicadas (Fls. 119 a 130 del archivo 011 del expediente digital). En este



sentido, se ordend integrar en debida forma el contradictorio garantizando el
derecho de contradiccion del sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA, hijo del
causante LUIS JORGE TELLEZ GARCIA, al estimar que tiene derecho a que se
le vincule al proceso en calidad de litisconsorte necesario, dada la pérdida de
capacidad laboral del 79.81% conforme a dictamen emitido por
COLPENSIONES el 03 de marzo de 2015.

Esta sede judicial procedié a dar cumplimiento a lo dispuesto por el superior,
y en este sentido mediante auto de 24 de enero de 2022 ordend la notificacion
de la demanda al sefor Juan Manuel Téllez Garcia en calidad de litisconsorte
necesario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011. Dicha notificaciéon fue realizada el dia 27 de febrero de 2022 (archivo
15 del expediente digital), al correo electrénico de notificaciones del
apoderado designado por el sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA, conforme
al poder obrante a folio 30 del archivo 08 del expediente digital, en el que se
aprecia que el dia 04 de marzo de 2019, se otorgd poder al doctor JAIRO
ALBERTO TRUJILLO PERDOMO, para para que en nombre y representacion
del sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA, ejerza la defensa de sus intereses
en el presente asunto. Vencido el término de traslado, el vinculado guardd
silencio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte actora: Dentro del término procesal, el apoderado de la parte
demandante reiterd los argumentos expuestos en la demanda. (FI.190-194).
Aduce que una vez analizadas dentro del marco de la sana critica las pruebas
documentales y testimoniales que reposan dentro del expediente, se puede
inferir razonablemente que existid convivencia permanente entre el sefor
LUIS JORGE TELLEZ GARCIA (Q.E.P.D.) y la demandante. Razén por la cual
los actos administrativos expedidos por la UGPP quedan sin sustento juridico,
incurriendo en la falsa motivacién. Adicional a ello, pone de presente distintas
declaraciones extra juicio del sefior Luis Jorge Téllez y la sefiora Ludibia en
donde segun el apoderado se puede inferir la convivencia por el periodo
sefalado en la norma, argumentando que no necesariamente debe ser
ininterrumpida por cuanto existen casos en que diferentes circunstancias

impongan forzosamente la interrupcion por motivos de salud, oportunidades
u obligaciones laborales, imperativas legales que indique que existe una
ausencia fisica mas no la voluntad de dejar de convivir.

Curador. Dentro del término procesal, el Curador Ad Litem de herederos



determinados e indeterminados de la sefiora Carmen Rosa Garcia de Téllez
reiterd lo manifestado en la contestacion de la demanda. (Fl.185-188),
agregando que, de acuerdo al andlisis de las pruebas existentes dentro del
proceso, se encuentra suficientemente probado que se esta frente a un caso
de fuerza mayor que hizo que la sefiora Ludibia y el sefior Luis Téllez no
convivieran los ultimos afios, no acreditando el requisito para que la
accionante obtuviera la pension de sobreviviente. Por lo tanto, solicita que se
accedan las peticiones incoadas con la demanda.

Entidad Accionada: A su turno la apoderada de la entidad accionada UGPP
insisti6 en lo expuesto en la contestacién de la demanda (195-197),
manifestando que la sefiora Ludibia Rivera no cumple con los requisitos
establecidos en la Ley 797 de 2003 para hacerse acreedora de la pension de
sobrevivientes, toda vez que en las declaraciones de los testigos Juan Carlos
Caicedo Rivera, Maria Dora Castro Giraldo, Sandra Milena Delgado Castro se
establece que la demandante no convivid con el causante los Ultimos cinco
(5) anos anteriores al fallecimiento, puesto que el sefior Luis Jorge Téllez fue
internado en un hogar geriatrico hasta el dia de su muerte sin que la sefiora
Ludibia haya efectuado gestiones o diligencias para poder recuperar la
relacidén con el causante, es por ello que la entidad no reconoce la pension de
sobrevivientes a la aqui demandante por no acreditar los requisitos minimos

para ser su beneficiaria.

Vinculado JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA: Vencido el término de traslado para
alegar, guardo silencio.

CONSIDERACIONES

Previa revision de las piezas procesales se tiene que se surtieron en su
totalidad las etapas del proceso ordinario sin que se observen causales de
nulidad de lo actuado, por lo tanto, es el momento de proferir la decisidon que
merezca la litis.

Problema Juridico

Gravita en torno a determinar si la senora Ludibia Rivera y el sefor Juan
Manuel Téllez Garcia, tienen derecho al reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes en su calidad de companera permanente e hijo invalido
respectivamente en aplicacidon a lo previsto en la Ley 797 de 2003 y en



consecuencia el porcentaje que a cada uno le corresponde como beneficiarios
del sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA (Q.E.P.D.) de conformidad con la Ley
100 de 1993, teniendo en cuenta que el causante era conductor de la Unidad
Operativa Policia Nacional - DAS.

Decision de Fondo:

Se encuentra demostrado dentro del plenario que el senor LUIS JORGE
TELLEZ GARCIA (Q.E.P.D.) fue pensionado por la Caja Nacional de Prevision
Social, mediante resolucion No. 12346 del 23 de junio de 2000, la cual fue
religuidada mediante la Resolucidon No. 19296 del 10 de agosto de 2001, en
cuantia de $558.711 efectiva a partir del 1 de enero de 2001 y que el
mencionado sefor fallecié el dia 18 de abril de 2014.

Igualmente, que ante el deceso del sefior Téllez se presentaron a reclamar la
sustitucién pensional (i) la sefora Carmen Rosa Garcia de Téllez, con quien
habia contraido matrimonio el dia 19 de mayo de 1963, y por lo tanto
mantuvo sociedad conyugal vigente hasta el 4 de septiembre de 1996, fecha
para la cual se disolvid y liquidé dicha sociedad mediante escritura publica
No. 02237 del 4 de septiembre de 1996 de la Notaria 46 del Circuito de
Bogota, (ii) La sefiora Ludibia Rivera quien alega convivencia ininterrumpida
con el causante en calidad de compafera permanente desde el afio 1982
hasta el dia de su fallecimiento, (iii) el sefior Juan Manuel Téllez Garcia en
calidad de hijo invalido.

Ante la reclamacién por parte de la compafiera permanente y cényuge, la
Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidén Social mediante Resolucion No. RDP 29732 del
29 de noviembre de 2014 negd la pensidon de sobrevivientes a la sefiora
Carmen Rosa Garcia de Téllez y por medio de la Resolucion No. RDP 04515
del 04 de febrero de 2015, negd también dicho reconocimiento a la sefiora
Ludibia Rivera, razon por la cual esta ultima acude ante este despacho judicial
a fin de que se le reconozca su derecho a la sustitucién pensional del sefior
Jorge Luis Téllez. Por su parte, la solicitud elevada por el sefior Juan Manuel
Téllez Garcia fue despachada de manera desfavorable mediante resolucion
RDP 030006 de 23 de julio de 2015.

En consecuencia, procede este despacho a determinar en primer término la
normatividad aplicable al caso, es decir, la normatividad que regula la
sustitucién pensional, beneficiarios, requisitos, etc., para luego proceder al



analisis factico a fin de determinar si se cumple con los requisitos exigidos en
dicha normatividad para el reconocimiento de la sustitucién pensional con
ocasion al fallecimiento del sefor Luis Jorge Téllez.

Normativa y Jurisprudencia que regula la pension de sobrevivientes:

El Congreso de la Republica, en uso de las facultades otorgadas por el
constituyente, expidid la Ley 100 de 1993, "Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, dicho sistema tiene
como objeto garantizar los derechos irrenunciables de las personas para
obtener una calidad de vida digna mediante la proteccion de las contingencias
que se presenten.

En lo concerniente al sistema general de pensiones, la ley 100 de 1993, en
su articulo 10° dispuso:

“"Articulo 10.- El Sistema General de Pensiones tiene por objeto
garantizar a la poblacion, el amparo de las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinen en la presente ley, asi como
propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de
poblacion no cubierta con el sistema de pensiones.”

Frente a la contingencia derivada de la muerte, el régimen general de
seguridad social establece la pension de sobrevivientes para los beneficiarios
del afiliado o del pensionado y consagra como requisitos de su obtencién los
siguientes:

"ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. (modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003)
Tendran derecho a la pensiéon de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez
por riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los
tres ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento"

La norma en cita sefiala dos situaciones que se pueden presentar, la primera
referida a la muerte del afiliado al sistema general de pensiones y el segundo
referido a la muerte del pensionado.

En el caso que nos ocupa, se tiene que la controversia se refiere a la segunda
mencionada, esto es a la muerte de quien ya se encontraba pensionado a



través de un acto administrativo, como lo es la Resolucion No. 12346 del 23
de junio del 2002, la cual fue reliquidada mediante Resolucién No. 19296 del
10 de agosto de 2001, en cuantia de $558.711 (Exp. Administrativo- Cd).

Asi las cosas, gravitara tal estudio Unica y exclusivamente a las normas que
regulan la pension de sobreviviente por muerte del pensionado (sustitucion
pensional) y al ser reclamada tal prestacién por su presunta compafiera
permanente, asi como por un hijo en condicidn de invalidez, se referira a los
requisitos sefialados en la norma para el otorgamiento a tales beneficiarios.

El articulo 47 de la Ley 100 de 1993, determind quienes serian beneficiarios
de dicha pension:

"ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES
(modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003) Son beneficiarios
de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafera o compafero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la
fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mds afios de edad.
En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compafera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no
haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara
mientras el beneficiario viva y tendrd una duracion maxima de 20
afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para
obtener su propia pensién, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos
con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafnera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a
percibir parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del
presente articulo, dicha pension se dividiré entre ellos (as) en
proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los Ultimos cinco afios, antes
del fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafera o
compafiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension
de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la union conyugal pero hay una
separacion de hecho, la compafiera o compafero permanente podra
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre
y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del



fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la
cényuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

c) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta
los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y
si dependian econdmicamente del causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de
estudiantes y cumplan con el minimo de condiciones académicas que
establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos si dependian
econdémicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para
determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por
el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

d) A falta de conyuge, compafiero o compaiera permanente e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si dependian
econdémicamente de forma total y absoluta de este;

e) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e
hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del
causante si dependian econémicamente de éste."

De conformidad con lo anterior, se tiene que la norma sefiala que tiene
derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes por muerte del
pensionado, entre otros, el conyuge o compafiero (a) permanente que
acredite: (i) que hizo vida marital con el causante hasta su muerte y (ii) que
convivid con el causante no menos de 5 anos anteriores a su deceso.

Igualmente, tendra derecho a la pension de sobrevivientes, el hijo invalido si
dependia econdmicamente del causante.

No desconoce este Despacho, que los articulos antes mencionados, fueron
modificados por la Ley 797 de 2003; aumentando el requisito de dos (2) a
cinco anos (5) de convivencia anteriores al fallecimiento del causante para
adquirir el derecho al reconocimiento pensional. Por ello, la normatividad
aplicable, en materia de pensién de sobreviviente, es la que se encuentre
vigente al momento de la muerte del causante. Esto es, para el caso de la
referencia el 18 de abril de 2014, tal y como consta en el registro civil de
defuncién del sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA (Q.E.P.D.) (FI.3), es decir
la Ley 797 de 2003.

Es asi que la Ley 797 de 2003, dispuso ciertos requisitos para ser el
beneficiario de la pension de sobrevivientes y sefald:

"ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi:
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Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mds afos de edad. En caso de
qgue la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afos de edad, y no haya
procreado hijos con este. La pension temporal se pagard mientras el
beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afos. En este caso,
el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el
literal."

Lo anterior, ha sido reiterado jurisprudencialmente por la H. Corte Suprema
de Justicia frente a la normatividad aplicable a los reconocimientos de pension
de sobrevivientes, para lo cual senala: "La regla general es la de que la
contingencia esta cobijada por la norma de seguridad social de la prestacion
pensional correspondiente vigente al momento de su ocurrencia, esto es,
para la pension de sobrevivientes, la que esta en vigor a la calenda de la
muerte del afiliado o pensionado.™

Caso concreto.

Por razones metodoldgicas este despacho procede al andlisis de la prueba
aportada al proceso y la aplicacidn de las normas respecto de ellas, de
manera separada para cada uno de los demandantes que pretenden les sea
reconocida la pension de sobrevivientes:

De la pension de sobrevivientes solicitada por la seiiora LUDIBIA
RIVERA

Del precedente jurisprudencial en cita, se tiene que el primer requisito para
la ser beneficiario de la pensidn, éste tenga mas de 30 afos al momento del
fallecimiento del causante y el segundo, para el caso de la compafera

1 C.S.J.- M.P FERNANDO CASTILLO CADENA- SL18866-2017- Radicacion n°® 57460- Acta 41-
Sala de Casacion Laboral. 07 de noviembre de 2017.

C.S.]J.- M.P FERNANDO CASTILLO CADENA GERARDO BOTERO ZULUAGA -SL4650- 2017
Radicacion n.° 45262 Acta 02. Sala de Casacion Laboral. 25 de enero de 2017.
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permanente o cényuge, es el de convivencia permanente de no menos de
cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

Y es precisamente frente al cumplimiento del segundo requisito, que le es
negada la sustitucion por cuanto la UGPP considerd que este no se verificaba,
y asi lo dejé consignado en la Resolucion RDP 004515 del 4 de febrero de
2015, ello con fundamento en una prueba documental aportada al expediente
del causante, ya que indicé que en ésta reposa declaracion extraprocesal
rendida por la sefiora Maria Azucena Téllez?, quien manifesté que su padre,
el sefor Luis Jorge Téllez al momento de su deceso vivia en un hogar
geriatrico de nombre GENTE COMO UNO, por tal motivo estimé la UGPP que
no esta acreditado el requisito de convivencia de cinco afios continuos con
anterioridad a la muerte del pensionado, por cuanto no hay certeza de la
informacion brindada por la solicitante, ello pese a que existe otra declaracién
juramentada rendida por la sefiora Ludibia Rivera® en la que manifiesta que
estuvo conviviendo de forma continua y permanente durante 32 afios con el
sefor Luis Jorge Téllez y hasta la fecha de su fallecimiento (fl. 5 a 7).

Frente a los motivos consagrados en el acto demandado, manifiesta la parte
actora en la demanda, que no se ajustan a la realidad, ya que convividé con
el causante por mas de 32 afos, y que si bien es cierto el sefior Luis Jorge
Téllez estuvo en el hogar Geriatrico, tal reclusién en dicho establecimiento no
fue por su voluntad, sino por la intervencién forzosa de su hija, y aun asi ella
nunca abandoné dicha convivencia, pues permanentemente y a escondidas
de los hijos del causante, lo visitaba frecuentemente.

A fin de demostrar la convivencia por mas de 32 afios la senora Ludibia Rivera
aporta los siguientes documentos:

e Copia del manifiesto de convivencia suscrito por el sefior Luis Jorge
Téllez Garcia con la senora Ludibia Rivera, dado a los 4 dias del mes
de enero de 2002 (FL 22).

e Copia de la solicitud de traspaso pensional de 04 de febrero de 2002,
suscrito por el sefior Téllez Garcia a favor de la sefiora Ludibia Rivera

2 "Soy hija del sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA, quien en vida se identificaba con cédula de
ciudadania No. 234.075 de Facatativa, y quien fallecié el dia 17 de abril de 2014 en la ciudad
de Bogota D.C. Que mi padre en el momento de su fallecimiento vivia en un hogar geriatrico
de nombre GENTE COMO UNO, de la ciudad de Bogota. Que el estado civil de mi padre en el
momento de su fallecimiento era de estado civil CASADO, pero desde hacia 30 afios se habia
separado de hecho de mi madre CARMEN ROSA GARCIA DE TELLEZ."

3: "Que estuve conviviendo de forma continua y permanente durante 32 afios con el sefior
Luis Jorge Téllez Garcia, desde el afio de 1982 hasta la fecha de su fallecimiento...
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en calidad de companera solicitando que en caso de su fallecimiento
sea otorgada a favor de su compafiera (Fl. 21).

e Fallo de tutela proferido por el Juzgado Veinte Penal Municipal de
Conocimiento proferido el 7 de febrero 2014 en donde la accionante
la sefiora Ludibia Rivera solicitd la proteccion de sus derechos
fundamentales a la salud y vida digna, por cuanto la entidad EPS
Cafesalud la desvinculd negando la prestacién del servicio de salud
con ocasiéon a la declaracién extra-juicio presentada aparentemente
por el cotizante sefior Téllez Garcia cuando en realidad obedecid a
manipulaciones por parte de sus hijos para la desvinculacién y
exclusion de los servicios de salud a la demandante. En dicha
providencia el despacho resolvié tutelar los derechos fundamentales
alegados por la actora ordenando a la entidad la afiliacion en calidad
de beneficiaria del sefor Luis Jorge Téllez, en un término no mayor a
48 horas (FI1.40- 47)

e Certificacién de afiliacion a la EPS (CafeSalud) en donde consta de
manera clara y precisa que la sefiora Ludibia Rivera fue afiliada en
calidad de companera permanente, como beneficiaria de los servicios
de salud desde el afio 2004. Que dicha afiliacion la hizo el sefor Téllez
Garcia como cotizante igualmente desde el afio 2004, al igual que
certifica que la pareja compartia el mismo domicilio, esto es la Cra.
132 No.32c - 15 (FI.23).

De la prueba documental relacionada, se colige sin lugar a duda que
efectivamente la sefiora Ludibia Rivera convivid permanentemente con el
sefior Luis Jorge Téllez Garcia, desde antes del aifio 2002, y que dicha
convivencia fue reconocida por el causante ante autoridad publica,
expresando no solo su deseo de que ella sea la beneficiaria de su pension,
sino que ademas reconoce la convivencia efectiva, el auxilio o apoyo mutuo,
la comprensién y la vida en comun, al punto que la tiene afiliada como
beneficiaria de la EPS desde el ano 2004.

A su vez para demostrar que la hija del sefior Téllez ejercié actos de violencia
para llevarse a su padre al hogar geriatrico en contra de la voluntad de la
actora aporta:

e Constancia juramentada nimero 176 del 2010, ante la Unidad Judicial
del DAS, en donde el sefor denunciante Luis Jorge Téllez Garcia
manifiesta y deja constancia de la pérdida de su cédula de ciudadania
del dia 24 de mayo del 2010, aludiendo que fue su hija Azucena Téllez
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Garcia, quién lo sacé de su domicilio sin que el senor Luis Jorge Téllez
recuerde qué tramites adelanté (fl. 26).

e Denuncia de fecha 27 de mayo de 2010 presentada por el sefior Luis
Jorge Téllez Garcia ante la Fiscalia General de la Nacién en los que
narra los hechos del 24 de mayo del 2010 contra la sefiora Azucena
Téllez Garcia hija, en la cual manifesté : "La sefiora Azucena Téllez
vino a mi casa de residencia Calle 30 sur No. 27-58, Barrio libertador
y me saco de la casa y me llevé a dar una vuelta, no me acuerdo por
donde pero al regresarme a la casa me di cuenta que se me habia
llevado la cédula de ciudadania ... tal vez para hacer tramites contra
mi voluntad". Agregando que: "La sefiora Ludibia Rivera es la que ha
visto por mi Durante los ultimos 27 afos y fui abandonado por mi
familia hace 30 afios como consta en el documento en la policia judicial
denuncia numero 2064 del 24 de noviembre de 1980 por abandono"
(FI 29).

Prueba documental sobre la cual no recae tacha alguna, y que demuestra que
efectivamente se suscité un fuerte conflicto entre la sefiora Azucena, hija del
sefior Téllez, el causante sefior Luis Jorge Téllez y la sefiora Ludibia Rivera,
por la permanencia de éste en la casa de habitacion de su compafiera
permanente, que efectivamente culmind con el traslado del mencionado
sefor al hogar geriatrico "Gente como Uno".

Aunado a lo anterior, en la audiencia de pruebas se rindié declaracién por
parte de los senores Juan Carlos Caicedo Rivera, y Ricardo Alfonso Delgado
Castro y sefioras Maria Dora Castro Giraldo y Maria Dora Castro Giraldo, que
se resumen a continuacion.

Testimonio de sefor Juan Carlos Caicedo Rivera:

Manifiesta tener conocimiento de la litis dentro de este proceso junto con sus
datos de Ley. Responde al despacho que conocié al senor Luis Jorge Téllez
Garcia desde el afio de 1982, pues el causante era el conductor de su ruta
escolar, por dicho motivo también conocié a la sefiora Ludibia Rivera.
Manifiesta que en el mes de junio de 1982 el sefior Luis Jorge y la sefora
Ludibia empezaron su convivencia en pareja. Acto seguido responde al
despacho que el causante se desempefié como Conductor del DAS y luego en
la Corte Suprema de Justicia hasta el afio que obtuvo su pension de jubilacién
en el 2001, mientras su compafera se dedicaba a las labores del hogar.
Adicional a ello, indica que tenia conocimiento de la existencia del primer
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matrimonio con la sefiora Carmen Rosa Garcia y sus tres hijos, quien
abandond el hogar en el aino 1980 y posteriormente hasta el afio de 1996
disolvieron la sociedad conyugal, pues segun el declarante el fallecido lo hizo
con el fin de obtener un inmueble por subsidio de vivienda familiar con su
entonces actual compafiera.

El testigo explica los eventos del 24 de mayo de 2010, en donde la hija del
causante Azucena Téllez, condujo al sefior Téllez a hacer ciertas declaraciones
fraudulentas segun su dicho, dejandolo indocumentado sin poder cobrar su
pension. En el mes de junio, exterioriza el testigo que los sefiores Luis Jorge
y Ludibia vivieron en su residencia, hasta principios de agosto pues revela
gue la sefiora Azucena se presentd en dicha residencia en términos no muy
cordiales, con presuntas amenazas a la sefora Ludibia, para llevar al sefor
Téllez por medio de engainos pues, la hija manifestd que se haria cargo de él,
cuando en realidad lo interné en un hogar geriatrico. Responde al despacho
gue al momento de los hechos el sefior Luis Jorge padecia demencia senil, la
cual demandaba un especial cuidado por parte de su companera.

En lo referente a la estadia del sefior Téllez en el hogar geriatrico, dice el
testigo que sus visitas fueron a "escondidas" con la sefiora Ludibia, puesto
que la sefiora Azucena quien fue la encargada de todos los tramites no dio
autorizacién para que otra persona distinta a ella visitara al sefior Téllez, por
lo que la visita no quedaba registrada en el hogar. Agrega que el periodo en
el cual estuvo en el hogar fue del 2010 al 2014, afio en el cual se enteraron
del fallecimiento del sefior Téllez.

Informa que los gastos de la vida en pareja entre el sefior Téllez y la sefora
Rivera eran costeados por el sefor Téllez. Asi mismo, en cuanto a los gastos
del sepelio del senor Téllez Garcia el testigo responde que fueron cubiertos
por el seguro. Adicional a ello, el curador pregunta si los hijos fruto del primer
matrimonio del causante contaban con la mayoria de edad para la fecha de
su defuncion, lo cual responde que si. Responde que la persona que aparecia
como beneficiaria en el sistema de salud del sefior Téllez era la sefora Ludibia
Rivera.

Testimonio de la sefiora Maria Dora Castro Giraldo: Una vez presentd su
respectiva identificacién, indica que se conocian con la sefora Ludibia porque
eran vecinas desde el aino 1997 y tiempo atras conocia al sefor Luis Jorge
porque fueron compafieros de trabajo en el DAS, agregando que se
desempeifiaba como conductor de proteccién. Asi mismo, manifiesta que la
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pareja perdié su apartamento en el afio 2003, hecho que los obligé a pagar
arriendo en otro lugar. Afios después narra la testigo que la situacién de la
pareja empeord por la enfermedad de Alzhéimer que presentaba el sefior
Téllez por esa razon se trasladaron al hogar del hijo de la sefiora Rivera, el
sefior Juan Carlos Caicedo Rivera. Adicional a ello, narra los hechos ocurridos
el 24 de mayo de 2010 denunciados por el sefor Téllez.

Testimonio de la sefora Sandra Milena Delgado Castro. Manifiesta que conoce
a la sefiora Ludibia por una amistad con su madre (Maria Dora Castro Giraldo)
desde afios atras. Expresa que compartié con la pareja Téllez Rivera y el
menor Juan Carlos, cuando eran vecinos. Responde al interrogatorio que el
sefor Téllez era la persona que asumia todos los gastos en el hogar, puesto
que la sefiora Rivera se dedicaba a las labores del hogar.

Testimonio del sefior Ricardo Alfonso Delgado Castro. Manifiesta que conocio
al sefior Téllez y la sefora Ludibia por las mismas razones que su hermana
Sandra Milena Delgado Castro adujo en el testimonio anteriormente descrito.

Interrogatorio de parte de la sefiora Ludibia Rivera. El interrogatorio inicia
con la narrativa de su relacion con el sefior Luis Jorge Téllez, sefialando que
se conocieron en el afo 1982 cuando el causante ya era separado y laboraba
en el DAS como conductor, desde entonces declara que vivieron juntos. En
el aino de 1996 el seiior Téllez logré contactar a su primera esposa, la sefiora
Carmen Rosa con el fin de liquidar la sociedad conyugal con el objeto de
adquirir un apartamento en subsidio con su entonces actual compahera
Ludibia para el afio 1997. Expreso6 que desde el aino de 1997 al 2010 vivieron
juntos, en el ano de 2001 el senor Téllez salié como pensionado y en el 2009
perdieron su apartamento. Narra los sucesos del 24 de mayo de 2010, indica
gue ella salié a reclamar y comprar los medicamentos del sefior Téllez en la
mafana, por sus episodios repentinos de amnesia, la senora Rivera
manifiesta que segun el dicho de una vecina al llegar a su apartamento, el
sefior Téllez habia salido con la sefiora Azucena Téllez para dar una vuelta,
gue volvia pronto, relata que a las 5:00 p.m. de ese dia el sefor Téllez habia
llegado a su residencia exponiendo que le habian quitado su cédula de
ciudadania y que habia firmado distintos documentos pero no recordaba que
contenian, por tal motivo al dia siguiente interpuso las denuncias
correspondientes. Razén por la cual la pareja Téllez Rivera decidi6 trasladarse
a la vivienda del sefior Juan Carlos Caicedo Rivera (hijo de la sefiora Ludibia).
Informa que sufri6 amenazas por parte de la sefora Azucena, pues iba a
interponer una denuncia por secuestro del sefior Téllez. Finalmente indica

17



que en las distintas llamadas de los hijos al teléfono del senor Téllez insistian
gue querian ver su padre, por tal motivo en agosto de 2010, se presentaron
en la residencia del sefior Juan Carlos Caicedo Rivera, donde residian en ese
entonces la pareja, sus hijos se presentaron con el fin de llevarselo para
encargarse de él sin embargo, dias después la sefiora Rivera se enterd que
fue internado en un hogar geriatrico, y manifiesta que en contadas veces se
acerco a la institucion pero tenian la orden de no admitir visitas de nadie mas
gue no fueran sus hijos, por tal razén la senora Ludibia tenia que entrar sin
reportar registro alguno, dice que a la semana iba dos o tres veces. Adicional
a lo anterior, la sefiora Ludibia responde que su relacidn no presentd
interrupcién alguna.

La declaracién de la sefiora MARIA DORA CASTRO GIRALDO fue ratificada con
el testimonio por la demandante rendido en la audiencia de pruebas en la que
sefald que siempre se veian juntos, como una pareja formal, adicional a ello
gue la senora Rivera dependia econdmicamente del causante, ya que cuando
eran vecinas e iba a su casa ubicada en el barrio Libertadores, él se
encontraba alli con ella y era quien se encargaba de todos los gastos del
hogar, pues la demandante se dedicaba a las labores del hogar. Igualmente,
gue le consta que la accionante cuidé de la enfermedad del mismo, durante
los ultimos afios de su convivencia.

Cabe precisar entonces que si bien existid una separacion fisica por el término
de casi 4 anos, la demandante logré demostrar que durante ese periodo de
tiempo, mantuvo una relacién constante con el causante a pesar del factor
que los obligd a separarse contra su voluntad, como lo fue el traslado del
sefor Luis Jorge Téllez por su Hija Azucena Téllez a un hogar geriatrico sin
que mediara consentimiento alguno de su parte, por cuanto el causante al
momento de los hechos como es demostrado dentro del expediente sufria de
la enfermedad de Alzheimer (FI.30 a 39), circunstancias que ratifico ante este
Despacho, dicho que coincide con las declaraciones extrajudiciales allegadas
al expediente, asi como de la declaracion de la demandante.

La prueba testimonial anteriormente relacionada, ofrece a esta instancia
judicial la certeza de la convivencia entre el sefior Téllez y la sefiora Rivera
por mas de 30 anos, e igualmente que esta se vio interrumpida en los ultimos
cuatro (4) afios por una tercera persona, esto es Azucena Téllez, hija del
pensionado, que intervino para ingresar a su padre en un hogar geriatrico en
contra de la voluntad de su compafera Ludibia Rivera, estos testimonios son
conclusivos en el conocimiento de la convivencia de pareja. Conforme el
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acervo probatorio arrimado al expediente se concluye que la accionante y el
causante convivieron de manera continua casi por 30 afios, pues dicho
vinculo empezé en el ano de 1982 hasta el 2010, donde la sefiora Rivera en
los ultimos afios de su convivencia fisica veld por la salud del causante y su
bienestar, por cuanto el conflicto se refiere a los ultimos 5 afios de
convivencia.

Las declaraciones relacionadas, permiten concluir que la pareja Téllez-Rivera
no solo convivié fisicamente por mas de 30 afos, sino también que si bien
los ultimos cuatro anos de la vida del causante no lo hicieron en el mismo
domicilio ello obedecié a un hecho ajeno a la voluntad de la pareja y por la
intervencion de un tercero, esto es, la hija del primer matrimonio, quien
intervino en dicha convivencia internando al senor Luis Jorge Téllez en un
hogar geriatrico, prueba testimonial que encuentra su mas fuerte estabilidad
en su concordancia con la prueba documental obrante en el expediente.

Adicionalmente, este Despacho Judicial no puede ser ajeno a los hechos
expuestos a lo largo de esta litis que, lo conducen a dar la razén que de
alguna manera el causante y su compafiera permanente mantuvieron vivos
los lasos afectivos durante el lapso de la no convivencia fisica, lo que se
desprende la proteccion que le brindé al afiliarla a lo largo de su relacion
como beneficiaria en salud, junto con la solicitud de traspaso pensional a la
accionante visto a folio 21, para que la sefiora Ludibia fuera la beneficiaria,
con el fin de proveer su congrua subsistencia, es por ello que se colige que el
sefor Téllez Garcia le prodigaba alimentos, lo cual no se puede desconocer,
pese a que la convivencia fisica de la pareja se vio limitada por un tercero
durante los ultimos 4 afios.

Limitacién que no puede erigirse en el fundamento para desconocer el
verdadero objeto de la sustitucidn pensional, al cual se refirid la Corte
Constitucional en Sentencias C-1035 de 2008 y C-658 de 2016, en las que
indicd que el objeto de la pensidon de sobrevivientes es proteger a los
miembros de dicho grupo del posible desamparo al que se pueden enfrentar
por razon de la muerte del causante, en tanto antes del deceso dependian
econdmicamente de aquél* y por ello, "las caracteristicas que definen la
existencia de un vinculo que da origen a la familia estan determinadas por la
vocacion de permanencia y fundadas en el afecto, la solidaridad y la intencion

4 Sentencias T-043 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), T-177 de 2008 (MP. Rodrigo Escobar Gil), T-089 de
2007 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa, T-606 de 2005 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-424 de 2004 (MP.
Alvaro Tafur Galvis), T-1283 de 2001 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), entre otras.
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de ayuda y socorro mutuo, como lo dispone el articulo 42 de la Carta." ©

Se tiene entonces que la finalidad es auxiliar a las personas que
efectivamente compartian vida con el causante, pues la pension de
sobrevivientes, como antes se ha mencionado, busca proteger a quien ha
convivido permanente y responsablemente con el pensionado, de manera que
lo que se ampara es una comunidad de vida estable y permanente.

Igualmente, se tiene que efectivamente la pareja Téllez Rivera mantuvieron
una plena convivencia durante casi 30 afos, y que por situaciones ajenas
tanto a la voluntad de la demandante y del mismo causante, se presentd una
separaciéon de cuerpos por los ultimos cuatro (4) afios de vida del sefior
Téllez, circunstancia la cual se ha pronunciado recientemente el H. Consejo
de Estado ° lo siguiente:

"Se considera que si bien es cierto el periodo de convivencia efectiva
entre los conyuges fue de 4 afios y 7 meses, no puede obviarse el hecho
de que su querer siempre fue continuar con su familia de forma
permanente, intencion que fue interrumpida abruptamente por la
intervencion de terceros que no les permitieron continuar su vida en
comun. Ahora bien, como se explicé en parrafos anteriores, no es factor
determinante para desvirtuar la convivencia, el que los cényuges no
vivan juntos bajo el mismo techo en un momento dado y, en este caso,
por causas no atribuibles a la voluntad del matrimonio sino a terceros,
pues debe valorarse cada circunstancia en concreto, asi como los demas
factores determinantes de la convivencia, como los son el auxilio o apoyo
mutuo, la comprension y la vida en comun, que en ultimas son los que
legitiman el derecho reclamado, lo cual fue demostrado en el caso bajo
estudio, pues su separacion de cuerpos, fue ajena a su voluntad y con
ocasion de la intervencion arbitraria de terceros, lo cual no puede avalar
la pérdida de la demandante de su legitimo derecho a la sustitucion
pensiona!. Corolario. los medios de prueba referenciados llevan a
la convicciéon a esta Subseccion a concluir que a pesar no haberse
cumplido el requisito exigido por la ley de convivencia durante los Ultimos
5 afios anteriores al fallecimiento del causante, no lo es menos que dicha
circunstancia se presenté por razones ajenas a su voluntad, tal es as/
que durante todo el tiempo que estuvieron separados de hecho, el
causante manifesté querer seguir con su esposa, la mantuvo como
beneficiarla a ella y al hijo de esta en el sistema de salud hasta el dia de
su muerte, los conyuges no hicieron vida en comun con otras personas y
no liquidaron su sociedad conyugal, hechos que permiten llevar al
convencimiento a esta instancia de que la nulidiscente cumple con los
requisitos para ser beneficiaria de la sustitucion pensional. "(Subrayado
fuera del texto)

5 Sentencia C-1035 de 22 de octubre de 2008.
6

C.D.E.- C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Radicacién nimero: 76001-23-33-000-201540240-01(3909-16). Sala
de lo Contencioso Administrativo. veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018).
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Se puede concluir del estudio del material probatorio una comunidad e
intencion marital, vinculo que se mantuvo hasta el momento de la muerte del
causante, como se aseverd uniformemente en las distintas declaraciones
extra-juicio y por los testigos, hechos referenciados que indican que era una
relacion permanente y singular, circunstancia que soporta que la demandante
tiene derecho a la sustitucion de pensién en su calidad de compafiera
permanente supérstite.

Analdégicamente, en los pronunciamientos citados en este expediente el
Consejo de Estado, ha determinado que aun cuando los conyuges no vivan
juntos bajo en el mismo hogar en un momento dado, no es factor
determinante para desvirtuar la convivencia, mas aun cuando obedece a
causas no imputables a la voluntad de la pareja sino a terceros, es asi que se
tiene que valorar cada circunstancia en concreto, junto con los demas
factores determinantes de la convivencia como el auxilio, apoyo mutuo,
comprension y vida en comun, que en ultimas son los que en realidad
legitiman el derecho reclamado y no por ello puede conllevar a la perdida de
la demandante de su legitimo derecho a la sustitucién pensional.

De la pension de sobrevivientes solicitada por el hijo del causante,
seifior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA

Ahora bien, indica el apoderado del sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA,
gue la entidad demandada UGPP, le negé el reconocimiento de la sustitucion
pensional por discapacidad calificada, por no haber demostrado Ia
dependencia econémica (Fl. 21 del archivo 08 del expediente digital).

En relacién con las solicitudes elevadas por el sefior JUAN MANUEL TELLEZ
contra la UGPP, reposa dentro del expediente administrativo formulario de
solicitud de pensién de sobrevivientes radicada el dia 21 de abril de 2015
(archivo 1201 del expediente administrativo obrante en CD de folio 134 del
plenario).

Encuentra el despacho que en efecto, a través de resolucion RDP 030006 de
23 de julio de 2015 la UGPP nego la calidad de beneficiario al sefior JUAN
MANUEL TELLEZ GARCIA, respecto al reconocimiento de la pensidon de
sobrevivientes con ocasidn del fallecimiento del sefor LUIS JORGE TELLEZ
GARCIA (Q.E.P.D.), pues si bien existe dictamen que acredita que tiene una
pérdida de capacidad laboral superior al 50%, no demostré la dependencia
econdmica respecto del causante, pues validada la pagina web del FOSYGA,
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reporta que se encuentra afiliado desde el 01 de noviembre de 2010, con tipo
de afiliacién cabeza de familia. Dicha decision fue confirmada mediante
resolucion RDP 043423 de 21 de octubre de 2015 (Fl. 26 del archivo 08 del
expediente digital).

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a analizar si en el
transcurso del proceso, se demostré o no el cumplimiento de los requisitos
para que el sefor JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA tenga derecho a la
sustitucién pensional alegada, esto es, tener la condicion de invalido y
depender econdmicamente del causante, es decir, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez.

Del analisis de las pruebas aportadas, encuentra el despacho por una parte,
acreditada la calidad de hijo del sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA,
respecto del sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA (Q.E.P.D.), como se
desprende del registro de nacimiento obrante a folio 01 del archivo 09 del
expediente digital.

Reposa dentro del plenario certificado expedido por CAPRECOM EPS-S el dia
05 de agosto de 2015, en el que se indica que el sefior JUAN MANUEL TELLEZ
GARCIA se encuentra afiliado a CAPRECOM EPS-S desde el 01 de noviembre
de 2010, con tipo de subsidio “TOTAL"” (Archivo 0609 del CD Fl. 134). En este
mismo sentido fue allegado carnet expedido por CAPRECOM de fecha 01 de
noviembre de 2010, con duracion indefinida, en el que se indica que es
discapacitado, exento de copagos y con subsidio "TOTAL"” (archivo 4201).

Del analisis de dicho certificado, se concluye que el sefior JUAN MANUEL
TELLEZ GARCIA se encontraba afiliado al régimen subsidiado en salud, es
decir, no tenia la condicidn de cotizante, y que ademas, incluso antes del aino
2010, la entidad ya lo tenia registrado con la condicién de discapacitado.

Asi mismo, fue aportado al plenario carnet expedido el dia 10 de octubre de
1993 por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES al sefior JUAN MANUEL
TELLEZ GARCIA, donde se acredita que tiene la condicion de “invalido”, con
la anotacion “Segun D.M.L. del 24-09-1995 si es invalido” (archivo -135-
2018-04-18_091747).

Ahora bien, reposa en el expediente administrativo del causante, declaracion
juramentada rendida por el sefor JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA sin fecha,
en la que manifiesta que él depende econdmicamente de sus padres y no se
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encuentra laborando por razén de su discapacidad. Declaracién rendida con
el fin de solicitar pension de sobrevivientes ante la UGPP (archivo 0802).

Declaracién extrajudicial rendida el dia 12 de junio de 2014 por la sefiora
CARMEN ROSA GARCIA ante la notaria 67 de Bogotd, en la que afirmd que
ella y el sefor LUIS JORGE TELLEZ GARCIA tuvieron un hijo llamado JUAN
MANUEL TELLEZ GARCIA, que a la fecha de la declaracién cuenta con 42 afos,
quien sufre discapacidad coronaria y mental, por lo que depende totalmente
de su madre (la declarante) (archivo 0803).

Declaracién rendida por la sefiora MARIA AZUCENA TELLEZ GARCIA, en la
gue informd que su hermano JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA, tiene una
discapacidad fisica y mental, y de la pensiéon de su padre, el sefior LUIS
JORGE TELLEZ GARCIA, se le daba para la manutencion de JUAN MANUEL,
ya que es una persona que no puede valerse por si misma (archivo 0806).

Fue aportado documento denominado “poder”, de fecha 03 de septiembre de
1996, en el que el sefor LUIS JORGE TELLEZ GARCIA manifiesta que su hijo
JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA fue declarado invalido y que le otorga poder
para que en caso de fallecimiento, le sea traspasada a él la pensién que le
viene reconociendo CAJANAL (Archivo 1701).

De las declaraciones rendidas por JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA, CARMEN
ROSA GARCIA y MARIA AZUCENA TELLEZ GARCIA, asi como del documento
denominado poder suscrito por el sefor LUIS JORGE TELLEZ GARCIA
(Q.E.P.D.), logra evidenciarse que el sefior JUAN MANUEL dependia
econdmicamente de sus padres, pues debido a su discapacidad no contaba
con ingresos para su subsistencia.

Ahora bien, en relacién con la documental referente a la condicidn de
invalidez del sefior JUAN MANUEL TELLEZ, reposa dentro del plenario por una
parte el dictamen de calificacidon de pérdida de capacidad laboral practicada
por COLPENSIONES al sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA el dia 03 de
marzo de 2015 (archivo 1001 del expediente obrante en carpeta 134), en la
gue se indica que el afiliado solicitd calificacién de P.C.L el 23 de febrero de
2015 y a quien realizaron revision documental el 13 de noviembre de 2014,
concluyendo que se trata de un afiliado del régimen subsidiado (CAPRECOM)
de 42 afios, dependiente de terceras personas para toma de decisiones;
ingresa a la consulta en compafiia de su madre (Sra. CARMEN GARCIA), quien
exige calificacién de PCL con los documentos aportados.
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Se indica que el afiliado tiene antecedente de epilepsia focal sintomatica,
retraso mental moderado con deterioro del comportamiento nulo o minimo y
cardiopatia congénita tipo coartacion de la aorta, sin pruebas
neuropsicoldgicas pero la Ultima valoracion de neurologia del 23 de diciembre
de 2014 confirman diagndsticos describiendo crisis convulsivas cada 15 dias,
valoracion por cardiologia del 27 de marzo de 2014 describe clase funcional
i/iv y reporte de arteriografia coronaria del 26 de febrero de 2014 describe
una coartacion aodrtica severa con funcion del ventriculo izquierdo del 60%
sin lesién de arteria pericardicas. Por ultimo, aportan registro médico de
cirugia general con diagndstico de tumor benigno lipomatoso con indicacion
de reseccion quirdrgica, con lo anterior se puede concluir que las secuelas ya
estan establecidas y son epilepsia focal sintomatica, retraso mental moderado
con deterioro del comportamiento nulo o minimo y cardiopatia congénita tipo
coartacién de la aorta, por lo que se procede a realizar calificacién de PCL con
base en el decreto 917 de 1999.

Asi, el porcentaje de pérdida de capacidad laboral fue determinado en el
79.81% de origen comun, y se establecié como fecha de estructuracion el 23
de diciembre de 2014, registro con diagndstico de patologia invalidante.

Del anadlisis de la historia clinica, COLPENSIONES sefialé que tiene
antecedentes de 16 de Noviembre de 1993 de revision por neurologia, con
reporte en el que se evidenciaron anomalias difusas de induccidn sistémica,
descargas paroxismales de complejos convulsivantes; estudio de septiembre
20 de 1994 por cardiologia, con diagnostico estenosis valvular aértica leve,
presente de 7 afios con historia genética familiar negativa; antecedente de 3
anos de tumor en pared abdominal; coartacién de la aorta, lipoma en pared
abdominal, retardo psicomotor, refiere después de cateterismo mejora en la
funcion pulmonar; 42 afios con antecedente de retardo psicomotor desde
hace 20 anos con crisis parciales supraversion de la mirada e hipotonia
generalizada, inicia tratamiento con CBZ pero la madre no se lo da, en la
actualidad presenta crisis parciales con hipertonia generalizada con una
frecuencia de cada 15 dias; bradipsiquico, bradilalico, diagndstico retardo
mental moderado, epilepsia focal sintomatica y coartacion aodrtica.

Del andlisis del dictamen, concluye el despacho que, en efecto, el sefior JUAN
MANUEL TELLEZ GARCIA cuenta con una serie de patologias en virtud de las
cuales fue declarado invalido, y las cuales datan no solo del afio 2014, sino
desde mucho tiempo atras, como se desprende de los antecedentes tenidos
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en cuenta en el dictamen aportado al plenario.

Procede el despacho a analizar detalladamente la historia clinica del sefior
JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA, para lo cual, se destacan las siguientes piezas
obrantes en el expediente:

Historia clinica del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES sin fecha, en la
que se indica que el sefor JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA es un
paciente cardiopatia congénita de 22 afios (Fl. 01 archivo -142-2018-
04-18_091747).

Ecocardiograma realizado al sefior JUAN MANUEL TELLEZ el dia 23 de
noviembre de 1994 en la Fundaciéon Cardio-Infantil, en la que se
aprecia que tiene deformidad anatémica denominada “pectum
excavatum”, insuficiencia adrtica grado I (Fl. 05 archivo -142-2018-
04-18_091747).

Valoracién por neurologia realizada en la Clinica la Samaritana del dia
09 de julio de 2014, en la que se indica lo siguiente: “PACIENTE DE 42
ANOS CON ATECEDENTE DE RENTAROD (SIC) PSICOMOTOR, HACE 20
ANOS CON CRISIS PARCIALES CON SUPRAVERSION DE LA MIRADA E
HIPOERTONIA GENERALZADA INICIA TTO CON CBZ PEOR (SIC) LA
MADRE NO SE LO DA. EN LA ACTULIDAS (SIC) PRESENTA CRISIS
PARCIALES CON HIPERTONIA GENERALIZADA. CON UNA FRECUENCIA
CADA 15 DIAS”, asi mismo se indica como observacidon frente a
descripcion de examen fisico, frente al item neurolégico como
“"ANORMAL"”, "“BRADOPSIQUICO BRADIPLALICO CONCRETO, SIN
CALCULO PARES NORMALES MOTOR 5/5 4 EXTREMIDADES SENIBLAD
ANORMAL CODIANCION NORMAL” (Fl. 06 archivo -142-2018-04-
18 _091747).

Valoracién por cardiologia en el Hospital Universitario la Samaritana
del dia 02 de enero de 2014, en el que se concluye que se trata de
“PACIENTE CON ANTECEDENTE DE COARTACION DE AORTA, QUE
SERA LLEVADO A RESECCION DE LIPOMA ABDOMINAL. PACIENTE
REFIERE DETERIRO CLASE FUNCIONAL POR DISNEA, ASOCIADO A
CLAUDICACION INTERMITENTE POR LO QUE SE INDICA REALIZACION
DE CATETERISMO CARDIACO IZQUIERDO MAS AORTOGRAMA" (Fl. 07
archivo -142-2018-04-18_091747).
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Historia clinica electronica No. 79568889 sin fecha, emitida por
PROCARDIO SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES LTDA, con entidad
pagadora CAPRECOM, del senor JUAN MANUEL TELLEZ, donde se tiene
como responsable del paciente a la sefiora CARMEN GARCIA en calidad
de madre. Documento en el que se indicaron como antecedentes lo
siguiente:

“Motivo Paciente: TENGO LA AORTA IZQUIERDA TAPADA

Enfermedad Actual: PACIENTE DE 42 ANOS CON CUADRO DE VARIOS ANOS DE
DETERIORO DE CUASE FUNCIONAL, HASTA CF Ill/1V, NIEGA DOLOR TORACICO
O EQUIVALENTES ANGINOSOS, REFIERE HACE 2 MESES EPISODIO SINCOPAL
CON PERDIDA DE LA CONCIENCIA AL PARECER DE 2MIN, CONSULTO A
SERVICIO DE URGENCIAS DONDE DAN MANEJO MEDICO Y SALIDA.

REFIERE LA MADRE QUE EN INFANCIA DOCUMETAN COARTACION AORTICA CON
AL PARECER INDICACION DE CIRUGIA LA CUAL NO ACCEDIO POR QUE LE
INFORMARON QUE HABRIA QUE HACER RECONSTRUCCION ESTERNON
(PECTUM EXCAVATUM)

ANTECEDENTES

PATOLOGICOS REFIERE LA MADRE QUE DURANTE LOS PRIMEROS 14 ANOS
PRESENTO EPISODIOS SINCOPALES APROX 15 AL DIA, CON APARENTE
RETARDO DEL DESARROLLO, REFIERE LA MADRE DESARROLLO ASI: CAMINAR
A LOS 8 ANOS, FUE ESTUDIADO EN INSTITUTO ROOSVELT DONDE
DESACARTARON  POLIOMIELITIS, EPILEPSIA Y AL PARECER OTRAS
ENFERMEDADES NEUROLOCICAS.

..TRAE ECOCARDIOCRAMA DE LA INFANCIA QUE REPORTA ESTENOSIS
SUBVALAVULAR AORTICA CON VALVULA AORTICA BICUSPIDE..." (Fl. 12 archivo
-142-2018-04-18_091747).

Historia clinica de 04 de agosto de 2015, emitida por el Hospital de
Suba II Nivel, en la que se indica: “PACIENTE CON RETARDO MENTAL
EN MANEJO NEUROLOGIA HOSPITAL SAMARITANA (NO TRAJO
FORMULAS) + COARTACION AORTICA ATENDIDO-SAMARITANA
DESEA CITAS DE CONTROL SEGUIMIENTO...” (Fl. 14 archivo -142-
2018-04-18_091747).

Valoracidn por cardiologia en el Hospital Universitario la Samaritana,
en el que se observa que el sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA acude
en compafia de su madre como acudiente (Fl. 16 archivo -142-2018-
04-18_091747).

Historia clinica del 09 de julio de 2014, del Hospital Universitario la
Samaritana, con impresién diagndstica “EPILEPSIA Y SINDROMES
EPILEPTICOS SINTOMATICOS RELACIONADOS CON LOCALIZACIONES
(FOCALES) (PARCIALES), EPILEPSIA FOCAL SINTOMATICA RM LEVE A
MODEARAO Y COARTACION DE LA AORTA” (Fl. 23 archivo -142-2018-
04-18_091747).
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e Informe electro encefalografico de fecha 16 de noviembre de 1993,
donde se evidencia antecedentes desde hace varios de crisis de
inconciencia subita, durante las cuales sin advertencia ninguna cae al
suelo (archivo 4201).

Del analisis de la historia clinica aportada, se concluye entonces que en efecto
quedd totalmente acreditado, que las patologias por las que fue calificado el
sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA, se venian presentando desde antes del
ano 1993, no se trata de patologias nuevas, y ademas, que desde dicha
época, y aun para fechas mas recientes para el afio 2015, asistia a las
valoraciones médicas, en compafiia de su madre como acudiente, como se
puede observar por ejemplo en la valoracidn por cardiologia de 16 de
diciembre de 2013, fecha para la cual el sefior JUAN MANUEL tenia 42 afos,
donde se plasmdé lo siguiente: “Motivo de consulta NECESITO QUE VALOREN
A MI HIJO ANTES DE EXTRACCION DE LIPOMA” (Fl. 28 del archivo -142-
2018-04-18_091747), aspectos que resultan concordantes con el dictamen
emitido por COLPENSIONES, en el que se determind la pérdida de capacidad
laboral con ocasién a un retardo mental.

Del analisis de la totalidad de las pruebas aportadas al proceso, concluye el
despacho que los argumentos expuestos por la entidad para negar el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes al sefor JUAN MANUEL
TELLEZ GARCIA, carecen de fundamento, pues si bien se encontraba afiliado
a CAPRECOM, se encontraba en el régimen subsidiado como se aprecia en el
carnet expedido el dia 05 de agosto de 2015, que ademas tiene la anotacion
“SUBSIDIO TOTAL”, esto, en concordancia con el carnet expedido por la
misma entidad el 01 de noviembre de 2010, junto con el carnet expedido por
el INSTITUTO DE SEGURQOS SOCIALES de 10 de octubre del aho 1993 que
tiene la anotacién “invalido”, ademas de las declaraciones a las que se ha
hecho referencia en lineas precedentes, de las cuales se desprende sin lugar
a dudas, que el senor JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA dependia de sus padres,
con ocasion a su situacion de salud, consistente en retraso mental moderado,
y enfermedad coronaria.

Esto, aunado a la historia clinica y dictamen de pérdida de capacidad laboral,
de los cuales se acredita sin lugar a dudas, la condicién médica que desde
joven presentd el sefior JUAN MANUEL TELLEZ, en virtud de la cual, fue
declarado invalido.
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Asi las cosas, al haberse acreditado los requisitos legales (declaratoria de
invalidez y dependencia econdmica) para que el sefior JUAN MANUEL TELLEZ
GARCIA se haga acreedor de la pensién de sobrevivientes con ocasién al
fallecimiento de su padre LUIS JORGE TELLEZ GARCIA, se ordenara a la UGPP
proceda a reconocer la referida prestacion.

De la pension de sobrevivientes solicitada por parte de la sefora
CARMEN ROSA GARCIA

Se tiene, por una parte, que la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social mediante
Resolucion No. RDP 29732 del 29 de noviembre de 2014 (archivo 2701 del
expediente administrativo obrante en CD 134) negdé una pension de
sobrevivientes a la sefiora Carmen Rosa Garcia de Téllez en su calidad de
conyuge sobreviviente, razon por la cual fue vinculada al presente proceso.

Dicho acto administrativo negd el reconocimiento de la prestacion, al no
haberse acreditado la convivencia con el causante en los Ultimos 5 afios
previos a su fallecimiento. Conforme a certificado expedido por |la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y allegado al plenario el dia 05 de
octubre de 2016, la sefiora CARMEN ROSA GARCIA TELLEZ falleci6 el 07 de
noviembre de 2015 segun registro civil de defuncién serial 08718754 (Fl. 17
del archivo 003 del expediente digital).

Del analisis de las pruebas aportadas al plenario, encuentra el despacho, por
una parte, que mediante declaracidn extra-juicio rendida por la sefiora
CARMEN ROSA GARCIA el 12 de junio de 2014 ante la notaria 67 del circulo
de Bogotd, indicd que convivid legalmente casada desde el 17 de septiembre
de 1963 hasta el ano 1978 con el sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA.

Asi mismo, fue allegada escritura publica No. 02237 de 1996, mediante la
cual la sefiora CARMEN ROSA GARCIA y el sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA,
liquidan y disuelven su sociedad conyugal a partir del 04 de septiembre de
1996 (archivo 4001 del expediente administrativo obrante en CD 134).

Del analisis de las pruebas aportadas, es claro que la sefiora CARMEN ROSA
GARCIA y el sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA decidieron separarse y
disolver la sociedad conyugal desde el afo 1996, y tal como lo aceptd la
sefiora GARCIA, su convivencia con el causante se dio hasta el ano 1978.
Aunado a ello, de la prueba testimonial recaudada, no se logré demostrar que
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la senora CARMEN ROSA GARCIA hubiera convivido con el causante antes de
su fallecimiento.

Por el contrario, el testigo Juan Carlos Caicedo Rivera informd que tenia
conocimiento de la existencia del primer matrimonio con la sefora Carmen
Rosa Garcia y sus tres hijos, quien abandond el hogar en el afio 1980 y
posteriormente hasta el afio de 1996 disolvieron la sociedad conyugal, en lo
cual coincidid la senora LUBIDIA RIVERA en el interrogatorio de parte
practicado.

Asi, se concluye sin lugar a dudas, que la sefiora CARMEN ROSA GARCIA no
convivio durante los Ultimos 5 afios con el sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA,
por lo que, en su caso no se acreditaron los requisitos legales para el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, por lo cual el acto
administrativo demandado se mantiene incélume.

Fijacion de honorarios Curador Ad Litem. La Ley 793 de 2002, establecid
la designacién de curadores ad litem, previo el emplazamiento para la
vinculacién de los afectados o terceros indeterminados, correspondiéndoles a
tales auxiliares de la justicia adelantar distintos tramites inherentes al debido
proceso y al derecho de defensa de las persona no comparecientes como lo
fueron los herederos determinados e indeterminados de la seifiora Carmen
Rosa Garcia (Q.E.P.D.), fue asi como se designé al Dr. Ariel Ernesto Escalante
Ospina mediante acta de posesion y notificacion del 13 de abril de 2018 (FI.
122-123).

Dada la naturaleza del cargo, es necesario que lo desempenen personas
idéneas, de conducta intachable, excelente reputacion, incuestionable
imparcialidad, versacidon y experiencia en la respectiva materia y cuando
fuere el caso, con titulo profesional, tecnolégico o técnico legalmente
expedido. Por lo anterior, el articulo 35 del Acuerdo No. 1518 de 2002 "Por
medio del cual se establece el régimen y los honorarios de los auxiliares de
la justicia” el cual dicta:

"Articulo 35. Honorarios. Los honorarios de los auxiliares de la justicia
constituyen una equitativa retribucion del servicio publico encomendado
Yy no podran gravar en exceso a quienes solicitan se les dispense justicia
por parte de la Rama Judicial.

Es deber del funcionario judicial aplicar los mecanismos que le otorga la
ley para garantizar la transparencia y excelencia en la prestacion del
servicio de los auxiliares de la justicia, y fijar los honorarios con sujecion
a los criterios establecidos en este Acuerdo.”
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Con el fin de hacer efectiva dicha retribucion la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, expidié el Acuerdo No. 1518 de 2002,
modificado por el Acuerdo No. 1852 de 2003, en el que estipulé que ademas
de valorar el desempeno de quien cumpliera dicha curaduria, se deben tomar
como parametros: la complejidad del caso, cuantia de la pretensidn, duracion
del cargo, calidad de experticia, requerimientos técnicos, cientificos o
artisticos propios del cargo y la naturaleza de los bienes y su valor.

Se tiene, que la regulacion del monto de los honorarios causados por la
gestion del curador ad-litem, debe ser proporcional a la duracidén e intensidad
de la actividad que ejerciere dentro del proceso. En efecto, el acuerdo 1887
de 2003 "Por el cual se establece las tarifas de agencias en derecho"” en su
articulo 6 establecié:

"Contencioso Administrativos.

3.1 Asuntos

3.1.2 Primera instancia. Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

PARAGRAFO. En los procesos ejecutivos, hasta el quince por ciento (15%)
del valor de! pago ordenado o negado en la pertinente decisidon judicial;
si, ademas, la ejecucion comprende el cumplimiento de obligaciones de
hacer, se incrementara en un porcentaje igual al que fije el juez."

Asi mismo, que mediante memorial radicado ante la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos el 24 de octubre de 2018, el Dr. Ariel Escalante
Ospina en calidad de Auxiliar de la Justicia en el cargo de Curador Ad- Litem
solicitdé ante este despacho la fijacion de los gastos de curaduria o de
honorarios definitivos que, en atencion a los lineamientos normativos citados,
este Despacho observo el profesional en Derecho ejercié su labor dentro del
proceso desplegando las siguientes actuaciones:

Contestacién de la demanda con fecha del 15 de mayo de 2018 (FI.157 a
162)

- Asistencia y participacién en la audiencia inicial celebrada el 21 de
agosto de 2018 (FI.173 a 175)

- Asistencia y participacion en la audiencia de pruebas celebrada el 16
de octubre de 2018 (FI. 183 a 185)
Alegatos de conclusién con fecha del 24 de octubre de 2018 (FIl. 185
a 188)
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Es por ello que en esta instancia judicial se tasan sus honorarios de acuerdo
a los limites establecidos en la norma por un valor del 12 % de las
pretensiones o cuantia reconocidas en esta demanda, por cuanto es
indiscutible el cabal cumplimiento de las funciones del Dr. Ariel Escalante
Ospina como Curador Ad- Litem en todas y cada una de la etapa procesal
surtida.

Monto de la pension: El Articulo 48 de la Ley 100 de 1993, determind que
el monto mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado
serd igual al 100% de la pensién que aquél disfrutaba.

En el caso de autos, se tiene que fue reconocida pensién de jubilacion
mediante Resolucién No. 12346 del 23 de junio del 2002, la cual fue
reliquidada mediante Resolucion No. 19296 del 10 de agosto de 2001 en
cuantia de $558.711. Es importante mencionar, que si al liquidarse el valor
de la pensién, este fuere inferior al salario minimo legal mensual vigente, se
entenderd como correspondiente a este valor, toda vez que de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, ninguna pensién podra ser inferior
al salario minimo.

Distribucion de la pension: El articulo 48 de la Ley 100 de 1993 norma
aplicable al caso por cuanto al momento de la muerte del causante se
encontraba vigente, dicha norma dispuso:

"ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES El
monto mensual de la pensiéon de sobrevivientes por muerte del
pensionado sera igual al 100% de la pension que aquel disfrutaba.
El monto mensual de la Pension total de sobrevivientes por muerte del
afiliado sera igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho
ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75%
del ingreso base de liquidacion.

En ningun caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la
presente Ley.

No obstante, lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por
una pension de sobrevivientes equivalente al régimen de pension de
sobrevivientes del ISS, vigente con anterioridad a la fecha de vigencia de
la presente Ley equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion,
siempre que se cumplan las mismas condiciones establecidas por dicho
instituto."

Conforme a lo sefialado en la norma transcrita y teniendo en cuenta que se
acredito la calidad de beneficiaria, tanto de la sefiora LUDIBIA RIVERA en
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calidad de companera permanente, como del sefior JUAN MANUEL TELLEZ
GARCIA, en calidad de hijo invéalido, se debera reconocer la sustitucion
pensional en un porcentaje del 50% a cada uno de ellos, teniendo en cuenta
para el efecto el 100% de la prestacion que venia percibiendo el causante al
momento de su fallecimiento, con los respectivos incrementos anuales de ley.

Prescripcion de las mesadas pensionales:

Para determinar la prescripcidon de las mesadas pensidonales, este Despacho
se remite a lo normado en el Cddigo Sustantivo del Trabajo por medio del
cual se regulan las relaciones entre los empleadores y los trabajadores y sus
derechos laborales, en sus articulos 488 y 489 se reguld como termino
prescriptivo los tres afios contados a partir de que la obligacidon se hizo
exigible y que la sola presentacién de una peticidn interrumpe la prescripcion
por el mismo término, asi:

"ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los
derechos regulados en este cddigo prescriben en tres (3) aflos, que se
cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo
en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Cddigo
Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.

ARTICULO 489. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. EI simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el empleador; acerca de un
derecho debidamente determinado, interrumpe la prescripcién por una
sola vez, la cual principia a contarse de nuevo a partir del redamo y por
un lapso igual al sefialado para la prescripcion correspondiente.”

Del mismo modo, el Decreto Ley 2158 de 1948 a través del cual se expide el
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en su articulo 151
establecid como termino prescriptivo los mismos tres anos, el cual se podra
interrumpir con la sola presentacién de un escrito, asi:

"ARTICULO 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes
sociales prescribirdn en tres afios, que se contaran desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple redamo escrito
del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpira la prescripcion pero sélo por un
lapso igual.”

Conforme lo anterior, la prescripcidén se interrumpe por una sola vez con la
presentacién de la respectiva reclamacién. En el caso que nos ocupa se
evidencia que la demandante LUDIBIA RIVERA reclamd ante la entidad
accionada el reconocimiento y pago de dicha pensiéon el 24 de octubre de
2014 (Fl. 5), y por su parte, el sefor JUAN MANUEL TELLEZ radicé el dia 21
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de abril de 2015 formulario de solicitud de pensién de sobrevivientes,
teniendo que el sefor Téllez Garcia fallecié 18 de abril de 2014, por lo que no
hay lugar a la aplicacion del fendmeno prescriptivo.

El restablecimiento del derecho comprendera:

El reconocimiento pensional. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, deberd
reconocer el 100% de la pensidn de sobrevivientes como consecuencia de la
muerte del senor Luis Jorge Téllez Garcia, distribuida entre los beneficiarios
de la siguiente forma: i) 50% a la sefiora LUDIBIA RIVERA, en calidad de
compafera permanente, ii) 50% al sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA en
calidad de hijo invalido, mientras subsistan las causas que dieron origen a la
prestacion.

Cabe advertir, que si al liquidarse el valor total (100%) de la pension, este
fuere inferior al salario minimo legal mensual vigente, se entendera como
correspondiente a este valor, toda vez que de conformidad con el articulo 48
de la Ley 100 de 1993, ninguna pension podra ser inferior al salario minimo.”

El ajuste al valor. Las sumas a reconocer y pagar seran actualizadas de
conformidad con lo previsto en el articulo 178 del C. C. A., teniendo en cuenta
para ello las fechas de causacidon y de pago efectivo de las mismas. Para ello
se deberad aplicar lo establecido por la Seccion Tercera del H. Consejo de
Estado aplicada por la Seccién segunda de la alta corporacién a saber:

R= Rh x indice final indice
inicial

En donde el valor (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por la accionante desde la fecha a partir de la cual se
origind la obligacién, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor, certificado por el DANE vigente a la fecha de la
ejecutoria de la sentencia por el indice inicial vigente a la fecha en que debia
hacerse el pago. Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
formula se aplicard separadamente mes por mes, para cada mesada
pensional teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento
de causacién de cada uno de ellos.

7."(...) En ningun caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente,
conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente ley."
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Respecto de las COSTAS, considerando que la entidad demandada no observd
una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuacién surtida dentro de
este proceso, no procede la condena en costas. Esta evaluacién se realiza con
fundamento en lo ordenado en el articulo 188 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:
(i) Resolucion No. RDP 004515 del 04 de febrero de 2015 por la cual se niega
una pensidon de sobreviviente a la senora LUDIBIA RIVERA en calidad de
compafiera permanente del sefior LUIS JORGE TELLEZ GARCIA (Q.E.P.D.) (ii)
Resoluciéon No. RDP 015734 del 22 de abril de 2015 por la cual se resuelve
recurso apelacién en contra de la Resolucién 004515 del 04 de febrero de
2015, (iii) Resolucién RDP 030006 de 23 de julio de 2015 la UGPP nego6 la
calidad de beneficiario al sefor JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA, (iv)
resolucion RDP 043423 de 21 de octubre de 2015 por la cual se resuelve el
recurso de apelacién contra la Resolucién RDP 030006 de 23 de julio de 2015.

SEGUNDO. - Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad a titulo
de restablecimiento de derecho, CONDENAR a I|la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL- UGPP a reconocer el 100% de la pension de
sobrevivientes como consecuencia de la muerte del sefior LUIS JORGE TELLEZ
GARCIA (Q.E.P.D.), distribuidos de la siguiente forma: i) 50% de la
prestacion a la sefiora LUDIBIA RIVERA identificada con cédula de ciudadania
No. 24.467.474 de Armenia, en calidad de compafiera permanente; ii) 50%
de la prestacion a favor del sefior JUAN MANUEL TELLEZ GARCIA identificado
con C.C. 79.568.889 en calidad de hijo invdlido del causante, mientras
subsistan las causas que dieron origen a la prestacién. Si al liquidarse el valor
total (100%) de la pensidn, este fuere inferior al salario minimo legal mensual
vigente, se entenderd como correspondiente a este valor, toda vez que de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, ninguna pension podra
ser inferior al salario minimo, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO. - Negar las demas pretensiones de la demanda.
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CUARTO. - A la sentencia se le dard cumplimiento dentro del término
sefalado en el articulo 192 del C.P.A.C.A., y los valores que resultaren a
deberse deberan actualizarse en la forma dispuesta en el articulo 187 del
mismo estatuto y en los términos sefialados en la parte motiva.

QUINTO.- De conformidad con el Acuerdo No. 1852 de 2003 y Acuerdo No.
1887 de 2003 expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura se reconoce
en calidad de Auxiliar de la Justicia en el cargo de Curador Ad- Litem dentro
del presente proceso al Dr. Ariel Escalante Ospina, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.393.635 y Tarjeta Profesional No.109.259 del C.S. de
la J., honorarios por el valor 12% de las prestaciones o cuantia reconocidas
dentro del presente proceso en los términos sefaladas en la parte motiva.

SEXTO. - No hay lugar a condena en costas.

SEPTIMO. - Ejecutoriada la presente providencia expidanse copias a las
partes de conformidad a lo dispuesto en el articulo 114 del Cdédigo General
del Proceso.

OCTAVO. - Devolver a la parte demandante el remanente de los gastos del
proceso, si hubiere lugar a ello.

NOVENDO. - La presente providencia, se notifica a las partes de conformidad
con lo sefialado en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2014, en concordancia
con lo normado en el articulo 247 ibidem.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JAGM

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
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