JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO NO. 11001-33-35-015-2019-00509-00
DEMANDANTE: MARTHA MANYURY RIANO TIQUE
DEMANDADO: E.S.E. REGION DE SALUD DE SOACHA

Procede el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogota a decidir el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho de caracter laboral

promovido por la sefiora MARTHA MANYURY RIANO TIQUE identificada con

la Cédula de Ciudadania No. 51.775.693, en contra del ente accionado E.S.E.

REGION DE SALUD DE SOACHA, controversia que se resuelve en esta
sentencia.

Se sefialan en esta demanda las siguientes,
PRETENSIONES

"1. Declarativa: Que se declare la nulidad de las Resoluciones No. 130 del
26 de abril de 2019 "Por medio de la cual se termina un nombramiento
provisional”; No. 219 del 09 de julio de 2019 "Por medio de la cual se da
cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Sexto Penal Municipal Mixto
con funcién de control de garantias de Soacha - Cundinamarca con ocasion
de la tutela 2019-438 incoada por Martha Manyury Riafio Tique”; y, la
Resolucion No. 326 del 08 de noviembre de 2019 “Por medio de la cual se
da por terminado los efectos de la sentencia por fallo proferido por el
Juzgado Sexto Municipal Mixto (...), expedidas por el Gerente del Hospital
Mario Gaitan Yanguas, y, en consecuencia;

2. A titulo de Restablecimiento del derecho:

2.1.- Que se reintegre a la sefiora MARTHA MANYURY RIANO TIQUE en el
empleo que ocupaba al momento del retiro y se declare la no solucién de
continuidad en la relacion laboral para todos los efectos legales;

2.2.- Que se cancelen, a titulo de indemnizacion, todos los salarios con los
aumentos o ajustes, los aportes para pension y las prestaciones sociales,
dejados de percibir sin solucién de continuidad entre el Retiro y Reintegro;



2.3.- Que se ordene pagar sobre todos los valores causados el ajuste de
valor Ajuste de Valor, de conformidad con el inciso 4° del articulo 187 de
la Ley 1437 de 2011.

2.4.- Que se ordene a la entidad el pago de los intereses moratorios
causados, en cumplimiento del inciso 3° del articulo 192 de la Ley 1437/11
y de la Sentencia C-188/99, a partir de la Ejecutoria de la Sentencia y
hasta el dia de su pago efectivo; y,

3. Que se condene a la entidad demandada al pago de las costas
procesales.

FUNDAMENTOS FACTICOS
Son hechos principales de la demanda:

La sefiora Martha Manyury Riafio Tique prestd sus servicios en el Hospital Mario
Gaitan Yanguas desde el 1° de marzo de 1995 hasta el 26 de abril de 2019 y
ocup6 el cargo de Auxiliar Area de Salud.

En el afio 2012 fue diagnosticada con artrosis de manos y epilepsia. Fecha desde
la cual el médico tratante de Famisanar EPS efectué recomendaciones laborales,
las cuales fueron cumplidas por la entidad demandada, al reubicar a la
demandante en puestos de trabajo acordes a las indicaciones médicas.

La demandante efectud aportes al Sistema General de Pensiones desde el afio
de 1984 como dependiente y mediante escrito del 30 de noviembre de 2018 dio
a conocer al responsable del area encargada del Hospital su condicion de Pre-
pensionada.

La Comision Nacional del Servicio Civil expidido la Resolucién No.
CNSC20182110173275 del 05 de diciembre de 2019 “Por la cual se conforma la
lista de elegibles para proveer unos empleos de carrera de la E.S.E. Hospital
Mario Gaitan Yanguas”, entre ellos para el empleo de Auxiliares Area de Salud.

Por Resolucion No. 130 del 26 de abril de 2019, el gerente del Hospital Mario
Gaitdan Yanguas dio por terminado el nombramiento provisional de la
demandante y como consecuencia, interpuso Accidén de Tutela con el fin de que
se protegieran sus derechos laborales y los de su familia.

Correspondid al Juzgado Sexto Penal Municipal Mixto con Funciéon de Control de
Garantias de Soacha - Cundinamarca conocer del asunto, despacho que
mediante decision del 3 de julio de 2019, ordend tutelar de manera transitoria
los derechos de la sefiora Martha Manyury Riafio, hasta que la jurisdiccion
establezca de manera definitiva una solucidn al caso suscitado entre las partes
y determind que la entidad debia reintegrarla a sus labores, siempre que exista



un cargo de Auxiliar de Area de Salud u otro con caracteristicas similares al que
venia desempeiiando.

En cumplimiento del fallo en comento, la entidad accionada profirid la resolucion
No. 219 del 09 de julio de 2019, mediante la cual nombrd y posesiond a la
demandante en el cargo de Auxiliar Area de Salud grado 13 cdédigo 412.

El nominador del Hospital, con conocimiento del tramite prejudicial de
conciliacién que surtié ante la Procuraduria la sefiora Martha Manyury Riafo
Tique, la retird del servicio a partir del 14 de noviembre de 2019, mediante
Resolucién No. 326 del 08 de noviembre de 2019.

Para el 26 de abril y el 10 de julio de 2019, existian empleos de Auxiliar Area
de Salud grado 13 codigo 412 en vacancia y otros provistos con nombramiento
provisional. La demandante no cuenta con mas ingresos econdémicos para
atender sus necesidades y las de su nucleo familiar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES
Considera como violadas las siguientes disposiciones:
CONSTITUCIONALES:
e Articulos 13, 25, 42, 43, 48, 53, 125 y 209 de la Constitucién Politica.
LEGALES:
e Articulos 2 y 3 de la Ley 909 de 2004.
CONCEPTO DE VIOLACION

Indica la parte demandante que las resoluciones demandadas se encuentran
viciadas de nulidad por infraccidn de las normas en que deberian fundarse, por
desconocimiento del principio de igualdad por parte de la entidad, ya que, una
vez conocido el resultado de la Convocatoria mediante la cual el Hospital ofertd
empleos de Auxiliares Area Salud, el mismo decidié retirar del servicio a la
demandante, pese a que fue una empleada ejemplar durante los 24 afios en los
gue ejercio sus labores.

Agrega a lo anterior que, en la entidad existian pluralidad de empleos de
Auxiliares Area de Salud, provistos por nombramiento provisional y algunas
vacantes, las cuales subsistieron al retiro del servicio de la demandante,
proceder con el que el nominador desconocié el mérito que rige la Funcién
publica.



Adicionalmente, sostiene que hubo un desconocimiento de la proteccién
constitucional a la estabilidad laboral reforzada, pues, cuando la entidad retird
a la demandante del servicio, esta se encontraba bajo condiciones personales,
familiares y médicas que ameritaban la especial proteccién laboral del Estado.

Manifiesta que el retiro del servicio de su representada también ocasiond una
afectacion al minimo vital y a la seguridad social, dado que, dicha circunstancia
la dejé sin vinculo legal y sin ingreso econdmico, con el cual satisfacia sus
necesidades minimas vitales y las de su familia, principalmente las de su mama
de 73 anos, quien depende exclusivamente de ella. Del mismo modo, le quité
la posibilidad de continuar con la afiliacién al Sistema General de Salud y
Pensiones. En consecuencia, no recibe la atencidon médica que requiere para
atender los quebrantos de salud que la aquejan hace afos.

Trae a colacién distintas sentencias proferidas por la Corte Constitucional
respecto al derecho a la vida y a la salud, de las cuales se colige su importancia
como derechos fundamentales y la necesidad de que el Estado vele por la
proteccion de los mismos, con el fin de que se tenga una vida digna. Derechos
que sostiene, le han sido vulnerados a su representada, puesto que, sin los
medicamentos y tratamientos necesarios para sobrellevar la enfermedad que
adquirié mientras prestaba sus servicios a la entidad demandada, su condicion
de vida se ha visto afectada.

Finalmente, indica que la demandada incurrié en una vulneracién a la estabilidad
laboral reforzada por pre-pension, pues, si bien es cierto que la demandante
ocupaba un empleo de carrera administrativa mediante nombramiento de
provisionalidad, para el momento en el que fue retirada del servicio mediante la
Resolucion No. 130 del 26 de abril de 2019, habia cumplido 54 anos y cotizado
mas de 1246 semanas al Sistema General de Pensiones, pese a que en la
certificacion expedida por COLPENSIONES se informa que la densidad de
semanas cotizadas equivalen a 868.43. Situacidon que conocia la entidad, pues
la demandante habia solicitado la correccién de la historia laboral.

Debido a lo anterior, enfatiza concurrentemente la activa que, el Estado debe
garantizar la estabilidad laboral a la demandante hasta que cumpla con los
requisitos para acceder a la pension.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El auto admisorio de la demanda fue notificado en legal forma a la entidad
accionada, quien mediante escrito radicado el 22 de julio de 2021 allegd
contestacion de la demanda (archivo 007 del expediente digital), oponiéndose
a las pretensiones de la misma.



Indica que para la demandante era clara la forma de vinculacion con la entidad,
debido a que, se presentd al concurso de méritos, pero no logré quedar en lista.
Por lo tanto, tenia claro que para continuar en el cargo debia superar de manera
exitosa dicho concurso. Al no ser asi, la entidad expidio la Resolucién No. 130
del 26 de abril de 2019, mediante la cual se termina su nombramiento
provisional y cuyo fundamento principal fue el concurso de méritos que fue
adelantado en virtud de la convocatoria 426 de 2016 por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

Adicionalmente, sefiala que para acatar el fallo de tutela profirié la resolucién
No. 219 del 09 de julio de 2019, reintegrando de manera transitoria a la
demandante y cuya motivacion fue soportada en el mismo acto administrativo.

Respecto a la Resolucion No. 326 del 08 de noviembre de 2019, sostiene que
tiene sustento legal, ya que, cumplidé con la vinculacion de la actora por cuatro
meses. Tiempo en el cual la demandante no inici6 la demanda ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, tal y como lo ordené el fallo de
tutela. Por ende, la entidad procedi6 a su desvinculacion a través de la
resolucidon en comento.

Manifiesta que en cuanto al supuesto de que la demandante se encontraba en
la condicién de pre pensionable para el momento de la terminacién de su
nombramiento, tenia reportado para el 25 de junio de 2019 un total de 868,43
semanas y 54 afios, de conformidad a lo dispuesto en la normativa y
jurisprudencia. Por lo tanto, aduce que le hacian falta un total de 432 semanas
para cumplir con las 1.300 semanas, es decir, mas de 3 afios para reunir los
requisitos legales para el reconocimiento de la pensién de jubilacidon o vejez.
Agrega que, al realizar un andlisis extensivo frente al caso en concreto, la
demandante cumplia con mds de 1.300 semanas al momento de su
desvinculacion, teniendo como prueba documental la aportada por la misma
actora, esto es, el reporte de Colpensiones. Es decir, que contaba con 1.441,44
semanas cotizadas como requisito para solicitar su pension.

Conforme lo anterior, concluye que en cualquiera de los dos escenarios no se
dan los supuestos facticos para acceder a la pretendida estabilidad laboral
reforzada.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Mediante auto de 02 de diciembre de 2022 se corrid traslado a las partes y al

representante del Ministerio Publico por el término de 10 dias, para que
formularan sus alegatos de conclusion y rindiera concepto de fondo,



respectivamente, de conformidad con lo previsto en los Articulos 181 y 182 A
de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021.

Parte actora: A través de correo electronico del 11 de enero de 2023, el
apoderado de la parte actora allegd alegatos de conclusién ratificAndose en
todos y cada uno de los hechos expuestos en el escrito de demanda, ya que,
indica fueron probados y aceptados. Agrega que, si bien la demandante al
momento del retiro ilegal y contrario a una orden de tutela no cumplia con los
requisitos legales para acceder a la pension, quedé plenamente demostrado que
era destinataria de la proteccidén especial de estabilidad laboral.

Entidad demandada: A través de correo electronico del 11 de enero de 2023, el
apoderado de la demandada allegd alegatos de conclusidn, en los cuales ratificd
lo expuesto en el escrito de la contestacidon de la demanda y agregé que en el
escrito de demanda presentado por la sefiora Martha Manyury Riafio Tique se
citan una serie de disposiciones normativas como presuntamente
“guebrantadas” pero no se indica el concepto de la violacidon. Es decir, la
demandante no desarrolla en el acto cuya nulidad pretende desconocié las
normas invocadas y tampoco sefiala la causal de nulidad que lo vicia.

Ministerio Publico: Vencido el término de traslado se abstuvo de emitir concepto
alguno.

CONSIDERACIONES

De la revisiéon de las piezas procesales, se observa que se surtieron en su
totalidad las etapas del proceso ordinario sin que se presenten causales de
nulidad de lo actuado, siendo ostensible en estas circunstancias proceder a
proferir la decisidon que merezca la Litis.

La controversia.

En el presente proceso se debate la legalidad de las resoluciones i) 130 de 19
de abril de 2019 por medio de la cual se termina un nombramiento provisional;
if) 219 de 09 de julio de 2019 por medio de la cual se da cumplimiento a un
fallo de tutela; vy iii) 326 de 08 de noviembre de 2019 por medio de la cual se
da por terminado los efectos de un fallo de tutela.

Problema Juridico.

El problema juridico se circunscribe a determinar i) si la decisién de la entidad
accionada de dar por terminado el vinculo de la accionante con ocasion a la
llegada de la lista de elegibles, se encuentra o no ajustada a derecho desde el
punto de vista factico y juridico; y como consecuencia de ello; ii) se condene a



la demandada a reintegrar a la demandante al cargo que venia desempefiando
0 uno equivalente, junto con el pago de las diferencias salariales vy
prestacionales dejadas de percibir sin solucién de continuidad.

Decision de fondo.

Para efectos de resolver los problemas juridicos planteados, resulta necesario
sefalar en primer lugar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125
de la Constitucion Politica de 1991, por regla general, todos los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera administrativa, salvo aquellos
gue la misma constitucidon exceptu6é de manera textual, como son los cargos de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los que determine la Ley; estableciéndose por dicho postulado
constitucional que los nombramientos en carrera administrativa deben
efectuarse a través de concurso publico, mediante el cual se determinen los
méritos y calidades de los aspirantes y constituyendo el mérito un principio
fundante constitucional.

En el presente asunto se pretende se dejen sin efecto tres actos administrativos
proferidos con fundamento en el concurso de mérito, asi:

1. Resolucién No. 130 del 26 de abril de 2019 Por medio de la cual se termina
un nombramiento provisional con fundamento en la conformacién de lista de
elegibles para dicho cargo, enviada por la CNSC.

2. Resolucion No. 219 del 09 de julio de 2019 Por medio de la cual se da
cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Sexto Penal Municipal Mixto con
Funcidn de Control de Garantias de Soacha - Cundinamarca con ocasion de la
tutela 2019-438 incoada por Martha Manyury Riano Tique, reintegrandose a la
mencionada sefiora en un cargo de igual jerarquia.

3. Resolucion No. 326 del 08 de noviembre de 2019 por medio de la cual se da
por terminado los efectos de la sentencia por fallo proferido por el Juzgado Sexto
Municipal Mixto por no haberse presentado la demanda dentro de los cuatro
meses que otorgd la juez constitucional.

U ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el
desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.
En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion.

PAR.—Adicionado. A.L. 1/2003, art. 6°. Los periodos establecidos en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccién
tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual éste fue elegido.



Se tiene probado que la Comisién Nacional del Servicio Civil en adelante CNSC
convocd a concurso de méritos a las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
mediante convocatoria 426 de 2016, dando cumplimiento a lo previsto en el
articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 20152, y demas normas concordantes.

En el referido acto administrativo, se tuvo como fundamento el capitulo 3
articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 que sefala que el ingreso al servicio
de la entidad se hace por nombramiento en periodo de prueba o provisional
para los de carrera, siendo competencia de la Comisién Nacional del Servicio
Civil adelantar los concursos o procesos de seleccion.

Asi, dentro de la convocatoria 426 de 2016, la Comisidon Nacional del Servicio
Civil expidid la Resolucién No. CNSC 20182110173275 del 05 de diciembre de
2018 por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer unos empleos de
carrera de la E.S.E Hospital Mario Gaitan Yanguas convocado con el nimero de
empleo 25065 en el cargo AUXILIAR AREA DE SALUD, la cual fue notificada a la
entidad accionada el 02 de enero de 2019.

De otro lado, se tiene demostrado que efectivamente se llevdé a cabo todo el
proceso de concurso de mérito para ocupar el cargo de la accionante en
propiedad, al punto que aun en la conformacion de la lista de elegibles el hospital
solicito ante la CNSC la exclusidon de algunas personas que habian quedado en
el estado de elegibles, peticidon que fue resuelta negativamente por el Hospital
de la Resolucion No. CNSC 20192110020975 del 2 de abril de 2019 “Por la cual
se rechaza por improcedente la solicitud de exclusion de lista de legibles,
presentada por la Comision de personal de la E.S.E Hospital (...) de nueve
elegibles por el presupuesto incumplimiento de requisitos minimos, en el marco
de la convocatoria No. 426 de 2016"; negativa que permite a este despacho
verificar el deber legal del Hospital demandado de dar estricto cumplimiento al
nombramiento de quienes en ejercicio de la meritocracia ocuparon la lista de
elegibles conformada por la CNSC.

Es en cumplimiento de dicho deber que el Hospital procede a desvincular a la
accionante, ya que de acuerdo a lo normado en el Capitulo 3 numeral 4 del
articulo 2.2.5.3.2. la provision definitiva de los empleos de carrera se debe
realizar en orden. Asi las cosas, el Hospital a fin de dar cumplimiento a lo
ordenado por la CNSC al enviarle la lista de elegibles, procede a dar por

2 ARTICULO 2.2.5.3.1 PROVISION DE LAS VACANCIAS DEFINITIVAS. Las vacantes definitivas en empleos de libre
nombramiento y remocién seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de
los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente
a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el
Decreto-ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes
o decretos que los regulan.



terminado a partir del 02 de mayo de 2019, el nombramiento provisional
efectuado mediante Resolucién No. 009 del 12 de enero de 1995 a la aqui
accionante, sefiora MARTHA MANYURY RIANO TIQUE, en el cargo de auxiliar
area de salud grado 13 cédigo 412 y para ello expide la Resolucion No. 130 del
26 de abril de 2019 (acto administrativo demandado) “Por medio de la cual se
termina un nombramiento provisional”, proferida por el Gerente de la E.S.E
Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha. Todo lo anterior, como se aprecia a
folios 1 a 3 del archivo 002 del expediente digital.

Decisidn de desvinculacion ante la cual la sefiora Martha Manyury Riafio Tique,
(FI 19 archivo 002 del expediente digital), decidi6 instaurar accion de tutela en
contra del Hospital Mario Gaitan, al considerar ser sujeto de especial proteccion
constitucional, por contar con algunas afecciones de salud, y ostentar la calidad
de pre pensionada, solicitando por lo tanto dejar sin efectos el acto
administrativo de desvinculacion.

Cabe precisar que es solo con fecha 30 de noviembre de 2018, cinco dias antes
que se conforme la lista de elegibles, que la accionante procede a informar al
Hospital su presunta condicién de pre pensionada, sin que indique o se informe
sobre alguna condicién de salud que le de proteccién reforzada.

Asi, mediante fallo proferido por el Juzgado Sexto Penal Municipal Mixto Con
Funcion De Control De Garantias De Soacha el 03 de julio de 2019, se tutelaron
de manera transitoria los derechos de la actora para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, en consideracion a los problemas de salud alegados y
tener a cargo a su sefiora madre, declardndose no probada la condicién de pre
pensionada.

Advierte el fallo de tutela que se protegen sus derechos de manera transitoria,
entre tanto la jurisdiccion de lo contencioso administrativo establezca de manera
definitiva la solucién al caso, para lo cual, “la accionante debera formular la
demanda correspondiente, si aun no lo ha hecho dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que sea notificada esta providencia, so pena de que la
proteccion aqui concedida quede sin efectos, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 3 y 4 del articulo 8 del Decreto 2591 de 2991”, es decir, en sede de tutela
solo se le protege el derecho, sin que se declare la nulidad de la Resoluciéon 130
del 26 de abril de 2019.

En este sentido, se ordend a la E.S.E HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS que
procediera a reintegrar a la sefiora Martha Manyury Riafio Tique siempre y
cuando existiera un cargo de auxiliar area de la salud u otro con caracteristicas
similares al que venia desempefando la actora, acorde con las indicaciones
prescritas por medicina laboral de conformidad con el historial médico de dicha
persona, y que a la fecha se encontrara vacante. Ordena igualmente el fallo de



tutela requerir a la accionante Martha Manyury Riafio Tique, para que realizara
las gestiones administrativas pertinentes con el fin de que se corrigiera y
actualizara su historia laboral. Es asi como el juzgado en sede constitucional
considerd que la actora no cumplia con los requisitos para tener la calidad de
pre pensionada, pues si bien tenia 54 anos, solo contaba con 868,43 semanas
cotizadas, con lo cual le faltaban mas de 3 afios para completar las 1.300
semanas requeridas. No obstante, a criterio del juez constitucional, la
accionante contaba con algunas patologias, y se encontraba a cargo de su
madre una persona de 73 anos, condiciones por las que se ordend de forma
transitoria el reintegro, mientras el juez contencioso administrativo resolvia de
fondo la controversia, como se aprecia a Folio 67 a 76 del archivo 002 del
expediente digital, y folios 1 a 24 del archivo 003 del expediente digital.

En cumplimiento de dicha providencia, mediante Resoluciéon No. 219 del 09 de
julio de 2019 (acto administrativo demandado) "Por medio de la cual se da
cumplimiento al fallo proferido por el juzgado sexto penal municipal mixto con
funcion de control de garantias de Soacha - Cundinamarca con ocasion de la
tutela 2019-438 incoada por Martha Manyury Riafio Tique”, se reintegro a la
actora en el cargo de AUXILIAR AREA DE SALUD grado 13 cddigo 412,
advirtiéndole que los efectos de la sentencia se mantendran Unicamente
mientras las autoridades judiciales competentes decidian en forma definitiva
sobre su solicitud, por lo cual se le informd que debia interponer la demanda
correspondiente dentro de los 4 meses siguientes, so pena de que expiraran los
efectos de esta decisidén (Fls. 7 a 9 del archivo 002 del expediente digital).

4 meses después de reincorporada por orden de tutela, la entidad accionada
mediante Resolucion No. 326 del 08 de noviembre de 2019 (acto administrativo
demandado) dio por terminado los efectos de la sentencia proferida por el
juzgado sexto penal municipal mixto con funcidon de control de garantias de
Soacha-Cundinamarca con ocasion de la tutela 2018-438 incoada por la sefiora
Martha Manyury Riafio Tique. Este acto administrativo, tuvo como fundamento
gue la sefiora Riafo Tique debia interponer demanda en un término de 4 meses,
para que las autoridades competentes decidieran en forma definitiva sobre la
proteccion reforzada, y a la fecha de expedicién de la resolucién, la entidad no
habia recibido notificacion de accién contenciosa alguna incoada por la sefora
Martha Manyury (Fl. 13 y 14 del archivo 02 del expediente digital).

Al respecto observa este despacho judicial, que el fallo de tutela fue proferido
el 3 de julio de 2019, y la accionante fue reintegrada mediante resolucion 219
del 9 de julio de la misma anualidad, y presenté solicitud de conciliacién solo
hasta el 22 de octubre de 2019, por lo que la entidad accionada para el 4 de
noviembre no habia recibido alin la notificacion de la demanda presentada ante
el contencioso, procediendo mediante Resoluciéon 326 del 8 de noviembre de
2019 a dar por terminados los efectos de la accidon de tutela, por el no
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cumplimiento a lo ordenado por el juez constitucional, de presentar la demanda
dentro de los 4 meses siguientes, razén de la decisién con la cual no esta de
acuerdo la demandante solicitando en sede judicial su nulidad, pues estima que
si dio cumplimiento a lo ordenado por el juzgado Sexto Penal Municipal Mixto
con Funcién de Control de Garantias De Soacha, al haber radicado solicitud de
conciliacién ante la Procuraduria.

Para el efecto, allegd acta de Conciliacion Extrajudicial 154 de 2019 expedida
por la Procuraduria 142 Judicial II para Asuntos Administrativos, de fecha 12 de
diciembre de 2019, en la cual se certifica que la solicitud se presenté el 22 de
octubre y la conciliacién se declard fallida (Fl. 15 del archivo 02 del expediente
digital) y conforme al acta de reparto obrante a folio 57 del archivo 003 del
expediente digital, la presente demanda fue radicada por la accionante el dia 18
de diciembre de 2019.

Del analisis de la anterior prueba documental, encuentra el despacho que lo
ordenado por el Juzgado Sexto Penal Municipal Mixto Con Funcion De Control
De Garantias De Soacha, fue que la sefiora MARTHA MANYURY RIANO TIQUE
debia radicar la respectiva demanda a mas tardar dentro de los 4 meses
siguientes a la decision de tutela, orden que tuvo como fundamento lo dispuesto
en el articulo 8 del decreto 2591 de 1991, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 8o0. LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO. Aun cuando el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial, la_acciéon de tutela
procedera cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perijuicio irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la sentencia
que su orden permanecera vigente sélo durante el término que la autoridad
judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accion instaurada por
el afectado.

En todo caso el afectado debera ejercer dicha accion en un término
maximo de cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela.

Si no la instaura, cesaran los efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafo irreparable,
la accion de tutela también podra ejercerse conjuntamente con la accion de
nulidad y de las demas procedentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente podra ordenar
gue no se aplique el acto particular respecto de la situacion juridica concreta
cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso.” (subrayado fuera de
texto)

Disposicion que efectivamente, establece un término perentorio de 4 meses y
gue no debe ser confundida con el término previsto por el literal d) del numeral
segundo del articulo 164 del C.P.A.C.A., que sefiala:

"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
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2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales”

Esto, pues si bien ambas disposiciones hacen alusion al término de 4 meses, se
trata de normas independientes, que regulan asuntos distintos, y con
consecuencias auténomas, por lo que se debe tener en consideracidon que, la
tutela es clara y precisa en indicar 4 meses, tiempo suficiente para que la actora
realizara los tramites para la presentacion de la demanda, incluyendo la solicitud
de conciliacién. Sin embargo, presento la solicitud de conciliacion el 22 de
octubre de 2019, a escasos dias del vencimiento de los 4 meses para presentar
la solicitud de conciliacién.

No desconoce esta instancia judicial que la conciliacidn se erige en requisito de
procedibilidad para demandar ante el juez contencioso administrativo, y que
debia agotarse la conciliacién extrajudicial, pese a tratarse de un asunto laboral,
pues la modificacion hecha al C.P.A.C.A. frente a este punto, fue realizada
posteriormente, esto es, a través del articulo 34 de la Ley 2080 de 2021. No
obstante, debia hacerse dentro del término establecido en la tutela, pues este
fue perentorio.

Asi las cosas, aun cuando en gracia de discusién se aceptara por parte de este
despacho la suspension del término para presentar la demanda por la solicitud
de conciliaciéon, con lo cual la demandante tendria hasta el 15 de enero de 2020,
teniendo en cuenta ademas la vacancia judicial, esta circunstancia de
cumplimiento de la tutela debieron ser alegadas ante la entidad accionada y
principalmente ante el juez constitucional a través de la figura del desacato y
cumplimiento de una orden judicial, pero no procede ser alegada ante el juez
ordinario, pues no constituye causal de nulidad.

Es asi que, si la demandante consideraba que la entidad accionada incumplié
los términos del fallo de tutela, tenia la posibilidad de acudir al incidente de
desacato ante el juzgado Sexto Penal Municipal Mixto Con Funcion De Control
De Garantias De Soacha, en los términos previstos en el articulo 27 del Decreto
2591 de 1991, para que dicha autoridad judicial se hubiera pronunciado frente
al cumplimiento o no de lo resuelto por ella en su fallo de tutela, lo cual no
acredito haber hecho la demandante, por lo que no es viable declarar la nulidad
del acto administrativo demandado por cuanto objetivamente, el termino se
cumplia exactamente a los 4 meses de proferido el fallo de tutela, y solo
acudiendo ante el juez constitucional que le ampar6 el derecho podia hacer
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cumplir lo ordenado en la accion de tutela, no correspondiendo a este despacho
determinar el cumplimiento de la misma.

Corresponde si, a esta sede judicial proceder a analizar de fondo, si dentro del
presente asunto a la accionante le asistia o no derecho a la estabilidad reforzada
que alega tenia por su condicion de salud y tener la calidad de pre pensionada.
Igualmente determinar si sus derechos debian primar sobre los de las personas
referidas en la lista de elegibles, a la cual debia dar cumplimiento el Hospital.
Es decir, si tenia derecho de permanecer en el cargo, o si en su defecto, la
actuacion de la entidad accionada al momento de la desvinculacidn de la senora
Martha Manyury Riafio se ajusté a derecho.

De la estabilidad laboral reforzada por condicién de prepensionada

Ahora bien, sefiala la accionante que al momento de dar por terminada la
relacion laboral con la accionada ostentaba la calidad de pre pensionada, esto
es, al mes de abril de 2019 y por lo tanto el hospital no se encontraba facultado
para dar por terminado su vinculo laboral. Al respecto, se encuentra demostrado
gue la condicion de pre-pensionada fue alegada por la accionante el 30 de
noviembre de 2019, es decir, 5 dias antes de que la Comisidon Nacional del
Servicio Civil configurara la lista de elegibles.

Que igualmente la actora, presento tanto ante la entidad accionada como ante
el juez de tutela un reporte de semanas cotizadas (868,43) cuyo computo
establecia que le faltaban mas de 3 afios de cotizacidén para cumplir con el
requisito exigido por la ley para que operara la proteccion reforzada, al punto
que el juez constitucional no le amparo dicha condicién de pre pensionada como
el fundamento del amparo ordenado y la conmina a que acuda ante
Colpensiones para que corrija el presunto error que indica existe.

Mas aun, en el reporte aportado sobre las semanas cotizadas a COLPENSIOENS,
actualizado al 25 de junio de 2019, se indica que la actora contaba con 868,43
semanas (Fl. 55 del archivo 02 del expediente digital). Por ello, a la fecha en
gue el Hospital da por terminado del vinculo con la accionante, no se encontraba
acreditado que tuviera la condicién de pre-pensionada, ni tampoco la entidad
accionada tenia como saberlo, pues para efectos de acreditar tal condicion, se
requiere que el trabajador demuestre que le falten 3 afios 0 menos para reunir
los requisitos para acceder a la pensién de vejez, por lo que con el nUmero de
semanas referido (868) no se acreditaba el fuero aludido.

Asi mismo, es del caso tener en cuenta que el concurso de méritos realizado por
la CNSC, dio inicio en el afio 2016, por lo que la demandante contd con suficiente
tiempo para haber gestionado la actualizacion de su historia ante
COLPENSIONES, (2016 a 2019), aun por tutela. En consecuencia, la carga

13



probatoria de las semanas cotizadas correspondia Unica y exclusivamente a la
actora, por lo que, si a la fecha de terminacién del vinculo el reporte de semanas
cotizadas no estaba actualizado, corresponde a una circunstancia ajena la
entidad demandada E.S.E. REGION DE SALUD DE SOACHA, a quien se le
informé de un reporte de semanas que acreditaba tan solo un total de 868
semanas.

Aunado a lo anteriormente expuesto, se observa que posteriormente,
COLPENSIONES emitio historia laboral actualizada a 27 de septiembre de 2022,
en la que se aprecia que la accionante nacié el 29/11/1964, por lo que cumplia
59 afios, se afilio al sistema el 03/12/1984, y cuenta con 1388,71 semanas
(Archivo 62 del expediente digital).

Este despacho procedid a la sumatoria de semana por semana de las
cotizaciones realizadas por la sefiora MARTHA MANYURY RIANO TIQUE a
COLPENSIONES, encontrando que las 1300 semanas fueron cumplidas el 31 de
agosto de 2018, es decir, antes de la fecha de terminacién del vinculo, lo cual
ocurrié el 26 de abril de 2019. Esto, como se desprende del conteo de semanas
desde 03 de diciembre de 1984 hasta 31 de agosto de 2018 (archivo 62 del
expediente digital).

Del anterior analisis, se concluye, ademas, que la demandante a la fecha de
terminacion del vinculo por parte de la entidad ya contaba con las semanas
minimas para acceder a la pensidon de vejez, por lo que no se encontraba
amparada por el fuero de pre pensionada al momento de expedirse la Resolucion
No. 130 del 26 de abril de 2019.

En este sentido, la sefiora MARTHA MANYURI RIANO TIQUE cumplié con los
requisitos para acceder a la pensién de vejez, y conforme al memorial obrante
en archivo 68 del plenario, en efecto la demandante ya se encuentra
gestionando ante COLPENSIONES el reconocimiento de dicha prestacion.

Frente a este punto, resulta necesario traer a colacion lo sefalado en sentencia
T-385-20 en la que la Corte Constitucional indico:

“ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PREPENSIONADO-Solo aplica en los
casos en que sea necesario mantener el vinculo laboral del trabajador,

para que éste pueda completar las semanas de cotizacion requeridas

Es importante aclarar que la estabilidad laboral reforzada por fuero de pre
pension solo aplica en los casos en que sea necesario mantener el
vinculo laboral del trabajador, para que este pueda completar las semanas
de cotizacién requeridas en el Régimen de Prima Media, como quiera que
cuando le falten tres o menos afios de cotizacion se vea amenazada o frustrada
la expectativa legitima de acceder a la pension de jubilacion. Asi cualquier
aplicacion de la figura por fuera del escenario factico referido desborda
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y desnaturaliza la garantia constitucional de la misma.” (subrayado fuera
de texto)

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, en el presente asunto no se
encuentran configurados los elementos para acceder al fuero de pre-
pensionados invocado por la parte actora, en tanto que como quedd sentado, el
numero de semanas acreditado ante la accionada para la fecha de terminacion
del contrato era de 868, y ademas, una vez fue actualizada la historia laboral,
se aprecia que las 1300 semanas de cotizacion fueron cumplidas en el mes de
agosto de 2018, por lo que a la fecha de terminacion del vinculo ya contaba con
las semanas minimas de cotizacién para acceder a la pension de vejez, por lo
gue los actos administrativos demandados que niegan la proteccidén reforzada
alegada con fundamento en la condicion de pre pensionada se encuentran
ajustados a derecho y mantienen su legalidad.

Corrobora lo anterior, el que se encuentra probado que en la actualidad la
accionante ya se encuentra gestionando dicha prestacion ante el fondo de
pensiones, precisamente porque para abril de 2019, solo le faltaba el requisito
de la edad.

De la estabilidad laboral ocupacional reforzada

Cabe precisar en primer término que la accionante el dia 30 de noviembre
cuando solicita la proteccién reforzada, solamente lo hace alegando su condicion
de pre pensionada, pero no lo hace por temas de salud.

Sin embargo, en la demanda, sefiala la accionante que, al momento de la
desvinculacion, contaba con una serie de patologias que la hacian acreedora de
estabilidad laboral reforzada, asunto frente al cual, obra dentro del plenario
Historia Clinica emitida por la Caja de Compensaciéon Familiar CAFAM, donde se
aprecian antecedentes de epilepsia focal sintomatica en tratamiento con
carbamazepina, ha presentado crisis parciales simples ocasionales.

Problemas relacionados con horario estresante de trabajo, trastorno mixto de
ansiedad y depresién (FI 33 a 35 archivo 003 del expediente digital).
Argumentos que esgrimid ante el juez de tutela y que fueron los que sirvieron
de fundamento para que se le diera el amparo.

Revisada la historia clinica observa este despacho que las recomendaciones
médicas que pretende hacer valer fueron emitidas por FAMISANAR el 13 de
septiembre de 2012, en las que se indica que: no debe laborar mas de 8 horas
al dia, reduccién de movimientos cortos y repetitivos con miembros superiores,
disminuir posturas no neutras, disminuir carga de pesos superiores a 2,5kg con
una mano y 5kg con dos manos, disminuir actividades que requieran hacer
pinza, realizar estiramientos y ejercicio de fortalecimiento en las noches,
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disminuir actividades con alto contenido psicosocial, sobrecarga laboral, trabajo
de alto riesgo, no laborar en jornada nocturna, realizar pausas activas (Fl. 37
del archivo 03 del expediente digital).

De la prueba documental analizada, es claro que no se evidencian elementos
que permitan concluir que en efecto la sefiora MARTHA MANYURY RIANO TIQUE
fuera sujeto de especial proteccion constitucional, bajo el concepto de
estabilidad ocupacional reforzada.

En relacién con este punto, es pertinente traer a colacion los criterios previstos
por la Corte Constitucional para este tipo de asuntos, corporaciéon que mediante
sentencia SU087/22 de 09 de marzo de 2022 sefiald:

.. 84. A continuacidn, la Sala Plena reiterd las reglas sobre la garantia de estabilidad
laboral reforzada e indicé que gozan de esta garantia las personas que, al momento del
despido, no se encuentran incapacitadas ni con calificacion de pérdida capacidad laboral,
pero que su patologia produce limitaciones en su salud que afectan las posibilidades
para desarrollar su labor. La acreditacion del impacto en sus funciones se puede
acreditar a partir de varios supuestos: (i) la pérdida de capacidad laboral es notoria y/o
evidente, (ii) el trabajador ha sido recurrentemente incapacitado, o (iii) ha recibido
recomendaciones laborales que implican cambios sustanciales en las funciones laborales
para las cuales fue inicialmente contratado.

85. La comprobacion de alguno de dichos escenarios activa la garantia de estabilidad
laboral reforzada en tanto van dirigidas a demostrar que la disminucién en la capacidad
de laborar del trabajador impacta directamente en el oficio para el cual fue contratado.
En este escenario es deber del empleador acudir a la autoridad laboral para obtener el
permiso de despido, asegurando asi que este no se funde en razones discriminatorias y
efectivamente responda a una causal objetiva...”

Asi, conforme a la documental allegada, frente al antecedente de epilepsia
sefiala la historia clinica que la accionante ha tenido crisis “parciales simples
ocasionales”, y por otra parte, las recomendaciones médicas si bien debian ser
tenidas en cuenta para el desempefio de sus funciones, no se aprecia que sean
de una gravedad que le impidiera realizar actividades de la vida cotidiana, o
desempefiar sus funciones al servicio de la entidad, al punto que estuvo al
servicio de la accionada por un lapso de aproximadamente 24 afios, de los
cuales 7 anos son posteriores a la expedicion de la historia clinica y
recomendaciones en mencién, la cual corresponde al afio 2012.

En este sentido, no se observa que la accionante hubiera sido permanentemente
incapacitada por sus patologias, que tuviera una pérdida de capacidad laboral
determinada mediante dictamen, o que, a falta de dictamen, la pérdida de
capacidad laboral hubiera sido notoria, pues las recomendaciones médicas se
observan generales, sin que se aprecie limitaciones en su movilidad, o
impedimento para realizar actividades de la vida cotidiana.

Del analisis de la historia clinica se concluye que no se verifican los elementos

de inmediatez y gravedad alegada por la accionante como causales para ser
beneficiaria por concepto de estabilidad ocupacional reforzada, por lo que los
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actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho, por
cuanto en ellos priman los derechos de quienes concursaron y hacen parte de
la lista de elegibles para ocupar el cargo ocupado por la accionante, como se
analizara a continuacion.

De la facultad de dar por terminado el vinculo, con ocasién a la
notificacion de la lista de elegibles

Aunado a lo expuesto hasta este punto en relacidén con los fueros de pre-pensién
y estabilidad ocupacional reforzada, resulta necesario analizar los lineamientos
de la Corte Constitucional, en relacidon con la facultad del empleador de dar por
terminado el vinculo con ocasién a la llegada de lista de elegibles, en virtud de
los concursos de méritos adelantados por las entidades publicas.

Sobre el particular, mediante sentencia T-063-22, la Corte Constitucional sefiald
lo siguiente:

"(...) Tratandose de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un
cargo de carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral
relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por causales
legales que deben expresarse de manera clara en el acto de desvinculacion. De
esta manera, la Corte ha reiterado que “la terminaciéon de una vinculacién en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona
gue gand el concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios,
pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes
estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen
las personas que ganaron un concurso publico de méritos...

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan un
cargo de carrera en provisionalidad, pueden haber sujetos de especial
proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes
estén proximos a pensionarse, o personas que se encuentran en situacion de
discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, la Corte
ha reconocido que “antes de proceder al nombramiento de quienes superaron
el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad
deberan ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando,
siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento
de su desvinculacion y al momento del posible nombramiento.” En esta
direccion, en sentencia SU-917 de 2010, esta Corporacién precisé que “la
vinculacion de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos que lleguen
a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su
desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia
constitucional...

Ahora bien, como se aclaré en el acapite de subsidiariedad de la presente
sentencia, a pesar de que no puede exigirse un trato especial en razén a la
alegada condicion de pre pensionados de los accionantes, debido que a ambos
les hacen falta mas de 3 aflos para reunir la totalidad de las cotizaciones
requeridas por ley, lo cierto es que existen otras circunstancias que, si
convierten a los actores en sujetos de especial proteccidon constitucional, y que
en consecuencia, evidencian su condicion de vulnerabilidad. En el caso del sefior
Milciades Pérez Vergel, por ser un adulto mayor, que a causa de las afectaciones
qgue padece en su salud fue calificado con una pérdida de capacidad laboral del
51.12%, y estar afiliado al SISBEN en el grupo correspondiente a aquellos que
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se encuentran en extrema pobreza. Y en el caso del sefior Carmen Alonso Pérez
Vergel, por ser también un adulto mayor, calificado con un 59% de pérdida de
capacidad laboral debido a las patologias que padece, por ser, a su vez, padre
cabeza de familia y estar afiliado al SISBEN en la categoria de personas
vulnerables...

En consecuencia, la Sala ordena a la entidad accionada, que, en el término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacion de esta decisién, -en el
evento en el que existan vacantes disponibles o en el caso de que existan
vacantes futuras en provisionalidad, - vincule a los sefiores Milciades Pérez
Vergel y Carmen Alonso Pérez Vergel a un cargo igual o equivalente al que
ocupaban. Se precisa que, de vincularse nuevamente a los actores en las
condiciones antes anotadas, su permanencia en provisionalidad, estard
supeditada a que los cargos que lleguen a ocupar sean posteriormente provistos
en propiedad mediante sistema de carrera. Lo anterior, siempre y cuando al
momento de la vinculacion se mantengan las condiciones especiales exigidas
en la jurisprudencia constitucional que ameriten este trato preferencial, de
acuerdo a lo desarrollado en la parte motiva de esta providencia...” (subrayado
fuera de texto)

En el presente asunto, se tiene que la resolucién No. 130 del 26 de abril de 2019
por medio de la cual se dio por terminado el nombramiento provisional de la
accionante, tuvo como fundamento la llegada de la lista de elegibles, con
ocasion de la convocatoria 426 de 2016 adelantada por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Es por lo anterior, que no encuentra el despacho que la entidad accionada
hubiera incurrido en actos contrarios a la constitucion y la ley, pues la misma
obedecid a criterios objetivos, en aplicacion del deber legal de dar prioridad al
derecho constitucional de acceso a cargos publicos por quienes conforman la
lista de elegibles, aunado al hecho que como se indicd previamente, en el
presente asunto no se acreditd que la actora cumpliera con los parametros para
ser acreedora de una especial proteccién, y que por lo tanto fuera procedente
disponer que se mantuviera su vinculacion en las plazas anunciadas en la
certificacion obrante a folio 29 del archivo 003 del expediente digital.

Esto pues como se indicd, no se acreditd que las patologias de la actora fueran
de tal entidad que la hicieran sujeto de especial proteccion constitucional.
Ademas, para el momento de la desvinculacion la actora no demostré ante la
entidad accionada, debiendo hacerlo, la calidad de pre pensionada, es decir que
le faltaran 3 afios de cotizaciones, pues solo demostré 883 semanas de
cotizacion.

En relacion con lo anterior, encuentra el despacho que conforme a lo indicado
por la entidad accionada, la actora participé en la convocatoria 426 de 2016
adelantada por la Comision Nacional del Servicio Civil, sin que la sefiora MARTHA
MANYURY RIANO TIQUE hubiera aprobado la prueba realizada, por lo que se
concluye ademas, que la accionante era conocedora de la modalidad de
vinculacion provisional en la que fue nombrada, y que para acceder al derecho
a ser nombrada de manera permanente en el cargo, era necesario aprobar las
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etapas y pruebas sefialadas en la respectiva convocatoria. Ello en cuanto prima
el derecho de acceso a cargos publicos de los aspirantes que aprobaron el
concurso de méritos, en los términos sefialados por la jurisprudencia citada.

Por ello, al no haberse desvirtuado la presuncién de legalidad de los actos
demandados y no encontrandose vocacion de prosperidad en las suplicas de la
demanda, se negaran las pretensiones de la misma.

Condena en Costas. Considerando que la parte demandante no observd una
conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuacidon surtida dentro de este
proceso, no procede la condena en costas, esta evaluacién se realiza con
fundamento en lo ordenado en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo - Seccion Segunda-
del Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO. - Negar las pretensiones de la demanda impetrada por la sefiora
MARTHA MANYURY RIANO TIQUE identificada con cédula 51.775.693.

SEGUNDO. - No condenar en COSTAS a la parte actora.

TERCERO. - Ejecutoriada la presente providencia expidanse copias a las partes
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO. - Devuélvase a la parte demandante, el remanente de los gastos del
proceso, si hubiere lugar a ello.

QUINTO. - La presente providencia se notifica a las partes de conformidad con
el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 243 y 247 ibidem.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAGM

Martha Helena Quintero Quintero

Firmado Por:
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