JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

REFERENCIA EJECUTIVO
N° 11001-33-35-015-2018-00217-00

DEMANDANTE | RAUL RAMIREZ MUNOZ

DEMANDADO | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL “UGPP”

OBEDEZCASE Y CUMPLASE, lo decidido por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion “C”, en providencia de fecha 23
de agosto de 2023, mediante la cual REVOCO la sentencia proferida por este
Despacho en audiencia del 24 de julio de 2019.

Ejecutoriado este auto procédase por Secretaria a hacer los tramites pertinentes
para la liquidacion de los gastos procesales y el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL: 11001-33-35-015-2019-00005-00

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

DEMANDADO: MARIELA BELTRAN BELLO

De la revision del expediente y el informe que antecede, se advierte que, mediante
autos del 24 de agosto de 2021, 24 de enero de 2022, 25 de julio de 2022, 4 de
noviembre de 2022 y 30 de marzo de 2023, se ordend requerir al Archivo Central -
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogotd, para que remita
con destino a este proceso copia de las decisiones de primera y segunda instancia
proferidas por el Juzgado 9 Penal del Circuito de Ley 600 de 2000 dentro de la accién
de tutela No. 00357-2009, accionante: Mariela Beltran Bello -accionadas: AFP
Skandia e Instituto de Seguro Social; asi como la decisién proferida por la Corte
Constitucional de ser el caso.

Respecto a las facultades correccionales del Juez!, el numeral 3 del articulo 44 del
Cddigo General del Proceso senala:

“"Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV) a sus empleados, a los demds empleados publicos y a los
particulares que sin justa causa incumplan las 6rdenes que les imparta en
ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion.”

Teniendo en cuenta que este Despacho ha efectuados sendos requerimientos al
Archivo Central - Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota,
mediante autos del 24 de agosto de 2021, 24 de enero de 2022, 25 de julio de
2022, 4 de noviembre de 2022 y auto del 30 de marzo de 2023, sin que la entidad
accionada haya remitido los medios probatorios solicitados, siendo esta
circunstancia constitutiva de incumplimiento, con observancia en lo previsto en el
articulo 59 de la Ley 270 de 1996, ordenara la apertura del incidente de imposicidn
de sancion correccional.

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA al tramite incidental de imposicién de
sancion correccional prevista en el numeral 3 del articulo 44 del Cédigo General del

Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A., en
concordancia con los articulos 58 y 59 de la Ley 270 de 1996, por el incumplimiento

t Articulo 58 de la Ley 270 de 1996.



injustificado a las ordenes impartidas por este Despacho, por razones expuestas en
el presente proveido.

SEGUNDO: CONCEDER el término de tres (3) dias al representante legal del
ARCHIVO CENTRAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOGOTA, o quien haga sus veces, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion de la presente decision, para que presente
sus descargos y exponga las razones por las cuales no ha dado cumplimiento a lo
ordenado mediante autos del 24 de agosto de 2021, 24 de enero de 2022, 25 de
julio de 2022, 4 de noviembre de 2022 y auto del 30 de marzo de 2023, remitiendo
conjuntamente los medios de prueba requeridos en las providencias antes
mencionadas.

TERCERO: REITERAR al representante legal del ARCHIVO CENTRAL -
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
BOGOTA, o quien haga sus veces, que el incumplimiento de las 6rdenes impartidas
por este Despacho, le pueden acarrear a titulo de sancion, multas hasta por diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL
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Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5fe03e26c239e19a212b6a2e604fbc10d846829b40b11b8b808888ccObf0a00
Documento generado en 09/11/2023 03:35:29 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
N° 11001-33-35-015-2019-00005-00
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES
DEMANDADO: MARIELA BELTRAN BELLO

De la revision exhaustiva del expediente procesal se constata que a la fecha la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones no ha aportado la
totalidad del expediente administrativo pensional del cual tiene custodia, donde
debe obrar el fallo de tutela proferido el 06 de noviembre de 2009 por el Juzgado
9 Penal del Circuito de Bogota dentro del proceso identificado con radicado No.
00357-2009, maxime cuando en este fue condenado al Instituto de Seguros
Sociales hoy Colpensiones a reconocer y pagar a favor de la sefora Beltran Bello
pension de vejez con la inclusién de todos los factores salariales devengados por
la misma.

Por lo anterior, se ORDENA oficiar a la Administradora Colombiana de Pensiones
- Colpensiones para que en el término de 5 dias remita copia completa del
expediente administrativo de la sefiora Mariela Beltran Bello donde obre el fallo
de tutela proferido el 06 de noviembre de 2009 por el Juzgado 9 Penal del
Circuito de Bogota dentro del proceso identificado con radicado No. 00357-2009,
asi como el fallo de segunda instancia en caso en que se hubiera proferido.

Asimismo, se INSTA al apoderado de la sefiora Mariela Beltran Bello para que
se sirva remitir con destino al plenario copia legible del fallo de tutela proferido
el 06 de noviembre de 2009 por el Juzgado 9 Penal del Circuito de Bogota dentro
del proceso identificado con radicado No. 00357-2009, asi como el fallo de
segunda instancia en caso en que se hubiera proferido. Lo anterior, teniendo en
cuenta que fue la parte demandada quien la aporto como prueba al proceso, sin
que la misma sea completamente legible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL: No. 11001-33-35-015-2022-00034-00
DEMANDANTE: YESID RAMIREZ SALAS

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD

CENTRO ORIENTE E.S.E.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y la revision del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelacion presentado por el apoderado de la parte actora, mediante correo
electronico del 9 de octubre de 2023, contra la sentencia proferida por este
Despacho el 28 de septiembre de 2023.

En consideracién a que la impugnacién es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por el apoderado del sefior Yesid Ramirez Salas.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL: No. 11001-33-35-015-2022-00125-00

DEMANDANTE: JOSE MANUEL BONILLA AMU

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

De conformidad con el informe secretarial que antecede y la revision del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelacién presentado por la apoderada de la entidad demandada, mediante
correo electrénico del 6 de octubre de 2023, contra la sentencia proferida por
este Despacho el 28 de septiembre de 2023.

En consideracién a que la impugnacion es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por la apoderada de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00193-00

DEMANDANTE: LISSETTE SALOME ORTIZ GALLARDO

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA),
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL (CNSC)

En atencién del informe secretarial que antecede, asi como de la revision del
expediente, se advierte que previo a que el Despacho resolviera las excepciones
previas propuestas por las entidades accionades, por auto del 24 de julio de
2023, esta instancia Judicial requirié a la Comision Nacional de Servicio Civil
(CNSC), para que remitiera con destino a este proceso, copia del oficio No.
20211020993641 del 29 de julio de 2021, junto con la constancia de publicaciéon
efectuada por la entidad, pruebas documentales que fueron aportadas, y que
obran en los archivos 82 a 85 del expediente digital.

Sentado lo anterior, procede el Despacho a resolver sobre las excepciones
previas propuestas por la apoderada del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 de 2021%, el cual sefiala:

“"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el
caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiréan segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cdédigo, el juez 0o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declararé la terminacién del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”,

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta de legitimaciéon en la causa y prescripcidén
extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Conforme lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo,
permite al juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones
previas consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso?.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas asi:

1. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
1.1 Caducidad de la accién:

La togada sustenta la excepcidn propuesta, en sintesis, indicando que su
representada, el 06 de septiembre de 2021, notificd el acto administrativo
acusado al correo electrénico del apoderado de la demandante, precisando
que el término de caducidad de cuatro (4) meses, comenzd a correr para
la demandante el 07 de septiembre de 2021, el cual se suspendié el 7 de
enero de 2022 por cuenta de la solicitud de conciliaciéon prejudicial
presentada por la accionante ante la Procuraduria General de la Nacién, y
que el 07 de abril de 2022 la Procuraduria 125 Judicial II para Asuntos
administrativos expidi6 el acta declarando fallida la conciliacion
prejudicial, por lo que concluye que el 08 abril de 2022, momento en que
reanudo el término de caducidad, ya para el 07 de abril de 2022, se
cumplieron los referidos cuatro (4) meses sefialados en la ley para enervar
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, sefialando
gue para el 04 de junio de 2022, fecha en que la demandante presenté la
demanda, ya habia operado el fendmeno juridico de la caducidad de la
accion.

2 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podré
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue
el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.



Resuelve el Despacho:

Considera esta Unidad Judicial que la excepcion propuesta no tiene vocaciéon de
prosperidad, toda vez que el literal c) del numeral primero del articulo 164 del
C.P.A.C.A., refiere que la demanda debera ser presentada en cualquier tiempo
cuando se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas, se evidencia que de acuerdo al contenido de la
demanda, la accionante pretende que como consecuencia de nulidad del oficio
No.1-2021 expedido por la entidad accionada, reconozca y pague los salarios y
prestaciones sociales dejadas de percibir a partir del momento en que debid ser
nombrada en provisionalidad hasta cuando persista su desvinculaciéon de la
entidad, por ende, se infiere que la demanda fue presentada oportunamente,
atendiendo lo preceptuado en la horma en comento.

2. Comision Nacional de Servicio Civil (CNSC)

Respecto a las excepciones denominadas: ‘“falta de individualizacion e
identificacion del acto administrativo”, “inepta demanda por recaer sobre actos
no susceptibles de nulidad”, “imposibilidad de revivir términos de los actos
administrativos”, “falta de legitimacion material en la causa por pasiva, respecto
de la CNSC, en cuanto al pago de salarios prestaciones”, “ineptitud sustancial de
la demanda”, “inexistencia de la responsabilidad por parte de la CNSC”,
“"cumplimiento de un deber legal” e, “innominada”, se evidencia que la entidad
accionada no las formulo como previas y que la denominacion y objeto de las
mismas, no corresponden stricto sensu a las excepciones previas que prevé el
articulo 100 del Coédigo General del Proceso, por ende, se constituyen como
excepciones perentorias y, por lo tanto, se resolveran en sentencia junto con el

fondo del asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO probada la excepcién denominada “caducidad de la
accion”, propuesta por la apoderada del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), por las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: DISPONER que las excepciones denominadas: ‘“falta de
individualizacién e identificacion del acto administrativo”, “inepta demanda por
recaer sobre actos no susceptibles de nulidad”, “imposibilidad de revivir términos
de los actos administrativos”, “falta de legitimacién material en la causa por
pasiva, respecto de la CNSC, en cuanto al pago de salarios prestaciones”,
“ineptitud sustancial de la demanda”, “inexistencia de la responsabilidad por
parte de la CNSC”, "cumplimiento de un deber legal” e, “innominada”,
propuestas por la apoderada de la Comisién Nacional de Servicio Civil (CNSC),
sean resueltas mediante sentencia, en los términos del articulo 187 de la Ley

1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.



TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Privilegiando la virtualidad, serd recibido a través de correo
electréonico en la direccién correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y
exclusivamente. Se solicita indicar No. de proceso y tipo de memorial.

QUINTO: En firme esta providencia, ingrésese al Despacho para continuar con
el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JL
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL: N° 11001-33-35-015-2022-00273-00
DEMANDANTE: LUB JANNETH QUINTERO CAMACHO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (FOMAG)
BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE
VINCULADA: EDUCACION DE BOGOTA

De la revisidon del expediente y conforme al informe secretarial que antecede,
procede el Despacho a incorporar al plenario la documentacién allegada por el
apoderado de la parte demandante a través de correo electronico del 04 de
agosto de 2023 (archivo 39), y por la Secretaria de Educacion de Bogota a través
de correo electrénico del 19 de septiembre de 2023 (archivo 40).

Igualmente, se correra traslado de la misma a las partes y al representante del
Ministerio Publico por el término de tres (03) dias, a cuyo vencimiento se
entendera cerrada la etapa probatoria, siempre que no se realice
pronunciamiento alguno sobre la misma

Ejecutoriado este auto ingrésese al Despacho para continuar con el tramite
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LVsA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00391-00

DEMANDANTE: JULIETH ANDREA CAMELO SABOGAL

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

En firme el auto que resolvié excepciones previas, procede el Despacho a dar apertura a
la etapa probatoria, para tal efecto se hace necesario en primer término fijar el litigio,
el cual conforme los hechos y las pretensiones de la demanda, se circunscribe a
determinar si la demandante tiene derecho a que la entidad accionada: (i) ordene
reintegrarla al mismo cargo que ostentaba al momento del retiro del servicio de la Policia
Nacional, sin soluciéon de continuidad; (ii) indemnice a la accionante por concepto de
perjuicios inmateriales ocasionados por el retiro del servicio y, (iii) reconozca y pague en
favor de la demandante todos los salarios, prestaciones sociales y emolumentos
inherentes al cargo que ostentaba, debidamente indexados, causados desde la fecha del
retiro del servicio, hasta cuando sea reintegrada al cargo.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada por las
partes. Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las caracteristicas de
pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el primero de los conceptos a la
relacion o adecuacion entre los hechos que a través de la prueba se pretenden hacer
llegar al proceso y el objeto mismo del proceso. La conducencia, por su parte, es la
idoneidad o aptitud legal de la prueba para acreditar determinado hecho.

Relevante igualmente es que la prueba sea Util al proceso, lo cual implica que debe
contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la actuacion, en la medida
que, sin su presencia, éste pueda apuntar hacia conclusiones diversas. En tanto, sera util
la prueba, que, siendo conducente, verse sobre los hechos pertinentes que estan
cabalmente acreditados dentro de la actuacion.

En consecuencia, el Despacho efectuara pronunciamiento sobre las pruebas aportadas y
solicitadas por las partes, asi:

1. De las aportadas y solicitadas por la parte actora:
1.1. Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las

aportadas con la demanda, obrantes a folios 19 a 257 del archivo 2 y las que
reposan en el archivo 3 del expediente digital.
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Ddo: Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

1.2. Solicitadas:

- 1.2.1: Remitir a la sefiora JULIETH ANDREA CAMELO SABOGAL, al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, con copia de demanda con sus anexos y de
la historia Clinica que se adjunta a la demanda, para que sea dicha autoridad a
través de Médico Psiquiatra Forense, quien determine cual es su estado mental
y si su condicién actual le permite prestar el servicio de Policia.

- 1.2.2: Remitir a la sefiora JULIETH ANDREA CAMELO SABOGAL, a la Junta
Regional de Invalideces e Incapacidades con copia de la historia Clinica que se
adjunta a la demanda, para que se determine cual es su grado o porcentaje de
disminucion actual de su discapacidad laboral y si en las actuales circunstancias
se encuentra en capacidad de desarrollar actividades de caracter normal del
servicio de Policia (vigilancia) o en de caracter administrativo o docente en la
Policia Nacional.

Decision frente a la solicitud probatoria 1.2.1: Por tratarse de una prueba
conducente, pertinente y Util para las resultas del proceso, el Despacho ACCEDERA a la
solicitud probatoria, para lo cual ordenard OFICIAR al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - Grupo de Psiquiatria Forense, para que con observancia de los
requisitos minimos que sefala el articulo 226 del C.G.P., de forma clara, precisa,
exhaustiva y detallada, emita dictamen sobre el siguiente punto:

- Determine la condicién y/o aptitud mental de la sefora JULIETH ANDREA
CAMELO SABOGAL, teniendo en cuenta su historial médico, y con sustento en
ello sefiale si se encuentra apta para desarrollar actividades al servicio activo
de la Policia Nacional, y/o funciones administrativas y/o de docencia.

El Despacho previene a la demandante que conforme lo expresa el inciso 3 del articulo
220 y el inciso 2 del articulo 221 de la Ley 1437 de 2011, modificada por los articulos 56
y 57 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente, y en concordancia con los numerales 1 y
2 del articulo 364 del del Cédigo General del Proceso, los gastos que amerite la practica
de la prueba pericial seran asumidos por cuenta de la parte solicitante, so pena que se
entienda que la actora desiste de la prueba en comento.

Por secretaria, librese el correspondiente OFICIO.

Decision frente a la solicitud probatoria 1.2.2: Por otra parte, frente a la solicitud
consistente en que, a través de este despacho, se ordene la remision de la demandante
a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, para que dictamine el porcentaje de
disminuciéon de su capacidad laboral y su aptitud para desarrollar actividades
administrativas y/o de vigilancia al servicio de la Policia Nacional, vale precisar que el
paragrafo del articulo 1 del Decreto 1352 de 2013, establece:

"PARAGRAFO. Se exceptian de su aplicacién el régimen especial de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, salvo la actuacién que soliciten a las
Juntas Regionales de Calificacidn de Invalidez como peritos.” (resaltado del
Despacho)
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Sin embargo, el ultimo inciso del articulo 53 del Decreto 1352 de 2013!, senala: “(...) Para
el caso de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, las juntas actian como peritos
ante los jueces administrativos, y deben calificar con los manuales y tablas de dicho
régimen especial.”

Ahora bien, con respecto a la normatividad antes citada, el Consejo de Estado - Sala de
Contencioso Administrativo — Seccidn Segunda - Subseccidn “B”, en sentencia del 23 de
agosto de 2023, con radicado 13001-23-31-000-2004-01246-01(1717-11), reiterd la
postura de la corporacion?,?, sefialando que las autoridades judiciales, estan facultadas
por el Decreto 1352 de 2013 para solicitar la actuacion como peritos de las Juntas
Regionales de Calificacién de Validez, enfatizando que:

"(...) el juez puede acudir a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez
para que rindan un dictamen pericial en el caso de miembros de la Fuerza
Publica, el cual sera valorado con fundamento el sistema de libre apreciacion
de las pruebas.”

Con sustento en el articulo 219 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley
2080 de 2021, en concordancia con las normas y jurisprudencia anteriormente citada,
por ser conducente pertinente y Gtil para las resultas del proceso, esta Unidad Judicial
ACCEDERA a la solicitud probatoria, para lo cual ordenard OFICIAR a la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C., para que de manera clara, precisa, exhaustiva
y detallada, con observancia de los requisitos minimos que prevé el articulo 226 del
C.G.P., emita dictamen sobre el siguiente punto:

- Se pronuncie sobre el porcentaje de disminucién de la capacidad laboral y
determine la condicién y/o aptitud mental de la sefiora JULIETH ANDREA
CAMELO SABOGAL, para desarrollar actividades al servicio activo de la Policia
Nacional, y/o funciones administrativas y/o de docencia.

Aunado a lo anterior, como quiera que la prueba pericial sera rendida por una entidad del
orden publico, con observancia de las reglas especiales sefialadas en el articulo 222 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 58 de la Ley 2080 de 2021, FIJESE como honorarios
en favor de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C., el equivalente
a un (1) salario minimo mensual legal vigente, en los términos previstos en el articulo 20
del Decreto 1352 de 2013.

Asi mismo, el Despacho previene a la demandante que los gastos que implica la practica
de la prueba pericial, seran asumidos por cuenta de la parte solicitante, so pena que se
entienda que la actora desiste de la prueba, conforme lo sefala el inciso 3 del articulo
220 vy el inciso 2 del articulo 221 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con los
numerales 1 y 2 del articulo 364 del del Cédigo General del Proceso, aviniendo los deberes
de colaboracion que preceptla el articulo 233 de la Ley 1564 de 2012.

Por SECRETARIA, librese el correspondiente OFICIO.

1 Reglamentado por el articulo 2.2.5.1.51 del Decreto 1072 de 2015

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, proceso con radicado 52001-23-31-000-2000-0471-01
(2501-05), M.P. Alfonso Vargas Rincén.

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, proceso con radicado 50001-23-31-000-2005-10203-01
(1860-13), M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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2. De las aportadas y solicitadas por la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional:

2.1. Aportadas: Se advierte que el apoderado de la entidad accionada sostiene que
aporta como pruebas documentales la copia del expediente administrativo de
la actora, copia de la historia clinica de la actora y copia de las denuncias
interpuestas con relaciéon a los hechos narrados, sin embargo, de la revisién
del expediente se advierte que no fueron allegadas las referidas pruebas
documentales.

No obstante, se advierte que a folios 19 a 257 del archivo 2 y las que obrantes
en el archivo 3 del expediente digital la demandante aportd las pruebas que
sefiala la entidad accionada, por lo que el Despacho no requerird que se
aporten nuevamente al Despacho.

2.2. Solicitadas: No solicito la practica de pruebas.

3. Pruebas de Oficio

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 229 del Cédigo General del Proceso, y
atendiendo la cercania con el material probatorio conforme lo prevé el articulo 167 del
C.G.P., el Despacho ORDENA requerir a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del
correspondiente oficio, remita con destino a la Junta Regional de Calificacidon de Invalidez
de Bogota D.C:

3.1. Copia legible de la totalidad de los soportes y expediente médico de la
demandante, que sirvié de base para proferir el Acta del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia No. TML21-2-046 - TML21-2-603 del
28 de diciembre de 2021y,

3.2. Copia de los manuales y/o tablas porcentuales previstos en el régimen especial
de la Policia Nacional, para determinar la disminucion de la capacidad laboral.

RECURSOS

Contra la presente decisidn procede el recurso de reposicion, conforme lo dispuesto por
el Articulo 242 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, la mencionada documentacion sera recibida a
través de correo electronico a la direccidon correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co,
Unica y exclusivamente. Igualmente, se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo
de memorial.

RECONOCE PERSONERIA

RECONOCER personeria adjetiva al Doctor Sadalim Herrera Palacio, identificado con
la cédula de ciudadania N.° 1.036.957.563 y Tarjeta Profesional No. 324.910 del C.S. de

4
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la J., para que actle en este proceso como apoderado de la Nacion- Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JL

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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Juez Circuito
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00447-00

DEMANDANTE: DIEGO MAURICIO MESA VELEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

A través de oficio No. 652 del 26 de octubre de 2023, el Juzgado 30 Administrativo
de Bogota dio respuesta al auto proferido por esta sede judicial el 29 de agosto de
la misma anualidad certificando que el proceso 11001-33-35-030-2022-00476-00,
donde el demandante es el sefior Diego Mauricio Mesa Vélez y la entidad
demandada la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional- Fuerza Aérea Colombiana,
fue admitido con auto del 23 de enero de 2023, notificado a las partes el 16 de
febrero de 2023, e ingresd al despacho con informe del 13 de julio de 2023, sin
contestacion de la demanda por parte del Ministerio de Defensa y con informe de
la Fuerza Aérea de no ser competente. Asimismo, adjunto copia del expediente.

Una vez revisado el proceso 2022-00476 encuentra este Despacho que es
procedente pronunciarse sobre la posibilidad de decretar de oficio la acumulacidn
del proceso que cursa ante el Juzgado 30 y el que se tramita ante esta instancia
judicial, esto atendiendo lo previsto en el articulo 148 y siguientes del Cdédigo
General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Consideraciones

La acumulacion de procesos pretende que las disposiciones judiciales sean
coherentes y se eviten soluciones contradictorias en casos analogos. Igualmente,
simplifica el procedimiento y reduce gastos procesales, en aras del Principio de
economia procesal.

Asi pues, se tiene que el articulo 148 del Codigo General del Proceso establece las
reglas de procedencia de la acumulacion de los procesos declarativos, asi:

"Articulo 148. Procedencia de la acumulacion en los procesos declarativos. Para la
acumulacion de procesos y demandas se aplicaran las siguientes reglas:



1. Acumulacion de procesos. De oficio o a peticion de parte podran acumularse dos
(2) 0 mas procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por
el mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en
la misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes
y demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito
propuestas se fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio
de la demanda, podran formularse nuevas demandas declarativas en los mismos
eventos en que hubiese sido procedente la acumulacion de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos
procederan hasta antes de sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto
admisorio de la demanda, al decretarse la acumulacion de procesos se dispondra
la notificacion por estado del auto admisorio que estuviere pendiente de
notificacion. De la misma manera se notificara el auto admisorio de la nueva
demanda acumulada, cuando el demandado ya esté notificado en el proceso
donde se presenta la acumulacion.

En estos casos el demandado podra solicitar en la secretaria que se le suministre
la reproduccién de la demanda y de sus anexos dentro de los tres (3) dias
siguientes, vencidos los cuales comenzara a correr el término de ejecutoria y el
de trasladé de la demanda que estaba pendiente de notificacion al momento de
la acumulacion.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno de
los procesos, se aplicaran las reglas generales.

La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regira por lo dispuesto
en los articulos 463 y 464 de este codigo."

En lo que respecta a la competencia y tramite de la acumulaciéon se encuentra
regulado en los articulos 149 y 150 ibidem.

En virtud de lo anterior, este Despacho determinara si se configuran los supuestos

enunciados en el articulo transcrito, para lo cual se tiene lo siguiente:

1. Datos relevantes y el estado actual de los expedientes para su eventual
acumulacion:



Radicado Demandante Demandado Acto acusado Auto Estado
admisorio Actual
11001-33-35- Diego Mauricio Nacién- Ministerio de Resolucion No.317693 | 06/12/2022 Vencido
015-2022- Mesa Vélez Defensa Nacional - del 14/09/2022 término de
00447-00 Ejército Nacional alegatos
11001-33-35- Diego Mauricio Nacién - Ministerio de Resolucion No.317693 | 23/01/2023 Al despacho
030-2022- Mesa Vélez Defensa Nacional- del 14/09/2022 para continuar
00476-00 Fuerza Aérea con el tramite
Colombiana

Como se evidencia en ambos procesos se busca la declaratoria de nulidad de
la resolucion 317693 del 14 de septiembre de 2022 “"Por medio del cual se
reconoce y ordena el pago de CESANTIAS DEFINITIVAS, con fundamento en el
Expediente No. 71222233 de 2022”, suscrito por la Direccién de Prestaciones
Sociales del Ejército Nacional, lo cual permite concluir que existe identidad de
objeto en las pretensiones, las cuales habrian podido acumularse en la misma
demanda.

Como se observa del escrito de la demanda presentada ante este despacho y
la que correspondiera por reparto al Juzgado 30 Administrativo, las
pretensiones no se excluyen entre si, puesto que su finalidad es |la declaratoria
de nulidad del mismo acto administrativo.

Ahora si bien es cierto que en la demanda presentada ante esta sede judicial
se pretende a titulo de restablecimiento que se ordene a la entidad demandada
reconocer y pagar las cesantias con régimen de retroactividad y, en la demanda
que cursa ante el otro Despacho Judicial se solicita como restablecimiento
ordenar el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias del 12% que
regula la Ley 50 de 1990, lo cierto es que las pretensiones son conexas y
pudieron acumularse en la misma demanda una subsidiaria de la otra.

La entidad demandada es la misma, pues si bien el Juzgado 30 establecié como
entidad demandada la Fuerza Aérea, de la revision del escrito de la demanda,
asi como del acto administrativo obrante en el expediente judicial, es posible
determinar que la autoridad accionada es la que expidid el acto administrativo,
es decir, la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional.

Este Juzgado Administrativo es competente para conocer del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho presentado por el actor, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011.

Las demandas incoadas deben tramitarse por el mismo procedimiento, esto es,
el establecido en la Ley 1437 de 2011.

En el proceso 2022-00476 no se ha fijado fecha y hora para la realizacién de la
audiencia inicial, asi como tampoco se ha abierto a etapa probatoria.

Asi las cosas, este Despacho encuentra que es procedente acumular el proceso
con radicacion 11001-33-35-030-2022-00476-00 que cursa ante el Juzgado 30




Administrativo de Bogota, al expediente de la referencia, esto es, el 11001-33-35-
015-2022-00447-00, en tanto que este ultimo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 149 del Cédigo General del Proceso?, es el mas antiguo, habida cuenta de
gue fue en el que primero se notificod el auto admisorio de la demanda. Cabe aclar
gue no se sera necesario solicitar la remisién del expediente por dicho juzgado,
pues este fue remitido junto con la certificacion sobre el estado de este.

Ahora bien, el articulo 150 del ibidem, prevé que "Los procesos o demandas se
tramitaran conjuntamente, con suspension de la actuacion mas adelantada, hasta
que se encuentren en el mismo estado y se decidiran en la misma sentencia (...)".
En consecuencia, comoquiera que en el expediente 11001-33-35-030-2022-
00476-00 se encuentra pendiente por resolver la excepcion propuesta por la
Fuerza Aérea de falta de competencia, se procedera a ordenar la suspension del
proceso 11001-33-35-015-2022-00447-00, hasta que se encuentren en el mismo
estado.

Asi mismo, se hace necesario indicar, que la presente providencia se notificara por
estado toda vez que el auto admisorio en ambos procesos se encuentran
notificados.

Por otro lado, atendiendo que en el proceso 2022-00476 se encuentra pendiente
por resolverse la excepcién propuesta por la Fuerza Aérea, se dispondra que, por
secretaria, una vez en firme la presente providencia se ingrese el proceso al
Despacho para continuar con el tramite.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ACUMULAR el proceso con numero de radicado 11001-33-35-030-
2022-00476-00 que lleva el Juzgado 30 Administrativo de Bogota al proceso
11001-33-35-015-2022-00447-00, es decir, que este ultimo se tendra como el
expediente principal para todos los efectos, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SUSPENDASE el expediente 11001-33-35-015-2022-00447-00
hasta que el proceso acumulado se encuentre en el mismo estado procesal.

“Articulo 149. Competencia. -Cuando alguno de los proceso o demandas objeto de acumulacion corresponda a
un juez de superior categoria, se le remitird el expediente para que resuelva y continde conociendo del proceso.
En los demds casos asumira la competencia el juez que adelante el proceso mds antiguo, lo cual se determinara
por la fecha de la notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo al demandado, o
de la practica de medidas cautelares.”



TERCERO: En firme la presente providencia, por secretaria., ingrésese al despacho
para continuar con el tramite.

CUARTO: Comunicar al Juzgado 30 Administrativo de Bogota y a las partes la
presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL
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Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00474-00

DEMANDANTE: GUSTAVO FERNANDO RIVERA BUSTOS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES

Procederia el Despacho a continuar con el tramite correspondiente, si no
observara que para las resultas del proceso se hace indispensable la vinculacion
del FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
En consecuencia, SE ORDENA la vinculacién dentro del medio de control de la
referencia en calidad de demandada a la entidad mencionada, en los siguientes
términos:

1. VINCULAR como demandada dentro del medio de control de la referencia al
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, de
conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES a través de su representante
legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos
197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

3. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante
la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos
previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de
acuerdo con el articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del
articulo 199 del C.P.A.C.A.

4. De conformidad con lo normado en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022, las
partes deberan remitir los memoriales, incluida la contestacién de la demanda,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, con copia al
correo aportado por la contraparte, a través de la direccién de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Los
documentos enviados a cualquier otra direccidn se entenderan por no recibidos.
Igualmente, se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

5. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera
allegar el expediente administrativo que contiene la actuacién adelantada en



sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos
electronicos dispuestos por el Despacho.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar
con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en
su poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LvsA

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., nieve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00120-00

DEMANDANTE: ROSA MARIA LOPEZ GUTIERREZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Procede el Despacho a pronunciarse frente a la solicitud de medida cautelar
invocada por el apoderado de la parte demandante, consistente en la suspension
provisional de la resolucion RDP 019908 del 4 de agosto de 2022 que modifico
de manera unilateral la mesada pensional de la demandante.

Sustentd la peticidn anterior en que la demandante debe seguir cumpliendo con
sus obligaciones mensuales, las cuales se podrian ver afectadas con la ejecucion
del acto administrativo demandado, tratdndose de una persona de 71 anos de
edad que cumple con sus deudas a través de su pension.

Traslado a la parte accionada - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP:

Una vez notificada de la demanda y del auto que corri6 traslado de la medida
cautelar, mediante correo electrénico de 07 de junio de 2023 la demandada
allegd escrito de oposicion a la solicitud de la entidad demandante (archivo 20
del expediente digital), indicando que la Resolucion No. RDP 019908 del 04 de
agosto de 2022 se encuentra enmarcada en el principio de legalidad pues fue
proferida en cumplimiento de una sentencia proferida por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA el 12 de diciembre de 2018 y
que a su vez fue confirmada por la SALA DE CASACION PENAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA del 27 de enero de 2021.

Finalmente, sefiald que si bien la Resolucidon No. RDP 019908 del 04 de agosto
de 2022 dejo sin efectos el contenido de la Resolucion No. 021540 del 29 de
julio de 2005 respecto de los efectos de una reliquidacion pensional, también es
cierto que en el articulo tercero de la Resolucién No. RDP 019908 del 04 de



agosto de 2022 se ordend la incorporacion en némina de pensionados de la
sefiora ROSA MARIA LOPEZ GUTIERREZ de conformidad con la Resolucién No.
015970 del 24 de junio de 2002, por medio de la cual se le reconocié una pension
en cuantia de $1.109.503.00. De forma que, a su juicio las afirmaciones del
apoderado de la parte demandante carecen de sustento, puesto que no se ha
desconocido el derecho pensional de la demandante, y en ese sentido, no existe
una afeccion al minimo vital de la misma, puesto que la accionante ha continuado
gozando de su pensién en los términos de la Resolucién No. 015970 del 24 de
junio de 2002.

Consideraciones del Despacho:

En lo que tiene que ver con las medidas cautelares el articulo 229 del C.P.A.C.A.,
se refiere a las mismas indicando que son procedentes en los procesos
declarativos al ser consideradas necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, sin que
ello implique prejuzgamiento.

Por su parte, el articulo 230 ibidem sefiala que aquellas pueden ser de caracter
preventivo, conservativo, anticipativo o de suspensién, citando las que pueden
ser decretadas siempre que tengan relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda

Asi mismo, el articulo 231 ejusdem sefiala que la suspensidn provisional de un
acto administrativo puede proceder por violacién de las disposiciones invocadas
o del estudio de las pruebas allegadas, requisitos a partir de los cuales se puede
adoptar la suspensién provisional del acto acusado.

De la norma en cita se tiene que el supuesto para que proceda la suspension
provisional en la nulidad, es que exista violacién de las disposiciones invocadas
como fundamento de la demanda o en la solicitud que se realice por separado,
y adicionalmente que al no otorgarse se cause perjuicio irremediable y/o existan
serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

Ahora bien, vista la pretension de la parte demandante, asi como la respuesta
de la entidad accionada, se evidencia que el presente evento debera ser objeto
de debate y analisis dentro del proceso y, decidido a la luz de las pruebas
aportadas dentro del tramite procesal. Por consiguiente, en el presente caso el
asunto sometido a consideracion debe ser objeto de estudio juridico, toda vez
gue la alegada violacién no puede ser advertida a través del mecanismo de
confrontacion que prevé el articulo 231 del C.P.A.C.A. sino que se precisa de un
estudio normativo y probatorio de fondo que no es propio de esta etapa procesal,
en no tiene vocacién de prosperidad la medida cautelar invocada, por lo cual
sera negada.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota,

RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR la medida cautelar presentada por la parte actora.

SEGUNDO: En firme esta decisién, ingrésese al Despacho para adoptar la
decision que merezca la litis.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAGM

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00120-00

DEMANDANTE: ROSA MARIA LOPEZ GUTIERREZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

Del analisis del expediente, encuentra el despacho que resulta procedente
reconocer personeria a la Dra. GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON,
identificada con cédula de ciudadania nimero 31.578.572, portadora de la
Tarjeta Profesional nimero 123.175 del C. S. de la J., para que actle como
apoderada de la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP, en los términos de la escritura publica obrante
en el archivo 24 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JAGM

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00120-00

DEMANDANTE: ROSA MARIA LOPEZ GUTIERREZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones previas presentadas por
la entidad accionada dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por la Ley 2080 de 20211, el cual sefiala:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cédigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”.

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).
Asi lo ha sostenido igualmente el érgano de cierre de esta jurisdiccidon?.

Conforme lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo,
permite al juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones
previas consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso3.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se
procedera a resolver las excepciones previas propuestas asi:

La demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP propuso con la contestacién de la demanda la excepcién previa
"Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales — indebida acumulacion
de pretensiones” (archivo 23 del expediente digital) de la siguiente forma:

Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales:

Alega el apoderado de la entidad accionada que la indexacién y los intereses
moratorios solicitados en la demanda, persiguen cubrir la actualizacién del valor
adeudado y que se mantenga su poder adquisitivo respecto del valor de la
moneda, por lo que considera que debe declararse probada la presente
excepcion bajo el entendido de que no es procedente perseguir el pago de estos
dos conceptos de forma simultdnea, pues los valores cubren la misma
contingencia econdmica, siendo estas excluyentes, y por ello considera que
existe una indebida acumulacién de pretensiones.

2 Auto Interlocutorio de 16 de septiembre de 2021, radicado 05001-23-33-000-2019-02462-01 (2648-2021),
proferido por el Consejo de Estado: ... Del anterior articulo se resalta que hay una remision clara al Codigo
General del Proceso en lo que se refiere a que las excepciones previas que se formularan y decidiran segun lo
regulado en la triada de los articulos 100, 101 y 102 del mencionado estatuto procesal. El articulo 100 enlista
las excepciones previas, el 101 su oportunidad y tramite y el 102 la inoponibilidad posterior de alegar por los
mismos hechos causales de nulidad...”.

3 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podré
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue
el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.



Resuelve el Despacho:
El articulo 165 del CPACA dispone:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podrén
acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean
conexas y concurran los siguientes requisitos:

... 2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias...”

Analizado el escrito de reforma de demanda, se aprecia que en la pretensién
numero 4 la parte actora solicita: "que se condene a la demandada al pago de
la indexacion ordenando la actualizacion del valor que resulte sumas dejadas de
cancelar, como consecuencia de la condena, aplicando para tal fin el indice de
precios al consumidor certificado por el DANE, asi como al pago de los intereses
Causados”.

Al respecto, ha de indicar el despacho, que una cosa es que desde el punto de
vista procesal se pueda solicitar en la misma demanda el reconocimiento de
indexacidn e intereses moratorios, y otra cosa, es que, al momento de resolverse
el conflicto al proferir sentencia, se resuelva sobre la viabilidad juridica de
acceder o no a lo pretendido.

Lo anterior, pues lo que persigue el requisito contemplado en el humeral 2 del
articulo 165 del C.P.A.C.A. en materia de acumulacién de pretensiones, es evitar
que al momento de proferir sentencia, el juez se encuentre con pretensiones
contradictorias, que impidan adoptar la decision que en derecho corresponda,
situacion que no se presenta en el presente asunto, pues el hecho que el actor
solicite el pago de indexacion de las sumas presuntamente adeudadas y el pago
de intereses moratorios, no impide de manera alguna proferir decision de fondo
en el presente asunto, y serd en la sentencia que ponga fin a la instancia donde
se resolvera si es procedente o no acceder a lo solicitado, para lo cual se tendran
en cuenta los fundamentos normativos y jurisprudenciales aplicables al punto en
mencion.

Asi, observa el despacho que la parte demandante si satisfizo la formalidad
prevista en el numeral 2 del articulo 162 del CPACA y el numeral 2 del articulo
165 de la misma norma, sin que sea este el momento para entrar a analizar de
fondo si es procedente ordenar o no el pago de indexacién y/o intereses
moratorios, pues ello habra de resolverse en la sentencia.

Por lo cual, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de Bogotda -
Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion previa propuesta por el
apoderado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION



PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP denominada "Ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales”, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, ingrésese al Despacho para
continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAGM

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00361-00

DEMANDANTE: JHON FREDY ROA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

Corresponderia a esta instancia judicial admitir la demanda si no se advirtiera
que en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
interpuesto por el sefior Jhon Fredy Roa se configura el fenémeno de la
Caducidad, circunstancia que impide darle tramite al presente asunto.

I. ANTECEDENTES

Mediante escrito visible en archivo 02 del expediente, el sefior JHON FREDY ROA,
a través de apoderado, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, consagrada en el articulo 138 del
C.P.A.C.A, contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, solicitando que se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

"1. Previos los cumplimientos de los rituales procesales se declare la
NULIDAD del acto administrativo N° 20136367155051:MDN-COGFM-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPSO-IND- 1.10 del 29 de enero de 2019,
mediante el cual se negd la reliquidacion de las cesantias al demandante.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de restablecimiento
del derecho se ordene a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL a liquidar, y cancelar las cesantias del demandante de
la siguiente manera:

2.1. Que se cancele las cesantias del demandante desde la fecha de
ingreso hasta la fecha de retiro del servicio, bajo el sistema del
régimen retroactivo, tomando como base el ultimo salario por afios
de servicios prestados y proporcionalmente por las fracciones de
meses a que hubiere lugar.



2.2. Que se reliquide las cesantias del demandante tomando como
base de liquidacién un salario minimo legal vigente incrementado en
un 60%, de acuerdo a la ley 131 de 1985, (salario minimo mensual
legal vigente afio 2017), mas la prima de antigliedad, subsidio de
familia, duodécima parte de la prima de actividad, prima de orden
publico, factores salariales para la liquidacion.

3. Se ordene a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EJERCITO
NACIONAL a cancelar las diferencias que arroje entre lo pagado y lo que debié
cancelarse por medio de su apoderado judicial.

4. Que se ordene a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EJERCITO
NACIONAL al pago de la sancion moratoria desde la fecha que se debid lagar
las cesantias hasta que se haga efectivo el respectivo pago.

5. La liguidacién de la anterior condena debera efectuarse mediante sumas
liquidas de moneda de curso legal en Colombia, debiendo ajustarse con base
en el Indice que Precios al Consumidor I.P.C. certificado por el DANE.

6. Que se condene en costas a la entidad demandada, incluidas las agencias
en derecho, de acuerdo a lo establecido en el articulo 188 de la ley 1437/2011
y en la sentencia C-539 de 28 de julio de 1999 de la Honorable Corte
Constitucional.

7. La entidad demandada darda cumplimiento a la sentencia en los términos
del articulo 192 y 195 del CPACA y demds normas concordantes Para su
cumplimiento, en los términos legales, se comunique la sentencia a la NACION
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EJERCITO NACIONA, por intermedio de
su representante legal”.

CONSIDERACIONES

De la lectura de las pretensiones se establece que, a través del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho el sefior JHON FREDY ROA pretende
que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
2019367155051 del 29 de enero de 2019, mediante el cual la entidad accionada
nego la reliquidacion de las cesantias del accionante.

Al respecto, observa el Despacho que mediante la Resolucion No. 252161 del 30
de julio de 2018 “por la cual se reconoce y ordena el pago de CESANTIAS
DEFINITIVAS con fundamento en el expediente No. 82361605 de 20187,
expedida por el Comandante del Comando de Personal del Ejército, se reconocid
y ordend el pago de las cesantias definitivas al sefior JHON FREDY ROA, con
ocasion al retiro del servicio. Acto administrativo que fue notificado por aviso el
15 de agosto de 2018 y el cual quedé debidamente ejecutoriado el 10 de
septiembre de la misma anualidad, segun constancia obrante a folio 29 del
archivo 2.



Posterior a esto, mediante escrito sin fecha, radicado ante la Direccion de
Prestaciones Sociales del Ejército, el accionante inici6 una reclamacién
administrativa, a través de la cual pretendia que de conformidad con lo
establecido en la Ley 131 de 1985, se le cancelaran las cesantias de todo el
tiempo laborado en el sistema de régimen retroactivo con el ultimo salario
devengado por afios de servicio prestados y proporcionalmente a los meses a
que hubiere lugar, y que adicionalmente se le incluyeran todos los factores
salariales como partidas computables en las cesantias tales como: i) prima de
actividad, ii) subsidio de familia, iii) doceava parte de la prima de navidad vy iv)
prima de orden publico.

Ahora bien, como lo que el accionante pretende es la reliquidacion de las
cesantias definitivas, es evidente que el acto que se debia demandar en el
presente asunto es la Resolucion No. 252161 del 30 de julio de 2018, pues es la
que definid la situacion juridica de las cesantias del accionante, por lo que
cualquier tipo de inconformidad que existiese contra esa situacion, debe recaer
sobre ese acto, y no acudir nuevamente a la administracién en ejercicio del
derecho de peticidon, para iniciar una actuacién administrativa ya resuelta
mediante un acto administrativo que reviste las caracteristicas de definitivo, y
por tanto, susceptible de control de legalidad ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia del Consejo de Estado?, que
sobre el tema se ha dispuesto lo siguiente:

“"En resumen, cuando lo deprecado en via judicial sea la reliquidaciéon de las
cesantias, para el caso sub exanime las definitivas, debe solicitarse la nulidad
del acto administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion
de la prestacion, dentro de los 4 meses siguientes a su notificacion,
comunicacion o publicacidn. En consecuencia, si se radica una nueva peticiéon
en sede administrativa, luego de pasado este término, lo que se
pretende es revivir términos ya concluidos con lo que se desconoce
que ya se decidié la causa pretendi por parte de la administracion”.
(subrayado y negrita del Despacho).

En otro pronunciamiento el Organo de Cierre de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo? también orientd en el siguiente sentido:

“(...) En el escenario del auxilio de cesantias, cuando la entidad encargada del
reconocimiento expide el acto administrativo para ello, esta decidiendo de
fondo sobre dicha prestacion dando por terminado el procedimiento
administrativo establecido en el articulo 56 de la Ley 962 de 2004
reglamentado por el Decreto 2831 de 2005. Es decir, el acto de

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”,
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Auto del 21 de junio de 2018, Radicacién
numero: 76001-23-33-000-2015-01116-01(0715-17).

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién "B”, Consejera ponente: SANDRA LISSET
IBARRA, Auto del 27 de mayo de 2019, Radicacion numero: 25000-23-42-000-201 8-001 7 0-01
(5366-18).



reconocimiento y pago de cesantias es un acto administrativo
definitivo, mediante el cual el interesado conoce el régimen, el tiempo
y los valores utilizados para hacer la liquidacion de la misma, de tal
forma que si se encuentra inconforme o en desacuerdo con ella, puede
recurrirla ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo previo
agotamiento de los recursos de la actuacién administrativa, si a ello
hubiere lugar. [...] So pena que opere la caducidad, la demanda debe
presentarse dentro de los (4) cuatro meses siquientes contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacidén, notificacién, ejecucion
o publicacién del acto administrativo. Igualmente, la norma establece que
la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo, es decir, no atiende
términos de caducidad, cuando se dirija contra actos que reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. [...] En resumidas
cuentas, como el acto de reconocimiento y pago de las cesantias es un acto
definitivo mediante el cual el interesado conoce el tiempo, régimen y valores
utilizados para su liquidacion, es el idéneo para ser demandado ante esta
Jjurisdiccién previo agotamiento de recursos administrativos si a ello hubiere
lugar, en el término de 4 meses siguientes a su notificacidon, so pena de que
se produzca la caducidad,_siendo improcedente una peticiéon posterior
para revivir términos perecidos. (...)” (subrayado y negrita del Despacho).

De conformidad con lo expuesto, es claro entonces, que para deprecar la
reliquidacion de la cesantia definitiva se debid demandar la Resolucion No.
252161 del 30 de julio de 2018, acto administrativo que como se dijo
anteriormente, definid la situacion juridica particular del sefior Jhon Fredy Roa,
en consecuencia, se tiene que con la peticion sin fecha que elevé el demandante
ante la administracion y que origind el oficio del 29 de enero de 2019, lo que
intentd fue revivir términos para enervar una nueva manifestacién unilateral de
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL y
poder asi presentar posteriormente la demanda.

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto y descendiendo al tema de la
caducidad, se precisa que se entiende como un fendmeno procesal en virtud del
cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el transcurso
del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad juridica a las
actuaciones de la administracion.

Respecto de la naturaleza de la caducidad el H. Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccion “B”, en sentencia de 26 de marzo de 2009, con ponencia
del C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Rad. No. 1134-07, Actor: José Luis Acufia
Henriquez, sefiald:

"La caducidad ha sido entendida como el fenémeno juridico procesal a través
del cual "[...] el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa,
limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
Jjurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento
se haya en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener
seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico juridico. En esta
medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el
contrario apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad impide el
ejercicio de la accidén, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse
validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que explica su



caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del
juez, cuando se verifique su ocurrencia.”.

Por su parte, la providencia ya mencionada expresé, en cuanto al
establecimiento de un término para la interposicion de este tipo de acciones,
que “[...] La justificacién de la aplicacién de la figura de la caducidad en las
acciones contencioso administrativas, tiene como fundamento evitar la
incertidumbre que podria generarse ya sea por la eventual anulacién de un
acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de reparar
el patrimonio del particular afectado por una accién u omision suya. Asi, en
esta materia, se han establecido plazos breves y perentorios para el ejercicio
de estas acciones, transcurridos los cuales el derecho del particular no podra
reclamarse en consideracion del interés general.”.

En suma la caducidad comporta el término dentro del cual es posible ejercer
el derecho de accién se constituye en un instrumento que salvaguarda la
seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones entre individuos, y entre
estos y el Estado.

El derecho al acceso a la administracion de justicia, garantizado con el
establecimiento de diversos procesos y jurisdicciones, conlleva el deber de
un ejercicio oportuno, razén por la cual, se han establecido legalmente
términos de caducidad para racionalizar el ejercicio del derecho de accidn, so
pena de que las situaciones adquieran firmeza y no puedan ser ventiladas en
via judicial.

La ocurrencia de la caducidad, de no observarse al momento de la admision
de la demanda, debe ser declarada en la sentencia y conllevaréd a la
declaratoria inhibicion para decidir el fondo del asunto por falta de uno de los
requisitos de procedibilidad de la accidn.

(.)."

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuestos por la ley
para que se verifique la caducidad de la accidn, el cual empieza a contarse a
partir del dia siguiente de la notificacion, publicaciéon o ejecutoria del acto
administrativo demandado, siempre que no versen sobre prestaciones
periddicas.?

De conformidad con lo sefalado, es preciso indicar que al ser la Resoluciéon No.
252161 del 30 de julio de 2018, el acto administrativo susceptible de control
judicial y no el oficio del 29 de enero de 2019, para el presente caso, el término
de caducidad empieza a contarse desde el dia siguiente de la ejecutoria de la
resolucion en comento.

3ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberé presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales;”



CADUCIDAD:

Visto lo anterior es procedente verificar si entre la notificacidon por aviso de la
Resolucidon 252161 del 30 de julio de 2018 y la presentacion de la demanda
transcurrieron mas de los cuatro (04) meses establecidos por la ley para
contabilizar el término de caducidad de la accion.

Obra en el expediente copia de la Resolucidon N° 252161 del 30 de julio de 2018
“por la cual se reconoce y ordena el pago de CESANTIAS DEFINITIVAS con
fundamento en el expediente No. 82361605 de 2018”, la cual quedd ejecutoriada
el 10 de septiembre de 2018, segun constancia obrante a folio 29 del archivo 2
del expediente digital, en la que se sefala "el presente acto administrativo queda
debidamente ejecutoriado 10-09-18 de acuerdo con los términos sefialados por
la ley”. Por lo tanto, se tiene que el término de caducidad para impetrar el medio
de control de la referencia comenzdé a correr el 11 de septiembre de 2018 vy
fenecio el 11 de enero de 2019.

En consecuencia, el demandante tenia hasta el 11 de enero de 2019 para
presentar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, sin embargo,
la misma fue radicada hasta el 16 de mayo de 2019 (folio 34 archivo 2), cuyo
conocimiento correspondid al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Armenia - Quindio, el cual mediante auto del 17 de julio de 2020 remitidé por
competencia a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota y que segun
acta de reparto con secuencia No. 7814 del 17 de octubre de 2023 correspondid
a este Despacho. Por lo tanto, resulta evidente que se ha superado el término
de caducidad de 4 meses previsto en el literal d) del numeral 2 del articulo 164
del CPACA. Se concluye entonces que, dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho impetrado, operd el fendmeno juridico de la
caducidad, y por ende no se relnen los requisitos de procedibilidad para
demandar, pues esta exige ausencia de caducidad de la accion, y por
consiguiente es procedente el rechazo de la demanda de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 169 inciso 1° del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota- Seccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda presentada por el sefior JHON
FREDY ROA en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, por encontrarse caducada la accion, de conformidad con
las razones expresadas en la parte motiva del presente proveido.



SEGUNDO: DEVOLVER los anexos a la parte actora sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00364-00
DEMANDANTE: MARIA ELENA SALGADO BURGOS
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
modificada por la Ley 2080 de 2021' se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA la demanda formulada, a través de apoderado, por la sefiora MARIA
ELENA SALGADO BURGOS, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. NOTIFiQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, ante este Despacho Judicial.

5. Coérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en
el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

6. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como apoderado
de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda con el

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,
enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a las
comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

7. De conformidad con lo normado en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022, las partes
deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la demanda, solicitudes y
demas requerimientos con destino a este expediente, con copia al correo aportado
por la contraparte, a través de la direccion de correo electrdnico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Los documentos
enviados a cualquier otra direccion se entenderan por no recibidos. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

8. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacién adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos electrénicos
dispuestos por el Despacho.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expedicién de
la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la demanda
y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y que quiera
hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor Guillermo Juntico Hortua,
identificado con C.C. No. 11.374.166 de Fusagasuga y T.P. No. 47.074 del C.S. de la
J., como apoderado de la parte demandante en los términos y para los fines del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LVSA

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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