JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00500-00

DEMANDANTE: CHENIER JESUS ALVAREZ FREITAS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

VINCULADOS: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES - NACION - MINISTERIO DE
TRABAJO - FONDO DE PENSIONES PUBLICAS FOPEP
-CONSORCIO FOPEP 2019

Procede el Despacho a resolver sobre el memorial enviado a través de correo
electrénico del 16 de agosto de 2023, mediante el cual la Dra. Diana Maria
Vargas Jerez allega la sustitucion de poder que le fue conferido por la Dra. Karina
Vence Peldez.

De la revision del sistema de gestion judicial Siglo XXI, mddulo de registro de
actuaciones, se observa que, dentro del expediente de la referencia, este
Despacho profirié sentencia el 21 de junio de 2023, mediante la cual se negaron
las pretensiones de la demanda, estando debidamente notificada y ejecutoriada.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho Judicial se inhibe para realizar
pronunciamiento alguno respecto de la peticion realizada por la profesional del
derecho en comento, pues la competencia para adoptar decisiones dentro de la
presente litis existidé hasta la ejecutoria de la sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00103-00

DEMANDANTE: JHOLMAN FABIAN NITOLA TORRES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG, ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
Y FIDUPREVISORA S.A.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y la revisién del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelacion presentado mediante correo electronico del 28 de agosto de 2023 por
la apoderada del demandante contra la sentencia proferida por este Despacho
el 11 de agosto de la misma anualidad.

En consideracién a que la impugnacién es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por la apoderada del demandante Dra. Samara Alejandra Zambrano
Villada.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00138-00

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES

DEMANDADO: FRANCISCO FERNANDEZ LOPEZ

Procederia este despacho a resolver de fondo la litis, sino encontrara que
analizado el expediente, se observa que resulta necesario hacer uso de las
facultades de saneamiento previstas por el articulo 207 del C.P.A.C.A., en virtud
de las cuales, agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de
legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades.

Esto, a fin de sanear el procedimiento de notificacion adelantado por la entidad
accionante al sefior FRANCISCO FERNANDEZ LOPEZ, y asi, evitar futuras
nulidades y salvaguardar el derecho de contradiccién y defensa del demandado.

En primer lugar, es del caso indicar que tal como lo dispone el CPACA, las
personas naturales que no tienen registrado un canal de notificacion digital, o
en caso de desconocerse el mismo, se notificaran en los términos del articulo
291 y subsiguientes del C.G.P.:

"ARTICULO 200. FORMA DE PRACTICAR LA NOTIFICACION PERSONAL DEL
AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA A PERSONAS DE DERECHO PRIVADO QUE
NO TENGAN UN CANAL DIGITAL. Las personas de derecho privado que no
tengan un canal digital o de no conocerse este, se notificaran personalmente
de acuerdo con el articulo 291 del Cédigo General del Proceso.”

Del analisis del tramite de notificacién adelantado por parte de COLPENSIONES
en el presente asunto, se aprecia que no se puede verificar qué fue lo que
COLPENSIONES envié del demandado, pues no fue aportado el aviso cotejado
sino copia simple del mismo (fl. 02 del archivo 33), incumpliendo asi lo dispuesto
en el inciso 4 del articulo 292 del C. G. P. que dispone: "La empresa de servicio
postal autorizado expedira constancia de haber sido entregado el aviso en la
respectiva direccién, la cual se incorporara al expediente, junto con la copia
del aviso debidamente cotejada y sellada. En lo pertinente se aplicara lo
previsto en el articulo anterior”.

Por lo anterior, se requerira a COLPENSIONES a efectos que allegue al plenario
copia debidamente cotejada del aviso remitido al demandado.

Igualmente, se requiere a COLPENSIONES a efectos que informe si ademas de
la direccion de notificaciones a la cual se remitié el citatorio y aviso, esto es,
calle 11#8-09 de Facatativa, tiene conocimiento de otra direccién de



correspondencia mas actualizada, e igualmente informe si tiene conocimiento de
una direccidn electrénica de notificaciones informada por el actor.

Asi mismo, se ORDENA oficiar a las EPS CAFAM y FAMISANAR, a efectos que
informen a este despacho cudl es la tltima direccion fisica de correspondencia y
correo electréonico de notificaciones informado por el sefior FRANCISCO
FERNANDEZ LOPEZ identificado con C.C. 11.425.875. Lo anterior, teniendo en
cuenta que a folio 03 del archivo GEN-REQ-IN-2020_9762044-20201001090947
de la carpeta 50 del expediente, se informa que el actor ha estado vinculado a
las referidas EPS.

Cumplido lo anterior, ingresen las diligencias al despacho a efectos de resolver
sobre la practica del respectivo emplazamiento tal como lo dispone el articulo 10
del Decreto 806 de 2020?, asi como el posterior nombramiento de curador.

Teniendo en cuenta lo anterior, el JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO -
SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REQUERIR a COLPENSIONES, a efectos que allegue al plenario
lo siguiente:

a- Copia debidamente cotejada del aviso que fue remitido al demandado.

b- Informe si ademas de la direccion de notificaciones a la cual se remitid el
citatorio y aviso, esto es, calle 11#8-09 de Facatativa, tiene conocimiento
de otra direccion de correspondencia mas actualizada.

c- Informe si tiene conocimiento de una direccion electrénica de
notificaciones informada por el actor.

SEGUNDO: OFICIAR a las EPS CAFAM y FAMISANAR, a fin de que informen
a este despacho cuadl es la ultima direccion fisica de correspondencia y correo
electrénico de notificaciones informado por el sefior FRANCISCO FERNANDEZ
LOPEZ identificado con C.C. 11.425.875.

TERCERO: Cumplido lo anterior, ingresen las diligencias al despacho para
resolver lo que en derecho corresponda, incluyendo la practica del respectivo
emplazamiento tal como lo dispone el articulo 10 del Decreto 806 de 2020, asi
como el posterior nombramiento de curador.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JAGM

U ARTICULO 10. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL. Los emplazamientos que deban
realizarse en aplicacion del articulo 108 del Codigo General del Proceso se hardan unicamente en el registro
nacional de personas emplazadas, sin necesidad de publicacion en un medio escrito.
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00240-00

DEMANDANTE: JORGE JIMENEZ CASTILLO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG, SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA D.C Y FIDUPREVISORA
S.A.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y la revisién del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelaciéon presentado mediante correo electronico del 01 de septiembre de 2023
por la apoderada del demandante contra la sentencia proferida por este
Despacho el 14 de agosto de la misma anualidad.

En consideracién a que la impugnacién es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por la apoderada del demandante Dra. Paula Milena Agudelo Montania.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00282-00

DEMANDANTE: LUCY MARIBEL BARAHONA FEO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG, SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA D.C Y FIDUPREVISORA
S.A.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y la revisién del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelacion presentado mediante correo electronico del 31 de agosto de 2023 por
la apoderada de la demandante contra la sentencia proferida por este Despacho
el 14 de agosto de la misma anualidad.

En consideracién a que la impugnacién es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por la apoderada de la demandante Dra. Samara Alejandra Zambrano
Villada.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00346-00

DEMANDANTE: FLOR SUSANA CANON AMAYA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG, SECRETARIA DE

EDUCACION DE BOGOTA Y FIDUPREVISORA S.A.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y la revision del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelaciéon presentado mediante correo electronico del 01 de septiembre de 2023
por la apoderada de la demandante contra la sentencia proferida por este
Despacho el 14 de agosto de la misma anualidad.

En consideracién a que la impugnacién es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por la apoderada de la demandante Dra. Paula Milena Agudelo
Montafia.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00466-00

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

DEMANDADO: JOSE ALFONSO HUERFANO HERRERA

Asunto a tratar:

Procede el Despacho a pronunciarse frente a la solicitud de medida cautelar invocada
por la apoderada de la parte demandante, consistente en la suspensidn provisional
de los efectos juridicos de las Resoluciones No. 14567 de 29 de marzo de 2007 por
medio de la cual se reconocié una pension de vejez al sefior José Alfonso Huérfano
Herrera.

Sustenta la medida provisional solicitada en que, en un nuevo estudio de la pension,
se evidencio que para el afo 2022 el valor de la mesada pensional debe ser de
$1,140,187, menor al que registra en ndmina para el mismo afio en cuantia de
$1,177,797. Lo anterior, obedece a que en el momento en que entrd en vigencia la
Ley 100 de 1993 le faltaba al actor menos de diez (10) afios para adquirir el status
pensional, por lo que, el IBL con el cual debié haberse liquidado la prestacion era con
el promedio de lo devengado entre 1 de abril de 1994 y el 13 de octubre de 2007
fecha en la cual cumplié el requisito de 1000 semanas, y no como se efectud, es decir,
con el promedio de los Ultimos 10 afios con periodos cotizados entre el 1996-11 hasta
el ciclo 2007-01, pues va en contravia de lo preceptuado por el articulo 36 de la Ley
100 de 1993.

Traslado de la solicitud al demandado senor José Alfonso Huérfano Herrera:
Este Despacho corrid traslado de la medida cautelar al sefor Huérfano Herrera, a fin
de que se pronunciara sobre la misma (archivos 6 y 35), sin que el demandado se
pronunciara.

Consideraciones del Despacho:

El articulo 229 del C.P.A.C.A., consagra los procesos declarativos al ser consideradas
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la

efectividad de la sentencia, sin que ello implique prejuzgamiento.

Por su parte el articulo 230 ibidem, sefiala que aquellas pueden ser de caracter
preventivo, conservativo, anticipativo o de suspensidn, citando las que pueden ser



decretadas siempre que tengan relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda

Asi mismo el articulo 231 del CPACA, sefiala que la suspensidn provisional de un acto
administrativo puede proceder por violacidn de las disposiciones invocadas o del
estudio de las pruebas allegadas, requisitos a partir de los cuales se puede adoptar
la suspensién provisional del acto acusado.

De la norma en cita se tiene que el supuesto para que proceda la suspension
provisional en la nulidad, es que exista violacion de las disposiciones invocadas como
fundamento de la demanda o en la solicitud que se realice por separado, y
adicionalmente que al no otorgarse se cause perjuicio irremediable y/o existan serios
motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios.

Ahora bien, vista la pretension de la parte demandante y hecha la confrontacién
normativa del acto que se pretende suspender, no se observa que exista una
manifiesta violacion. Por tanto, el asunto debera ser objeto de debate y analisis dentro
del proceso y, decidido a la luz de las pruebas aportadas y recaudadas dentro del
tramite procesal.

Asi las cosas, en el presente caso el asunto sometido a consideracion debe ser objeto
de debate, toda vez que la alegada violacion no puede ser advertida a través del
mecanismo de confrontacidon que prevé el articulo 231 del C.P.A.C.A. sino que se
precisa de un estudio probatorio y normativo de fondo que no es propio de esta etapa
procesal, en consecuencia, no tiene vocacion de prosperidad la medida cautelar
invocada, por lo cual serd negada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar presentada por la apoderada de la parte
actora.

SEGUNDO: En firme la decisidn, continlese con el trdmite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00466-00

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES

DEMANDADO: JOSE ALFONSO HUERFANO HERRERA

De la revision del expediente, se observa que el demandado no presentd contestacion
de la demanda ni propuso excepciones previas. Procederia el Despacho a fijar fecha
para la celebracién de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011. No obstante, se tiene que la Ley 2080 de 2021, indicé en su articulo 422
la posibilidad de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, sefialando
para tal efecto que se correra traslado para alegar de conclusion en la forma prevista
en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y el correspondiente fallo se proferird por
escrito.

En el caso en estudio, se pretende la nulidad parcial de la Resolucién No. 14567 de
29 de marzo de 2007 a través de la cual se reconocié una pension de vejez al sefior
José Alfonso Huérfano Herrera, en cuantia inicial de $648.403, a partir del 1 de
febrero de 2007, con 1.030 semanas cotizadas, con un IBL de $864.537, con una
tasa de reemplazo del 75%, de conformidad con el Decreto 758 de 1990.

Por lo tanto, el litigio girarad en torno a determinar si hay lugar a que el Ingreso Base
de Liquidacién de la mesada pensional se liquide con el promedio de lo devengado
desde la fecha de entrada en vigencia la Ley 100 de 1993, esto es el 1 de abril de
1994, y la fecha en que se configuro el status pensional, es decir, 13 de octubre de
2007, y si, en consecuencia, el sefior Huérfano Herrera debe realizar el reintegro de
las diferencias de las mesada pensionales, retroactivos y pagos de salud con ocasion
al reconocimiento de la pensién de vejez.

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
Jjurisdiccion”.

2“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual serd del siguiente tenor: Articulo 182A.
Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial: a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho; b) Cuando no haya que practicar
pruebas; c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion,
y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento; d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean
impertinentes, inconducentes o inutiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciaréd sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este
cédigo y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo”.



Teniendo en cuenta que en el caso que nos ocupa ni la entidad demandante, ni la
entidad demandada solicitaron la practica de pruebas, y que el material probatorio
obrante en el expediente es suficiente para tomar la decisién de fondo, se colige que
se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, este Despacho procedera a incorporar al plenario las pruebas
allegadas por las partes y correr traslado para alegar de conclusion.

Conforme lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota- Seccidon Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: INCORPORAR al proceso con el valor legal que les corresponda, todos y
cada uno de los medios de prueba que acompanan la demanda, asi como las legales
oportunamente aportadas al proceso.

SEGUNDO: PRESCINDIR de las audiencias presenciales o virtuales y tramitar el
proceso de conformidad con lo normado en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: CORRER traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico
por el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda
concepto de fondo, respectivamente, de conformidad con lo previsto en los articulos
181 y 182A de la Ley 1437 de 2011.

Los mencionados escritos seran recibidos a través de correo electrdnico a la direccidon
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00008-00

DEMANDANTE: LUIS CARLOS CANOA ROJAS
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA y
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC

Asunto a tratar:

Procede el Despacho a pronunciarse frente a la solicitud de medida cautelar invocada
por el apoderado de la parte demandante, consistente en la suspension provisional
del Acuerdo No. 2099 del 28 de septiembre de 2021, emitido por la CNSC “Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades
de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA - Proceso de Seleccién No. 1545 de 2020 - Entidades
del Orden Nacional 2020-2", como consecuencia de la negativa emitida por el SENA
y CNSC mediante radicado numero 01-9-2022-066685 N.I.S.2022-01-
3471102022RS127309 del 05 de octubre de 2022 y 2022RS127309 del 23 de
noviembre de 2022, respectivamente, a través de los cuales se negd el nombramiento
del demandante en los cargos ofertados por la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC en el concurso de méritos. En consecuencia, ordenar el nombramiento en
periodo de prueba del demandante en un cargo con la denominacion de instructor
codigo 3010.

Sustenta la medida provisional solicitada en que las entidades demandadas omitieron
de manera injustificada su deber legal de proveer los cargos vacantes que se
presenten al interior del SENA mediante la lista o listas de elegibles que emitié la
CNSC, lo cual puede causar un perjuicio irremediable, pues se pueden agotar los
cargos vacantes de instructor ante la negativa de las demandadas en realizar el
nombramiento del sefior Canoa Rojas, perdiendo la oportunidad de acceder a un
empleo publico.

Traslado de la solicitud a la entidad demandada:

Este Despacho corrid traslado de la medida cautelar a las entidades demandadas, a
fin de que se pronunciara sobre la misma (archivo 13 y 14).

- Comisién Nacional de Servicio Civil — CNSC:

Mediante escrito de fecha 30 de mayo de 2023 presentd oposicion al decreto de la
medida provisional solicitada al considerar que la misma resulta improcedente, en la
medida que no se configuran los presupuestos legales establecidos en los articulos



229 y 231 C.P.A.C.A., la parte actora no demuestra las razones en las que sustenta
su solicitud, asi como tampoco hace un ejercicio argumentativo juicioso de la presunta
vulneracion de las normas constitucionales y legales que sirvan de sustento a la
solicitud, y la resoluciéon No. CNSC 20182120181235 del 24 de diciembre de 2018 ha
perdido su fuerza ejecutoria (archivo 30).

- Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA:

Durante el término de traslado el apoderado del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA se opuso al decreto de la medida, aduciendo que la misma no cumple con el
objeto y naturaleza de las medidas cautelares, en cuanto, la finalidad la misma es
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, por lo que al tratarse de un posible nombramiento en periodo de prueba
corresponderd a la entidad en caso de que asi se demuestre dentro del proceso
principal a cumplir con lo alli decidido, sin que resulte necesaria el decreto de medida
cautelar alguna (archivo 32).

Consideraciones del Despacho:

El articulo 229 del C.P.A.C.A., consagra los procesos declarativos al ser consideradas
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, sin que ello implique prejuzgamiento.

Por su parte el articulo 230 ibidem, senala que aquellas pueden ser de caracter
preventivo, conservativo, anticipativo o de suspension, citando las que pueden ser
decretadas siempre que tengan relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda

Asi mismo el articulo 231 del CPACA, sefiala que la suspensidn provisional de un acto
administrativo puede proceder por violacion de las disposiciones invocadas o del
estudio de las pruebas allegadas, requisitos a partir de los cuales se puede adoptar
la suspensién provisional del acto acusado.

De la norma en cita se tiene que el supuesto para que proceda la suspension
provisional en la nulidad, es que exista violacién de las disposiciones invocadas como
fundamento de la demanda o en la solicitud que se realice por separado, y
adicionalmente que al no otorgarse se cause perjuicio irremediable y/o existan serios
motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios.

Ahora bien, vista la pretension de la parte demandante y hecha la confrontacion
normativa del acto que se pretende suspender, no se observa que exista una
manifiesta violacion, por tanto, el asunto debera ser objeto de debate y analisis dentro
del proceso y, decidido a la luz de las pruebas aportadas y las que se logren recaudar
dentro del tramite procesal, maxime cuando el mismo no corresponde al acto
administrativo demandado. Asi las cosas, en el presente caso el asunto sometido a
consideracion debe ser objeto de debate, toda vez que la alegada violacién no puede
ser advertida a través del mecanismo de confrontaciéon que prevé el articulo 231 del
C.P.A.C.A. sino que se precisa de un estudio probatorio y normativo de fondo que no
es propio de esta etapa procesal.



Respecto a la posible causacion de un perjuicio irremediable, cabe precisar que si bien
en la solicitud se indica en qué sentido puede surgir dicha vulneracion, este Despacho
considera que no obran pruebas suficientes que permitan evidenciar el perjuicio
irremediable. Sin embargo, este Despacho para definir el problema juridico planteado,
aplicara con especial cuidado los principios de celeridad y economia procesal.

Asi las cosas, en el presente caso el asunto sometido a consideracion debe ser objeto
de debate, toda vez que la alegada violacién no puede ser advertida a través del
mecanismo de confrontacion que prevé el articulo 231 del C.P.A.C.A. sino que se
precisa de un estudio probatorio y normativo de fondo que no es propio de esta etapa
procesal, en consecuencia, no tiene vocacién de prosperidad la medida cautelar
invocada, por lo cual sera negada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar presentada por el apoderado de la parte
actora.

SEGUNDO: En firme la decision, continliese con el tramite respectivo.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al Doctor Pedro José Jerez Diaz,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.049.637.996 expedida en Tunja y T. P.
No. 302.591 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como apoderado del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, en los términos y para los fines del poder
conferido.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al Doctor John Edward Lopez Garzon,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.765.476 expedida en Bogotd y T. P. No.
214.983 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como apoderada de la

Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC, en los términos y para los fines del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL

Firmado Por:



Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00008-00

DEMANDANTE: LUIS CARLOS CANOA ROJAS

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Procede el Despacho a pronunciarse respecto de las excepciones previas
presentadas por la entidad accionada dentro del proceso de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011 modificado por la Ley 2080 de 2021%, el cual sefala:

“"Articulo 38. Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cédigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”.

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion

L “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion”.



Expediente No. 2023-00008
Demandante: Luis Carlos Canoa Rojas
Demandado: CNSC y SENA

extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Conforme lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo,
permite al juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones
previas consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso? y las de
cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas asi:

El apoderado de la Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC propuso las
excepciones previas denominadas: “Ineptitud sustantiva de la demanda frente
al rad. nro. 2022rs127309 del 23 de noviembre de 2022 por no constituir acto
administrativo susceptible de ser demandado ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo”, “"Caducidad de la accién”, “Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva, respecto de la CNSC, en cuanto al pago de
salarios prestaciones” y “Ineptitud sustancial de la demanda”.

1. Ineptitud sustantiva de la demanda frente al rad. Nro. 2022rs127309
del 23 de noviembre de 2022 por no constituir acto administrativo
susceptible de ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo: Sefala el libelista que, los actos administrativos deben
contener la manifestacion concreta o especifica de la voluntad de la
administracion encaminadas a crear, modificar o extinguir una obligacién.
Presupuestos que considera no tiene el oficio demandado, pues en el mismo
Unicamente se le indica que:

“"En atencion a su comunicacion, se consulté el Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, en el cual se evidencid que en marco
de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA, el Servicio Nacional de Aprendizaje
oferté catorce (14) vacante s definitiva s para proveer el empleo identificado con
el Codigo OPEC 58632, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1 y agotadas
las fases del concurso mediante la Resolucion No. 20182120181235 del 24 de
diciembre de 2018 1, se conformo lista de elegibles para proveer las vacantes
ofertadas , en la cual el sefior LUIS CARLOS CANOA ROJAS ocupd la posicion
veintinueve (29).

2 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podré proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones.
6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.
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Demandante: Luis Carlos Canoa Rojas
Demandado: CNSC y SENA

Es de anotar que dicha lista cobro firmeza el dia 15 de enero 2019, por tanto,
dicha lista perdié vigencia el 14 de enero de 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, por lo cual, el
sefior LUIS CARLOS CANOA ROJAS fue retirado del Banco Nacional de Listas de
Elegibles- BNLE para este empleo”.

Resuelve el despacho: Considera el Despacho que la excepcidon propuesta no
tiene vocacién de prosperidad, ya que como quedd sentado en precedencia, el
oficio demandado fue el resultado de la peticién elevada por el demandante
tendiente a que se utilizara la lista de elegibles de la que es parte para los cargos
existentes como instructor cédigo 3010, grado 1 en el SENA y que considera
presenta similitud con el que participd. Por lo tanto, el mismo define la situacion
particular del demandante negando lo solicitado.

2. Ineptitud sustancial de la demanda: Asimismo, el apoderado de la CNSC
considera que dentro del asunto de la referencia se verifica la excepciéon de
inepta demanda, por cuanto considera que no se realizd una enunciacién
taxativa y debidamente individualizada sobre los hechos, existe en los hechos
una contradiccion al responsabilizar a la entidad por la negativa del SENA para
realizar uso de la lista de elegibles y se solicita la nulidad de una comunicacién.

Resuelve el Despacho: de la revision del escrito contentivo de la demanda, se
tiene que la parte actora, contrario a lo manifestado por el apoderado de la
entidad, individualiza y hace una enunciacidon de los hechos que considera son
relevantes para la demanda, asi como solicita la nulidad del acto administrativo
mediante el cual la CNSC resolvié de fondo la peticion elevada por el demandante
tendiente a que la entidad de uso a la lista de elegibles de la OPEC 58632 para
suplir las vacantes existentes en el SENA para el cargo respectivo. Teniendo
entonces que la demanda si contiene un acapite de hechos que debera ser objeto
de analisis por parte de este Despacho en el momento que corresponda. Cabe
precisar igualmente que si bien es cierto que en los hechos se expone una
responsabilidad de la CNSC la misma se determinara a través del analisis
normativo y probatorio que realice esta instancia al momento de proferir
sentencia, no constituyendo esta en una causal de ineptitud sustantiva de la
demanda.

Respecto a las excepciones denominadas "Caducidad de la accion” y “Falta de
legitimacion material en la causa por pasiva, respecto de la CNSC, en cuanto al
pago de salarios prestaciones” presentadas por la CNCS, este Despacho se
pronunciard en la sentencia ordinaria, en los términos del articulo 187 del
C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por el
apoderado de la Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC denominadas
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“Ineptitud sustantiva de la demanda frente al rad. nro. 2022rs127309 del 23 de
noviembre de 2022 por no constituir acto administrativo susceptible de ser

demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo” y “Ineptitud
sustancial de la demanda”.

SEGUNDO: DISPONER que las excepciones denominadas “"Caducidad de la
accion” y “Falta de legitimacion material en la causa por pasiva, respecto de la
CNSC” seran resueltas mediante sentencia, en los términos del articulo 187 del
CPACA, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Contra la presente decisién procede el recurso de apelacién, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 180 numeral 6 inciso final de la Ley
1437 de 2011. Privilegiando la virtualidad, sera recibido a través de correo
electrénico en la direccidn correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y
exclusivamente. Se solicita indicar No. De proceso y tipo de memorial.

CUARTO: De conformidad con lo normado en el articulo 3 de la Ley 2213 de
2022, las partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demas
requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electrénico a
la direccién correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente,
con copia al correo aportado por la contraparte. En firme la providencia en cita,
ingrésese al Despacho para continuar con el tramite pertinente.

QUINTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para continuar
con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00077-00

DEMANDANTE: SANDRA MILENA CAMARGO HERNANDEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG), DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

VINCULADA: FIDUPREVISORA S.A.

Excepciones: Procederia este Despacho a pronunciarse sobre las excepcion
propuesta por las entidades accionadas si no evidenciara que las mismas constituyen
excepciones perentorias y de fondo, por lo tanto, al no encontrar este Despacho
elementos para convocar a sentencia anticipada, se dara aplicacién a la normatividad
y jurisprudencia del Consejo de Estado, y se efectuara pronunciamiento frente a las
mismas mediante sentencia, en los términos del articulo 187 del CPACA, siendo
procedente dar apertura a la etapa probatoria.

Para tal efecto se hace necesario en primer término fijar el litigio, el cual conforme
los hechos y las pretensiones de la demanda, se circunscribe a determinar: (i) si a la
accionante en su condicion de docente oficial le asiste derecho a reclamar el pago de
la sancidon moratoria prevista en la Ley 50 de 1990, (ii) si las Entidades accionadas
incurrieron en mora por la no consignacion oportuna de las cesantias de conformidad
con lo establecido en la Ley 50 de 1990 y en consecuencia la parte actora tiene
derecho al pago de un dia de salario por cada dia de retardo, (iii) si las entidades
accionadas incurrieron en mora en el pago de los intereses a las cesantias de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto 1176 de 1991, y si en consecuencia hay lugar que se pague a la
parte actora una indemnizacion correspondiente al mismo valor de los intereses.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada por las
partes. Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las caracteristicas de
pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el primero de los conceptos a la
relacién o adecuacién entre los hechos que a través de la prueba se pretenden hacer
llegar al proceso y el objeto mismo del proceso. La conducencia, por su parte, es la
idoneidad o aptitud legal de la prueba para acreditar determinado hecho.

Relevante igualmente es que la prueba sea util al proceso, lo cual implica que debe
contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la actuacion, en la
medida que, sin su presencia, éste pueda apuntar hacia conclusiones diversas. En



tanto, sera util la prueba, que, siendo conducente, verse sobre los hechos pertinentes
gue estan cabalmente acreditados dentro de la actuacién.

En consecuencia, el Despacho efectuara pronunciamiento sobre las pruebas aportadas
y solicitadas por las partes, asi

1. De las aportadas y solicitadas por la parte actora:

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la demanda, obrantes en los folios 18 a 46 del archivo 2 y en las
obrantes en el archivo 3 del expediente digital.

Solicitadas: No solicitd la practica de pruebas.

2. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la contestacién de la demanda, obrantes en los archivos 11, 13 y 14
del expediente digital.

Solicitadas: No solicité la practica de pruebas.
3. Secretaria Distrital de Educacién de Bogota:

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la contestacion de la demanda, obrantes a folios 28 a 192 del archivo
20 del expediente digital.

Solicitadas: No solicité la practica de pruebas.
4. Pruebas de Oficio:

Por reunir los requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad a efectos de proferir
decisién de fondo sobre la presente litis, se ordena OFICIAR a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A., para
que dentro de los cinco (5) siguientes a la notificacion del presente proveido, remita
con destino a este proceso:

- Certificado de afiliacion de la demandante al FOMAG, pues esa documental no
fue aportada junto con la contestacion de la demanda.

- Certificacion en la que se evidencie la fecha exacta de consignacién de las
cesantias y de los intereses de las cesantias por parte de la Entidad a la
demandante, correspondiente a la vigencia 2020, pues esa documental no fue
aportada junto con la contestacion de la demanda.

5. Prueba trasladada:

En virtud de los principios de celeridad y economia procesal, aunado a reunir los
requisitos de necesidad de la prueba, conducencia y pertinencia, por secretaria se

2



dispone ORDENAR el traslado de las pruebas documentales obrantes en los archivos
38 y 42 del expediente 11001-33-35-015-2022-00151-00, referentes al Reporte
Consolidado de Cesantias docentes activos del afio 2020 vy, el oficio S-2022-391850
del 19 de diciembre de 2022 expedido por la Secretaria Distrital de Educacion de
Bogota, alusivo al tramite administrativo atinente al pago y liquidacién de las
cesantias de los docentes oficiales.

RECURSOS

Contra la presente decision procede el recurso de reposicién en subsidio de apelacién,
conforme lo dispuesto por el articulo 242 y el numeral 9 del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

La documentacion serd recibida a través de correo electrénico a la direccidon
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co Unica y exclusivamente. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JL

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b84eba802c5ea84723be354161a54523a617157897006€99434ddcfObde0f63
Documento generado en 12/10/2023 03:16:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00093-00

DEMANDANTE: YEGNY ANGELINA PELAYO CARVAJAL

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP)

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones propuestas por las entidades
accionadas dentro del proceso de la referencia, para lo cual, se clasificaran
dependiendo de su naturaleza previa, o perentoria nominada.

De las excepciones previas

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones previas presentadas por las
entidades accionadas dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
la Ley 2080 de 20211, el cual senala:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podré pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion
con las demds excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita
a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A”.

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia contencioso-
administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitaran
y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012).

Conforme lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080
de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo, permite al
juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas consagradas
en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso?.

Por otra parte, el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 no indicé de manera expresa
el tramite que debe darse a las excepciones denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva,
en el evento que no se declaren fundadas, razén por la cual, a las mismas se les
debe dar el tramite previsto para las demas excepciones perentorias, esto es,
resolverlas en la sentencia ordinaria, en los términos del articulo 187 del CPACA. Asi
lo ha sostenido igualmente el drgano de cierre de esta jurisdiccion.

- Unidad de gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP): ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales - indebida acumulacién de pretensiones

La apoderada de la Entidad accionada sustenta la excepcion propuesta sefalando
que la parte actora acumulo indebidamente las pretensiones de la demanda, habida
cuenta que pretende tanto el reconocimiento y de pago los intereses moratorios que
causen a partir de la eventual sentencia condenatoria contra la Entidad y, que de
proferirse condena, el pago de las mesadas pensionales debidamente indexadas,
ante lo cual la togada solicita se declare probada la excepcion previa propuesta, por
tratarse de pretensiones abiertamente excluyentes entre si.

Resuelve el Despacho: Esta Agencia Judicial declarard no probada la excepcion
previa propuesta por la Unidad de gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP), pues si bien, en la demanda se pretende tanto el
reconocimiento y pago de las sumas adeudadas debidamente indexadas y el pago
de los intereses moratorios a partir de la ejecutoria del fallo, primeramente le

2 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podré
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue
el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.



corresponde al fallador determinar al momento de proferir sentencia, atiendo las
formalidades propias de cada juicio, y en virtud del principio de la carga de prueba
previsto en el articulo 167 del Cddigo General del Proceso, si existe merito para
acceder a las suplicas de la demanda o en su defecto, estima denegarlas, en
consecuencia, el medio exceptivo propuesto no tiene vocacién de prosperidad, como
quiera que las pretensiones en comento, con observancia en lo previsto en el articulo
88 del Cdédigo General del Proceso, pueden resolverse en el mismo procedimiento
del presente medio de control.

Sentadas las anteriores precisiones, el Despacho advierte que no se aprecian
elementos suficientes para convocar a sentencia anticipada con el fin de declarar
fundado el medio exceptivo, pues para el efecto, resulta de importancia practicar
previamente las pruebas solicitadas por las partes, y determinar en la sentencia que
ponga fin a la instancia, si se configura o no la excepcién, razén por la cual, dando
aplicacion a la normatividad y jurisprudencia del Consejo de Estado previamente
citadas, esta excepcion sera resuelta mediante sentencia ordinaria, en los términos
del articulo 187 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota- Seccidon Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién denominada “ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales - indebida acumulacién de
pretensiones”, propuesta por la apoderada de la Unidad de gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Contra la presente decision procede el recurso de apelacién, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del numeral 6 del articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011. Privilegiando la virtualidad, seré recibido a través de correo
electronico en la direccion correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y
exclusivamente. Se solicita indicar No. de proceso y tipo de memorial.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. Gloria Ximena Arellano
Calderon, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.578.572 de Cali y Tarjeta
Profesional No. 123.175 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como
apoderada de la Entidad accionada, en los términos y para los fines del poder
conferido.

CUARTO: En firme esta providencia, ingrésese al Despacho para continuar con el
tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JL
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