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Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

REFERENCIA EJECUTIVO

N° 11001-33-35-015-2015-00149-00
DEMANDANTE CAMILO ARIAS OLAYA

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Asunto a Tratar:

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion y en
subsidio apelacién interpuesto por el apoderado de la entidad ejecutada,
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social, en contra del auto de 16 de mayo de 2023
que modificé la liquidacion del crédito.

Procedencia del Recurso de Reposicion:

Por una parte, resulta necesario analizar la procedencia y oportunidad del
recurso de reposicion interpuesto, regulado por el articulo 242 de la ley 1437
de 2011 (modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021), aplicable al
caso, el que dispone:

"ARTICULO 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicard lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.”

Finalmente, el articulo 318 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por
remision analdgica del articulo 306 del CPACA, dispone:

"ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES.

(...) El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el
auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto...”

Descendiendo al caso concreto, observa el despacho que el auto fue notificado
mediante estado del dia 17 de mayo de 2023 (archivo 77), y el recurso fue
interpuesto mediante correo electrénico del 23 de mayo de 2023, por lo que el
mismo se presentd dentro del término previsto por la norma, y ademas el auto
en efecto es susceptible de reposicidon, por lo que se procedera con su estudio.



Para Resolver se Considera:

En auto de fecha 16 de mayo de 2023, esta sede judicial dispuso aprobar la
liguidacion del crédito en la suma de $12.957.678,35.

El apoderado de la entidad ejecutada indicd que, a su juicio debe declararse la
caducidad de la accion ejecutiva, o en su defecto, tener como valor de la
liguidacion del crédito la suma de $7.291.769,39, que corresponde al monto
que liquidd la entidad conforme a resolucion RDP 022209 de 27 de agosto de
2021.

Resuelve el despacho:

Por una parte, en relacion con la inconformidad planteada por la ejecutada
tendiente a que se declare la caducidad de la accién ejecutiva, debe indicar el
despacho que la liquidacion del crédito no es la etapa procesal para debatir
este tipo de asuntos, que ya fueron resueltos en etapas previas del proceso.

Lo anterior, pues este despacho ya se habia pronunciado expresamente sobre
la caducidad de la accién en el presente asunto, mediante auto de 08 de julio
de 2021, obrante en archivo 19 del expediente, razéon por la cual el despacho
se estara a lo resuelto en la referida providencia.

Por otra parte, en relacion con la inconformidad planteada frente al valor de la
liquidacién del crédito, la cual la entidad considera deberia ascender a la suma
de $7.291.769,39, encuentra el despacho que tal como se estudié de manera
detallada en el auto de 16 de mayo de 2023, el valor adeudado por la entidad
ascendia a $20.249.447,74 tal como se aprecia en la tabla de liquidacion
obrante a folio 2 del archivo 75, a los cuales, restando el pago parcial
efectuado por la entidad por la suma de $7.291.769,39 ordenados mediante
resolucion RDP 022209 de 27 de agosto de 2021 y cupon de pago obrante en
archivo 64, arroja un excedente de $12.957.678,35, siendo éste el monto
aprobado por concepto de liquidacion del crédito.

De lo anterior se concluye que no hay lugar a reponer la decision de fecha 16
de mayo de 2023 que modificé la liquidaciéon del crédito en la suma de
$12.957.678,35, toda vez que los argumentos esgrimidos por la parte
ejecutada no tienen asidero legal ni probatorio.

Del recurso de apelacién

Ahora bien, en consideracidén a que la apelacidén interpuesta contra el auto que
modificé la liquidacion del crédito es procedente de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 446 del C.G.P. y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO DIFERIDO
y para ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso impetrado
por el apoderado de la parte ejecutada.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quince Administrativo,



RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el auto de fecha 16 de mayo de 2023 que modificd la
liguidacion del crédito, por las razones expuestas en la parte considerativa de
la decisién.

SEGUNDO: Conceder, el recurso de apelacion interpuesto de forma
subsidiaria por la ejecutada, para ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso,
remitase el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAGM
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Martha Helena Quintero Quintero
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Encuentra el despacho que resulta procedente reconocer personeria al doctor
DANIEL OBREGON CIFUENTES identificado con C.C N° 1.110.524.928 y T.P
N° 265.387 del C.S. de la J., para que actue en calidad de apoderado de la
ejecutada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, en los términos de la escritura publica obrante en archivo 79 del

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
JAGM
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JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

REFERENCIA | EJECUTIVO

N° 11001-33-35-015-2015-00444-00

DEMANDANTE | NOHORA LUCIA REYES DE GARCIA

DEMANDADO | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

Mediante providencia de 15 de enero de 2020, esta sede judicial dispuso la
entrega del titulo de depdsito judicial No. 400100007307455 por la suma de
$10.233.065.63, a favor del apoderado de la parte accionante (archivo 19 del
expediente).

Posteriormente, mediante memorial de 16 de enero de 2023 el apoderado de la
ejecutante solicitd la entrega del depdsito judicial. Solicitud resuelta a través de
auto de 11 de abril de 2023 mediante la cual este despacho requirid al apoderado
con el fin de allegar certificacién bancaria y copia de la cédula de ciudadania del
titular de la cuenta bancaria, a la cual debe hacerse el pago con abono a cuenta
(archivo 42).

En atencién a lo anterior, el apoderado de la parte actora, doctor JAIRO IVAN
LIZARAZO AVILA, allegé copia de su cédula de ciudadania y copia de certificacion
bancaria. No obstante, se aprecia que la certificacion bancaria aportada no
corresponde al apoderado autorizado por la ejecutante, pues en realidad la
misma corresponde a la entidad ASESORIA Y COBRO DE PRESTACIONES
SOCIALES SAS (archivo 47 del expediente).

En efecto, como se aprecia a folio 01 del archivo 01 del expediente digital, la
sefiora NOHORA LUCIA REYES DE GARCIA otorg6 poder al doctor JAIRO IVAN
LIZARAZO ENCIZO para que representara sus intereses dentro del presente
proceso ejecutivo, facultandolo expresamente para recibir. De lo anterior, es
claro que el facultado para recibir el titulo No. 400100007307455 es el doctor
JAIRO IVAN LIZARAZO ENCIZO en su calidad de apoderado y persona natural;
no las eventuales personas juridicas de las cuales él ostente la representacion
legal.

De conformidad con lo anterior, el despacho dispone estarse a lo resuelto
mediante autos de 15 de enero de 2020 y 11 de abril de 2023, en los que se
requirié al apoderado de la parte actora, a efectos que allegue certificacion del



titular de la cuenta bancaria, a la cual debe hacerse el pago con abono a cuenta,
esto es, del doctor JAIRO IVAN LIZARAZO ENCIZO.

Finalmente, el despacho dispone poner en conocimiento de la parte actora, la
resolucion RDP 010671 de 04 de mayo de 2023, mediante la cual la UGPP dispuso
ordenar el pago de intereses moratorios por la suma de $22.476.666,44,
aportada por la entidad mediante memorial del 04 de julio de 2023, obrante en
archivo 51 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAGM

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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JUEZA: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE | EJECUTIVO

CONTROL No. 11001-33-35-015-2018-00150-00

DEMANDANTE GLORIA ISABEL MARTINEZ DE HERRERA

DEMANDADO NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Mediante auto de 31 de octubre de 2022, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, resolvié modificar parcialmente la liquidacion del crédito
aprobada por este despacho, disponiendo que la misma ascenderia a
$5.133.099.35.

Posteriormente, mediante correo electronico de 05 de junio de 2023, el
apoderado de la parte ejecutante solicitd a este despacho se requiera a la
ejecutada a efectos que informe “cudndo van a dar cumplimiento al fallo y
allegue el informe de pago”.

De conformidad con lo anterior, se accedera a lo solicitado por la parte actora,
y en este sentido, se REQUIERE a la ejecutada NACION -MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO a efectos que informe las gestiones que ha
adelantado con el fin de dar cumplimiento a las sentencias proferidas por la
jurisdiccidn contencioso administrativo en el presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZA

JAGM

Firmado Por:



Martha Helena Quintero Quintero
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JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2020-00025-00

DEMANDANTE: CARLOS ALBERTO PACHECO ZUNIGA
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

OBEDEZCASE Y CUMPLASE, lo decidido por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccidon Segunda — Subseccién “E”, en providencia de fecha 28
de abril de 2023, mediante la cual REVOCO la sentencia proferida por este
Despacho el 17 de marzo de 2022.

Ejecutoriado este auto procédase por Secretaria a hacer los tramites pertinentes
para la liquidacion de los gastos procesales y el archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
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Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL: No. 11001-33-35-015-2020-00304-00
DEMANDANTE: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
DEMANDADA: LILIANA EUGENIA MEJIA GONZALEZ

De conformidad con el informe secretarial que antecede y de la revisidn del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelaciéon presentado mediante correo electrénico del 17 de abril de 2023 por el
apoderado de la demandada contra la sentencia proferida por este Despacho el
24 de marzo de la misma anualidad.

En consideracion a que la impugnacion es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por el apoderado de la demandada Dr. Andrés Mauricio Bricefio
Chaves.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LvVsA

Firmado Por:
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JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL: No. 11001-33-35-015-2020-00304-00
DEMANDANTE: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
DEMANDADO: LILIANA EUGENIA MEJIA GONZALEZ

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el memorial presentado a través de
correo electronico del 10 de abril de 2023 por el apoderado de la demandada,
mediante el cual solicitd la aclaracion y adicion de la sentencia proferida por esta
instancia judicial el 24 de marzo de la misma anualidad.

Considera el apoderado que no se comprende el concepto de RELEVAR expuesto
en el numeral tercero de la parte resolutiva de la mencionada providencia, pues
da lugar a un verdadero motivo de duda al no ser suficientemente argumentado
o explicado de forma clara y concreta en la parte motiva de la misma.

Por otra parte, solicita que se adicione la sentencia proferida, dado que en
ninguno de los ocho resuelve se sefiala si es procedente o no el recurso de
apelacién contra la misma.

Para resolver se considera:

Se tiene que la Ley 1437 de 2011 no reguld expresamente el procedimiento y
tramite de la correccidn, aclaracion y/o adicidon de las sentencias, por lo que
procede este Despacho a remitirse a lo dispuesto en el articulo 306 de dicha
normatividad, asi:

“"Articulo. 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en
este Codigo se seguira el Cdédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.”

Corolario a lo anterior, se tiene que la correccidon, aclaracion y adicion de la
sentencia se encuentra regulada en el capitulo III del Cddigo General del
Proceso, en los siguientes términos:

“"ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por
el juez que la pronuncidé. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud
de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o
influyan en ella.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente No. 2020-00304-00
Actor: Liliana Eugenia Mejia Gonzalez

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracién
procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS. Toda
providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser
corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de
parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por
aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva o influyan en ella.

ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera
de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con
la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de
sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte
presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejé de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolvera
el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria,
0 a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podré recurrirse también la providencia principal.”

De acuerdo con las normas transcritas, se tiene que las figuras procesales de
aclaracion, correccion y adiciéon de providencias estan instituidas para que en
caso de que se presenten situaciones anormales al momento de proferir una
providencia, la misma pueda enmendarse. Tales situaciones pueden ser la falta
de claridad, error aritmético o la omision en el pronunciamiento frente a una
pretension.

De la revisidon del expediente, se evidencia que la solicitud de aclaracion elevada
por el apoderado de la demandada no es procedente, como quiera que el término
“relevar” del que se pide aclaracion en su sentido propio, permite dilucidar la
orden dada por este Despacho y no influye en la tesis adoptada en la providencia,
pues es clara la consecuencia juridica directa, derivada de la declaratoria de
nulidad de la Resolucion N° 001300 del 31 de enero de 2020, proferida por el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU "Por la cual se hace un nombramiento
ordinario”. Ademas, no son de recibo para esta instancia judicial los argumentos
aludidos para significar que la providencia amerita una aclaracion.

Conforme lo anterior, no hay lugar a aclarar la sentencia proferida por este
Despacho, como quiera que, no existe incongruencia de la decisiéon, menos aun,
contiene conceptos o frases que ofrezcan motivo de duda, razén por la que se
niega la solicitud realizada por el apoderado judicial de la demandada.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente No. 2020-00304-00
Actor: Liliana Eugenia Mejia Gonzalez

Ahora bien, respecto a la solicitud de adicién presentada por el apoderado de la
accionada, encuentra este Despacho que, si bien en el fallo proferido el 24 de
marzo de 2023 no se enunciaron de manera taxativa los recursos que proceden
contra el mismo, en el ordinal octavo de la providencia en comento se indicé lo
siguiente:

"OCTAVO: La presente providencia, se notifica a las partes de conformidad con
lo sefialado en el articulo 203 del CPACA, en concordancia con los articulos 243 y
247 ibidem”. (Negrilla y subrayado por el Despacho).

Lo anterior quiere decir que, en el ordinal en menciéon se hizo alusidon a los
articulos 243 "“Apelacion” y 247 “Tramite del recurso de apelacion contra
sentencias” de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, por lo que no
hay lugar a duda de los recursos que proceden contra la providencia de primera
instancia proferida por este Despacho.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota- Seccion Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracion y adicién de la sentencia elevada
por el apoderado de la demandada Dr. Andrés Mauricio Briceno Chaves,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA

Firmado Por:
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2021-00094-00

DEMANDANTE: REINALDA SUAREZ GOMEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL - HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA

De conformidad con el informe secretarial que antecede y la revisidon del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelacion presentado mediante correo electrénico del 11 de enero de 2023, por
el apoderado de la sefiora Reinalda Suarez Gomez, y respecto al recurso de
apelacion presentado el 17 de enero de 2023, por el apoderado de la Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Direccion de Sanidad, contra la
sentencia proferida por este Despacho el 7 de diciembre de 2022.

En consideracion a que la impugnacion presentada por las partes es procedente
y fue interpuesta dentro del término establecido, se procede a CONCEDER EN
EL EFECTO SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
el recurso impetrado por el apoderado de la demandante, Dr. German Gémez
Gonzélez vy, el recurso interpuesto por el apoderado de la Entidad accionada, Dr.
Eliécer Duque Millan.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JFLM
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2021-00094-00

DEMANDANTE: REINALDA SUAREZ GOMEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL — HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA

De la revisién del expediente y el informe que antecede, se advierte que,
mediante auto del 27 de marzo de 2023, el Despacho, previo a resolver los
recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia del 07 de diciembre de
2022, dispuso requerir al doctor Jaime Eduardo Ruiz para que allegara la
renuncia al poder otorgado por la Entidad demandada.

El 17 de abril de 2023, el apoderado radic6 memorial en el que da respuesta al
requerimiento, informando que no hubo renuncia al poder, sino una sustitucion
de poder efectuada por el coronel Herndn Alonso Meneses Gelves, Secretario
General de la Policia Nacional, al Dr. Eliécer Duque Millan, pues para aquella
época se encontraba disfrutando de sus vacaciones (archivos 81 y 82 del
expediente digital).

Por otra parte, el 25 de abril de 2023, el Dr. German Gémez Gonzalez,
apoderado principal de la sefiora Reinalda Suarez Gémez, aportd sustitucion de
poder otorgado al Dr. Ernesto Daniel Benavides Caceres, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.609.530 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
125.629 del C. S. de la J., en los mismos términos, condiciones y facultades
otorgadas en el poder inicialmente conferido (archivos 83 al 86 del expediente
digital).

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota- Seccidn Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: Reconocer personeria adjetiva al Dr. Eliécer Duque Millan
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.826.133 de Bogota y Tarjeta
Profesional No. 354.789 del C.S. de la J, para que actle en este proceso como
apoderado sustituto de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional -
Direccion de Sanidad, en los términos y para los fines del poder conferido.



SEGUNDO: Reconocer personeria adjetiva al Dr. Ernesto Daniel Benavides
Caceres identificado con la cédula de ciudadania No. 79.609.530 y Tarjeta
Profesional No. 125.629 del C.S. de la J, para que actle en este proceso como
apoderado sustituto de la sefiora Reinalda Suarez Gomez, en los términos y para
los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JFLM
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2021-00232-00
DEMANDANTE: MIGUEL HUMBERTO REY VASQUEZ
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

De conformidad con el informe secretarial que antecede y de la revision del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelacion presentado mediante correo electrdonico del 23 de mayo de 2023 por
el apoderado de la entidad demandada contra la sentencia proferida por este
Despacho el 16 de mayo de la misma anualidad.

En consideracién a que la impugnacién es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por el apoderado de la entidad demandada Dr. Erick Bluhum Monroy.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVsA

Firmado Por:
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2021-00261-00

DEMANDANTE: MARIA DEL CARMEN SANCHEZ VDA DE OSPINA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

ARMADA NACIONAL

De conformidad con el informe secretarial que antecede y de la revision del
expediente, procede este Despacho a pronunciarse respecto del recurso de
apelacién presentado mediante correo electrénico del 25 de mayo de 2023 por
el apoderado de la demandante contra la sentencia proferida por este Despacho
el 05 de mayo de la misma anualidad.

En consideracion a que la impugnacion es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por el apoderado de la demandante Dr. Germdan Malagén Suarez.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA

Firmado Por:
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

REFERENCIA: |EJECUTIVO

N° 11001-33-35-015-2022-00125-00

DEMANDANTE: JOSE MANUEL BONILLA AMU

DEMANDADO: |[UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

De conformidad con el informe secretarial que antecede, se ordena correr
traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por el término de
10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda concepto de fondo,
respectivamente.

Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional® y el Consejo Superior de la Judicatura? tendientes a la mitigacion del
COVID-19, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran recibidos
a través de correo electrénico a la direccion
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Los
documentos enviados a cualquier otra direccién se entenderdn por no recibidos;
Igualmente, se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

En cumplimiento de lo consignado en el Decreto Legislativo 806 de 2020, se
requiere a los apoderados de las partes para que de manera inmediata
diligencien el formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial, enlace
del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota3, avisos a las comunidades.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
JAGM

1 A través del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho “Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

2 Mediante el Acuerdo No. CSJCUA20-55 11 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio
del cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11567, que establecié medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

3 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00233-00

DEMANDANTE: CAROLINA PEREZ NIETO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO FOMAG - SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOGOTA Y FIDUPREVISORA S.A.

Mediante auto de fecha 02 de mayo de 2023 se ordend oficiar al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y a la Fiduprevisora S.A. para que
aportara al plenario el extracto de intereses a las cesantias de la docente
Carolina Pérez Nieto identificada con cédula de ciudadania 52.152.926 de
Bogota.

A través de correo electréonico del 05 de junio de 2023 la Fiduprevisora S.A.
allego copia del extracto de los intereses a las cesantias de la docente Carolina
Pérez Nieto. Por lo anterior se procede a incorporar al plenario la documentacion
allegada por la entidad accionada obrantes a archivo 54, de la cual se correra
traslado a las partes y al representante del Ministerio PUblico por el término de
tres (03) dias

Vencido el término de traslado sin que exista pronunciamiento alguno respecto
a la prueba documental incorporada, por secretaria incluir el presente proceso
en el listado del articulo 120 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

REFERENCIA | EJECUTIVO

No. 11001-33-35-015-2022-00267-00
DEMANDANTE | LUIS SAURIEL QUINTERO LOPEZ
DEMANDADO | COLPENSIONES

Encuentra el despacho que resulta procedente, ordenar que por secretaria se
envie el expediente a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos a fin
de que se realice el calculo de la reliquidacién de la pensién de jubilacion del
ejecutante, la actualizacién del valor de la condena, la diferencia de mesadas
adeudadas generadas después de la ejecutoria de la sentencia, las diferencias
de mesadas generadas con posterioridad a la presentacién de la demanda y
hasta el dia en que nivele la pensién en la forma ordenada en la sentencia
judicial, y el pago de los intereses moratorios derivados del incumplimiento de
la sentencia desde el dia 20 de diciembre de 2017 hasta el cumplimiento de la
sentencia.

Lo anterior, en cumplimiento de la obligacién impuesta en la sentencia proferida
por este despacho el dia 30 de agosto de 2016, modificada parcialmente por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca —Seccién Segunda —Subseccion “E” el
dia 22 de septiembre de 2017, dentro del proceso radicado bajo el No.
11001333501520150069400, y aplicando los descuentos ordenados en las
sentencias objeto de ejecucion.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado Quince Administrativo de Bogota,
Seccidén Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- Ordenar a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
realice el calculo de la reliquidacién de la pensién de jubilacion del ejecutante,
la actualizacion del valor de la condena, la diferencia de mesadas adeudadas
generadas después de la ejecutoria de la sentencia, las diferencias de mesadas
generadas con posterioridad a la presentacion de la demanda y hasta el dia en
gue nivele la pensién en la forma ordenada en la sentencia judicial, y el pago de
los intereses moratorios derivados del incumplimiento de la sentencia desde el
dia 20 de diciembre de 2017 hasta el cumplimiento de la sentencia, en los
términos ordenados en la sentencia proferida por este despacho el dia 30 de



agosto de 2016, modificada parcialmente por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca -Seccidon Segunda -Subseccién “E” el dia 22 de septiembre de
2017, dentro del proceso radicado bajo el No. 11001333501520150069400, y
aplicando los descuentos ordenados en las sentencias objeto de ejecucion.

SEGUNDO. - Entréguese el expediente a la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, para lo de su cargo.

TERCERO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAGM
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00001-00
DEMANDANTE: SEBASTIAN GUILLERMO ALBA RAMIREZ
DEMANDADO: HOSPITAL MILITAR CENTRAL

Excepciones: Procederia este Despacho a pronunciarse sobre la excepciones
propuestas por la entidad accionada si no evidenciara que las mismas constituyen
excepciones perentorias y de fondo, por lo tanto, al no encontrar este Despacho
elementos para convocar a sentencia anticipada, se dara aplicacion a la
normatividad y jurisprudencia del Consejo de Estado, y se efectuara
pronunciamiento frente a las mismas mediante sentencia, en los términos del
articulo 187 del CPACA, siendo procedente dar apertura a la etapa probatoria.

Para tal efecto, se hace necesario en primer término fijar el litigio, el cual
conforme los hechos y las pretensiones de la demanda, asi como la posicién
adoptada por la entidad en la contestacion, gravitara en torno a determinar si
entre el sefior SEBASTIAN GUILLERMO ALBA RAMIREZ y el Hospital Militar Central,
existio una verdadera relacion laboral durante el periodo comprendido entre el 26
de agosto de 2014 hasta el 15 de mayo de 2022, en virtud de las distintas 6rdenes
de contratos de prestacidn de servicios suscritos entre el demandante y la Entidad
accionada, y en consecuencia, si la demandante tiene derecho al reconocimiento
y pago de las diferencias salariales, prestaciones y aportes sociales propias de
una relacién laboral.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada por
las partes. Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las
caracteristicas de pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el primero
de los conceptos a la relacion o adecuacion entre los hechos que a través de la
prueba se pretenden hacer llegar al proceso y el objeto mismo del proceso. La
conducencia, por su parte, es la idoneidad o aptitud legal de la prueba para
acreditar determinado hecho.

Relevante igualmente es que la prueba sea util al proceso, lo cual implica que
debe contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la actuacién,
en la medida que, sin su presencia, éste pueda apuntar hacia conclusiones



Expediente No. 2023-00001
Dte: Sebastian Guillermo Alba Ramirez
Ddo: Hospital Militar Central

diversas. En tanto, serd util la prueba, que, siendo conducente, verse sobre los
hechos pertinentes que estan cabalmente acreditados dentro de la actuacion.

En consecuencia, el Despacho efectuard pronunciamiento sobre las pruebas
aportadas y solicitadas por las partes, asi:

De las aportadas y solicitadas por la parte actora:

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la demanda, obrantes en el archivo 04 del expediente digital.

Solicitadas:
Solicita se oficie al Hospital Militar Central, a fin de que se sirva allegar:

(i) Copia de la totalidad del expediente administrativo de la demandante, esto es,
de los contratos de prestacién de servicios, certificados de disponibilidad
presupuestal, certificaciones de cumplimiento, constancias u érdenes de pago
mensuales, planillas mensuales de seguridad social y ARL. NO SE DECRETA, toda
vez que, con la contestaciéon de la demanda obra en los archivos 16 al 28 del
expediente digital, copia del expediente contractual del demandante, no obstante,
se OFICIARA a la Entidad accionada para que remita con destino a este proceso,
copia del contrato de prestacion de servicios N0.3543 de 2016 y sus Otrosies.

(ii) Copia de todas las planillas, listas e inventarios de turnos y copia del cuaderno
de ingreso y salida designados por la Entidad Accionada. NO SE DECRETA por
innecesaria, aunado a que a folios 18 al 99 del archivo 03 del expediente digital,
obra copia de la asignacién mensual de turnos de la Entidad, documentales que
fueron aportadas junto con los anexos de la demanda.

(iii) Declaracion de parte: Solicita se reciba la declaracion del sefior Sebastian
Guillermo Alba Ramirez. Se DECRETA por ser pertinente y conducente.

(iv) Testimoniales: Solicita se reciban los testimonios de los sefiores Juan Andrés
Diaz Matoma, Libia Mireya Camargo Pinilla y, Ingrid Tatiana Barbosa
Suarez de quienes se afirma, les consta directamente los hechos que fundan la
demanda y el funcionamiento interno y cotidiano de la entidad accionada. SE
DECRETA la practica de las pruebas solicitadas, por considerarse conducentes,
necesarias y Utiles para las resultas del proceso.

De las aportadas y solicitadas por el Hospital Militar Central:
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Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la contestacién de la demanda, obrantes en los archivos 16 al 28
del expediente digital.

Solicitadas:

(i) Se oficie a la E.P.S. SURA para que remita con destino a este proceso,
certificacidn en la que conste bajo que condicidn fueron realizados los aportes por
parte del demandante, desde el 26 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2022. SE
DECRETA esta prueba por ser (til para las resultas del proceso.

(ii) Se oficie a COLPENSIONES, para que remita con destino a este proceso, copia
de la historia laboral del demandante, en la que conste bajo que condicién fueron
realizados los aportes por parte del demandante, desde el 26 de agosto de 2014
al 30 de abril de 2022. NO SE DECRETA por innecesaria, toda vez que esa
documental obra en los archivos 25 al 28 del expediente digital.

(iii) Interrogatorio de parte: Solicita se practique interrogatorio de parte al sefior
Sebastian Guillermo Alba Ramirez. SE DECRETA esta prueba por
conducente, pertinente y util para el debate probatorio en el presente medio de
control

AUDIENCIA INICIAL

Fijar fecha para el martes veintidés (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) a
las once y treinta de la manana (11:30 am), a fin de llevar a cabo la AUDIENCIA
INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, debiendo
comparecer los apoderados a través de los medios tecnoldgicos que disponga el
Despacho.

Es preciso aclarar que la audiencia se adelantara de manera virtual mediante la
plataforma Lifesize, siendo deber de los apoderados de las partes suministrar
dentro del término de ejecutoria de la presente providencia los correos
electrénicos y numeros telefénicos a fin de comunicarles el enlace para la conexion
a la diligencia.

RECURSOS

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion en subsidio de
apelacion, conforme lo dispuesto por el articulo 242 y el numeral 9 del articulo
243 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, la mencionada documentacion sera
recibida a través de correo electrénico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.
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RECONOCE PERSONERIA

RECONOCER personeria adjetiva al Dr. Ricardo Escudero Torres, identificado
con cédula de ciudadania N.° 79.489.195 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
69.945 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como apoderado del
Hospital Militar Central, en los términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JFLM

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
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015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00004-00
DEMANDANTE: CARLOS EDUARDO PENA VEGA

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA

Excepciones: Procederia este Despacho a pronunciarse sobre la excepciones
propuestas por la entidad accionada si no evidenciara que las mismas constituyen
excepciones perentorias y de fondo, por lo tanto, al no encontrar este Despacho
elementos para convocar a sentencia anticipada, se dara aplicacién a la
normatividad y jurisprudencia del Consejo de Estado, y se efectuara
pronunciamiento frente a las mismas mediante sentencia, en los términos del
articulo 187 del CPACA, siendo procedente dar apertura a la etapa probatoria.

Para tal efecto, se hace necesario en primer término fijar el litigio, el cual
conforme los hechos y las pretensiones de la demanda, asi como la posicién
adoptada por la entidad en la contestacion, gravitara en torno a determinar si
entre el sefior CARLOS EDUARDO PENA VEGA vy el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA existid una verdadera relacién laboral durante el periodo
comprendido entre el 11 de octubre de 2010 y el 30 de junio de 2021, en virtud
de las distintas 6rdenes de contratos de prestacién de servicios suscritos entre el
demandante y la Entidad accionada, y en consecuencia, si el demandante tiene
derecho al reconocimiento y pago de las diferencias salariales, prestaciones y
aportes sociales propias de una relacion laboral.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada por
las partes. Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las
caracteristicas de pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el primero
de los conceptos a la relacion o adecuacion entre los hechos que a través de la
prueba se pretenden hacer llegar al proceso y el objeto mismo del proceso. La
conducencia, por su parte, es la idoneidad o aptitud legal de la prueba para
acreditar determinado hecho.

Relevante igualmente es que la prueba sea util al proceso, lo cual implica que
debe contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la actuacién,
en la medida que, sin su presencia, éste pueda apuntar hacia conclusiones
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diversas. En tanto, serd util la prueba, que, siendo conducente, verse sobre los
hechos pertinentes que estan cabalmente acreditados dentro de la actuacion.

En consecuencia, el Despacho efectuarda pronunciamiento sobre las pruebas
aportadas y solicitadas por las partes, asi:

De las aportadas y solicitadas por la parte actora:
Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la demanda, obrantes en los archivos 04 al 40 y los archivos 46 y

47 del expediente digital.

Solicitadas y denegadas:

1. - Solicita se oficie al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y al Ministerio del
Trabajo para que certifiguen bajo la gravedad de juramento: (i) Si la Entidad
canceld en favor del demandante a la finalizacion del vinculo laboral, las
prestaciones sociales afines a las de un trabajador de planta escalafonado en
carrera administrativa, (ii) si cancelo las horas extras y nocturnas vy, (iii) si le
fueron otorgadas vacaciones. (iv) Las razones por las cuales el demandante no
fue vinculado en forma legal y reglamentaria, pese a haber laborado por 10 afios
de forma ininterrumpida como instructor - Ingeniero Mecdanico. (v) Si hubo
compaferos de trabajo vinculados en carrera administrativa que desempefiaban
las mismas funciones que el demandante. (vi) Si el demandante desempefio el
cargo de Instructor de Maquinaria pesada dentro de las instalaciones del SENA y
si actor tenia la facultad propia de delegar sus funciones a un tercero. (vii) Si el
accionante para la ejecucion de los contratos de prestacién de servicios, debia
adquirir alimentos, equipos, herramientas y utensilios para el desarrollo de sus
funciones o si aquellos eran suministrados por el SENA. (viii) Si los pagos
efectuados por el SENA al demandante por ejecutar su labor eran cancelados por
medio de anticipos o mediante un pago mensual; si el demandante tenia turnos
de trabajo fijados por sus jefes y, si el actor por iniciativa propia estaba facultado
para cambiar su horario de trabajo establecido por el SENA o ello le estaba
vedado. Solicitud de certificacion anteriormente mencionada se NIEGA, como
quiera que, en virtud del principio de la carga de la prueba, los hechos perseguidos
en cada solicitud de certificacion juramentada son susceptibles de ser
demostrados mediante otras pruebas documentales, declaracién de parte o de
terceros y/o a través de interrogatorio, las cuales seran decretadas mediante el
presente proveido.

2. Solicita igualmente se oficie al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA a fin
de que se sirva allegar la prueba documental, solicitud que se NIEGA por cuanto
esta prueba documental ya obra dentro del proceso y que esta referida a (i) Copia
de todos los contratos y otro si suscritos entre el demandante y la entidad
accionada (ii) Hoja de vida del actor; (iii) Copia autentica del oficio No.11-2-2022-
066473 del 18 de octubre de 2022, expedido por el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, pruebas solicitadas cuya practica SE NIEGA por
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innecesarias, pues esa prueba documental obra en el archivo 47 del expediente
digital.

3. Solicita igualmente se oficie al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA a fin
de que se sirva allegar la siguiente prueba documental, solicitud que se NIEGA
por cuanto esta prueba documental se torna inconducente e impertinente: (i)
Copia de todas las agendas de trabajo en donde fue programado el demandante
durante el tiempo de su vinculacién. (ii) Copia de las pdlizas de seguro de los
respectivos contratos de prestacion de servicios y otrosies, suscritos por el
demandante y la Entidad accionada, asi como el informe mensual y final de
actividades, y las cuentas de cobro mensuales para cada contrato. (iii)
Certificacion en la que la Entidad accionada indique todos los pagos legales vy
extralegales recibidos por los instructores - ingenieros civiles en los afios 2004 al
31 de diciembre de 2022. (iv) Copia de los soportes de pago de las planillas de
seguridad social, salud, pensiéon y ARL. (v) Copia del listado de todos los
ingenieros civiles profesionales especializados que laboraron en el SENA, entre el
11 de octubre de 2010 hasta el 30 de junio de 2021, con la indicacién de su forma
de vinculacién en la Entidad, remuneracion mensual, discriminacién por concepto
de prestaciones sociales, el nimero de dotaciones entregadas anualmente y el
porcentaje del incremento de los ingresos mensuales para cada aho. Pruebas
relacionadas que NO SE DECRETAN por inconducentes e impertinentes para
las resultas del proceso, pues de la lectura del libelo de la demanda, el actor fungié
como instructor - operador de motoniveladora y excavadora hidraulica en
exploraciones mineras y obras civiles o maquinaria pesada, para la formacion
integral.

4. Solicita se oficie a Bancolombia a fin de que se sirva allegar (i) copia auténtica
de los extractos bancarios de la cuenta de ahorros No. 06852385837 cuyo titular
es el sefior CARLOS EDUARDO PENA VEGA, desde la fecha de apertura de la
cuenta hasta el 30 de agosto de 2021. NO SE DECRETA la practica de esta
prueba, como quiera que en virtud del articulo 167 del Cédigo General del Proceso,
el demandante esta mejor posicidn para aportar copia de los extractos bancarios,
que para el caso de la presente /itis, se circunscriben solo al periodo comprendido
entre el 11 de octubre de 2010 hasta el 30 de junio de 2021, por lo que el
Despacho INSTA al demandante para que los aporte al plenario y formen parte
del acervo probatorio.

5. Solicita se oficie al Ministerio del Trabajo a fin de que se sirva allegar copia
auténtica de la convencion colectiva de trabajo vigente del periodo comprendido
entre el afo 1999 hasta el 2019 para los trabajadores del SENA. NO SE DECRETA
su practica, toda vez que el actor no cumple con la carga argumentativa de indicar
que hechos pretende probar con esas documentales, aunado a que la presente
litis versa en determinar si entre el actor y la Entidad accionada, existié una
relacion laboral entre el 11 de octubre de 2010 hasta el 30 de junio de 2021,
época en la que el actor afirma, fungié como contratista.
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Pruebas solicitadas por la parte actora que se decretan:
Documentales:

1.- Solicita se oficie al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA a fin de que se
sirva allegar la prueba documental que se relaciona a continuacion: (i) Copia del
acto administrativo por medio del cual la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, concedid habilitacidn al SENA referente a la planta de personal, que
comprende el cargo de instructor profesional - ingeniero mecanico. (ii) Copia de
las consignaciones efectuadas por el SENA a nombre del demandante por
concepto de pago de ndmina desde el inicio de la relacién laboral en el afio 2009
hasta el afio 2015, asi como los valores descontados por concepto de retencion
en la fuente. (iii) Certificacion en la que consten los valores pagados por el
demandante por concepto de seguridad social, salud y pensién durante la vigencia
de su relacidn contractual con la Entidad accionada. SE DECRETA la practica de
las pruebas solicitadas, por considerarse conducentes, necesarias y utiles para las
resultas del proceso.

2. Solicita se oficie al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA para que allegue
copia del manual de funciones del personal vigente para los afios 2002 al 2021
para el cargo de Instructor como Ingeniero Civil. SE DECRETA, no obstante,
atendiendo los hechos expuestos en la demanda, se OFICIARA a la Entidad
accionada para que remita con destino a este proceso, los manuales de funciones
vigentes entre el 11 de octubre de 2010 hasta el 30 de junio de 2021, que
corresponden al cargo de instructor de maquinaria pesada y/o cargos afines o
equivalentes al desempenado por el demandante, esto es, instructor de
maquinaria pesada.

Testimoniales: Se reciban los testimonios de los sefiores César Augusto
Bohoérquez Verano, Ronald Yesid Castro Plazas y Uriel Albino Garcia
Cadena, de quienes se afirma, les consta directamente los hechos que fundan la
demanda y el funcionamiento interno y cotidiano de la entidad accionada. SE
DECRETA la practica de las pruebas solicitadas, por considerarse conducentes,
necesarias y Utiles para las resultas del proceso.

De las aportadas y solicitadas por la entidad accionada Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA:

Aportadas: El apoderado afirmé aportar junto con la contestacién de la demanda,
las documentales alusivas al expediente administrativo del accionante, no
obstante, de la revisidn del expediente del presente medio de control, se advierte
que las mismas no fueron aportadas. En ese sentido, el Despacho INSTA al
apoderado de la Entidad accionada para que aporte las documentales referidas
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del presente proveido.

Solicitadas: Se escuche en interrogatorio de parte al sehor Carlos Eduardo Peia
Vega. Se decreta la practica de la prueba solicitada, por considerarse
conducente, necesaria y util para las resultas del proceso.
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AUDIENCIA INICIAL

Fijar fecha para el jueves treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
a las diez de la mafana (11:30 am), a fin de llevar a cabo la AUDIENCIA
INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, debiendo
comparecer los apoderados a través de los medios tecnoldgicos que disponga el
Despacho.

Es preciso aclarar que la audiencia se adelantara de manera virtual mediante la
plataforma Lifesize, siendo deber de los apoderados de las partes suministrar
dentro del término de ejecutoria de la presente providencia los correos
electrénicos y numeros telefénicos a fin de comunicarles el enlace para la conexion
a la diligencia.

RECURSOS

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion en subsidio de
apelacion, conforme lo dispuesto por el articulo 242 y el numeral 9 del articulo
243 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, la mencionada documentacion sera
recibida a través de correo electronico a la direccion
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

RECONOCE PERSONERIA

RECONOCER personeria adjetiva al Dr. Luis Rene Rodriguez Benavides,
identificado con cédula de ciudadania N.°© 7.161.779 de Tunja y Tarjeta Profesional
No. 181.098 del C.S. de la J., para que actie en este proceso como apoderado
del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en los términos y para los fines del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JFLM
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00043-00

DEMANDANTE: CLARA STELLA MARTINEZ RUiz

DEMANDADO: INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON

Excepciones: Procederia este Despacho a pronunciarse sobre la excepciones
propuestas por la entidad accionada si no evidenciara que las mismas constituyen
excepciones perentorias y de fondo, por lo tanto, al no encontrar este Despacho
elementos para convocar a sentencia anticipada, se dara aplicacién a la
normatividad y jurisprudencia del Consejo de Estado, y se efectuara
pronunciamiento frente a las mismas mediante sentencia, en los términos del
articulo 187 del CPACA, siendo procedente dar apertura a la etapa probatoria.

Para tal efecto, se hace necesario en primer término fijar el litigio, el cual
conforme los hechos y las pretensiones de la demanda, asi como la posicién
adoptada por la entidad en la contestacion, gravitara en torno a determinar si
entre la sefiora CLARA STELLA MARTINEZ RUIZ y el Instituto Distrital para la
Proteccidn de la Nifez y la Juventud - IDIPRON, existid una verdadera relacion
laboral durante el periodo comprendido entre el 21 de mayo de 2011 hasta el 25
de julio de 2022, en virtud de las distintas 6rdenes de contratos de prestacién de
servicios suscritos entre el demandante y la Entidad accionada, y en consecuencia,
si la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de las diferencias
salariales, prestaciones y aportes sociales propias de una relacién laboral.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada por
las partes. Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las
caracteristicas de pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el primero
de los conceptos a la relacién o adecuacion entre los hechos que a través de la
prueba se pretenden hacer llegar al proceso y el objeto mismo del proceso. La
conducencia, por su parte, es la idoneidad o aptitud legal de la prueba para
acreditar determinado hecho.
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Relevante igualmente es que la prueba sea util al proceso, lo cual implica que
debe contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la actuacion,
en la medida que, sin su presencia, éste pueda apuntar hacia conclusiones
diversas. En tanto, sera util la prueba, que, siendo conducente, verse sobre los
hechos pertinentes que estan cabalmente acreditados dentro de la actuacion.

En consecuencia, el Despacho efectuard pronunciamiento sobre las pruebas
aportadas y solicitadas por las partes, asi:

De las aportadas y solicitadas por la parte actora:

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la demanda, obrantes a folios 18 al 57 del archivo 02 del expediente
digital.

Solicitadas y denegadas:

1. Solicita se oficie al Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
- IDIPRON, a fin de que se sirva allegar copia de todos los contratos y otrosies
suscritos entre la demandante y la entidad accionada, en el periodo comprendido
entre el 21 de mayo de 2011 hasta el 25 de julio de 2022, con la indicacién del
numero de contrato, plazo y valor. SE NIEGA la practica de esta prueba, pues a
folios 50 al 57 del archivo 02 del expediente digital, obra constancia expedida por
Instituto Distrital para la Proteccidon de la Nifez y la Juventud - Gerencia de
Contrataciéon, en la que certifica y relaciona los contratos de prestacion de
servicios celebrados entre la demandante y la Entidad accionada entre los anos
2011 a 2022, no obstante, se REQUIERE al apoderado de la entidad demandada
para que remita copia de los otrosies de los contratos de prestacion de servicios
No. 20180377 y No.20190285.

Pruebas solicitadas por la parte actora que se decretan:
1. Documentales:

1.1. Solicita se oficie al Instituto Distrital para la Proteccidén de la Nifiez y la
Juventud - IDIPRON, a fin de que se sirva allegar (i) Copia del manual
de funciones del personal de planta de la Entidad accionada, vigente
para el periodo en la demandante labord para el IDIPRON; (ii) Copia del
manual de funciones del personal de planta del cargo similar u
homologable en denominacion o funciones al desempenado por la actora
en el IDIPRON, en el periodo comprendido entre el 21 de mayo de 2011
hasta el 25 de julio de 2022; (iii) Certificacién en la que se indique si
para el cargo de auxiliar de enfermeria desempefado por la actora, se
fijaron funciones similares u homologables en denominaciéon en otros
cargos; (iv) Copia de todas las agendas de trabajo, cuadro de turnos y
los horarios fijados para la demandante por parte de la Entidad
accionada durante el tiempo de su vinculacion; (v) Copia del listado de
todos los factores salariales, prestacionales y las bonificaciones
asignadas al cargo de auxiliar de enfermeria que correspondan a los
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trabajadores en carrera administrativa o, las asignadas a un cargo
similar u homologable, en funciones o denominacion de los funcionarios
de carrera del IDIPRON, y la periodicidad en que se causan o se perciben
y, (vi) Constancia de pago de los honorarios mensuales o periddicos que
la Entidad accionada pagé a la demandante, en el periodo comprendido
entre el 21 de mayo de 2011 hasta el 25 de julio de 2022. SE DECRETA
la practica de las pruebas solicitadas, por considerarse conducentes,
necesarias y Utiles para las resultas del proceso.

2. Testimoniales

Solicita se reciban los testimonios de los sefiores Ingrid Julieth Barbosa,
Leidy Jhoana Mayus Acuia y, Mirian GoOmez de quienes se afirma, les
consta directamente los hechos que fundan la demanda y el funcionamiento
interno y cotidiano de la entidad accionada. SE DECRETA la practica de las
pruebas solicitadas, por considerarse conducentes, necesarias y Utiles para
las resultas del proceso.

De las aportadas y solicitadas por el Instituto Distrital para la Proteccion
de la Nifez y la Juventud - IDIPRON:

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la contestacion de la demanda, obrantes en el archivo 11 del
expediente digital.

Solicitadas: El apoderado de la Entidad accionada no solicito la practica de pruebas
de oficio y documentales.

e Interrogatorio de parte: Solicita se practique interrogatorio de parte a la
sefiora Clara Stella Ruiz Martinez. SE DECRETA la practica de la prueba
solicitada, por considerarse conducente, necesaria y util para las resultas
del proceso.

AUDIENCIA INICIAL

Fijar fecha para el jueves diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés (2023) a
las once y treinta de la manana (11:30 am), a fin de llevar a cabo la AUDIENCIA
INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, debiendo
comparecer los apoderados a través de los medios tecnoldgicos que disponga el
Despacho.

Es preciso aclarar que la audiencia se adelantara de manera virtual mediante la
plataforma Lifesize, siendo deber de los apoderados de las partes suministrar
dentro del término de ejecutoria de la presente providencia los correos
electronicos y nimeros telefénicos a fin de comunicarles el enlace para la conexidén
a la diligencia.



Expediente No. 2023-00043
Dte: Clara Stella Martinez Ruiz
Ddo: Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON

RECURSOS

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion en subsidio de
apelacion, conforme lo dispuesto por el articulo 242 y el numeral 9 del articulo
243 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, la mencionada documentacion sera
recibida a través de correo electrénico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

RECONOCE PERSONERIA

RECONOCER personeria adjetiva al Dr. Camilo Andrés Cruz Bravo, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.102.233 de Bogotd y Tarjeta Profesional No.
162.400 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como apoderado de la
Instituto Distrital para la Proteccién de la Ninez y la Juventud - IDIPRON, en los
términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JFLM

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
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Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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Codigo de verificacion: 8d257df3c32a5c56f6c91edaffc2b77f121cb2d55dc225aa51¢c15445b014fe2b
Documento generado en 31/07/2023 10:06:35 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00072-00

DEMANDANTE: AMANDA ADELA BARRERA CASTELVI
DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL DE BOGOTA D.C.

Excepciones: Procederia este Despacho a pronunciarse sobre la excepciones
propuestas por la entidad accionada si no evidenciara que las mismas constituyen
excepciones perentorias y de fondo, por lo tanto, al no encontrar este Despacho
elementos para convocar a sentencia anticipada, se dara aplicacion a la normatividad
y jurisprudencia del Consejo de Estado, y se efectuara pronunciamiento frente a las
mismas mediante sentencia, en los términos del articulo 187 del CPACA, siendo
procedente dar apertura a la etapa probatoria.

Para tal efecto, se hace necesario en primer término fijar el litigio, el cual conforme
los hechos y las pretensiones de la demanda, asi como la posiciéon adoptada por la
entidad en la contestacion, gravitara en torno a determinar si entre la sefiora AMANDA
ADELA BARRERA CASTELVI y la Secretaria Distrital de Integracién Social de Bogota
D.C., existid una verdadera relacién laboral durante el periodo comprendido entre el
05 de octubre de 2016 hasta el 12 de mayo de 2021, en virtud de las distintas érdenes
de contratos de prestacion de servicios suscritos entre el demandante y la Entidad
accionada, y en consecuencia, si la demandante tiene derecho al reconocimiento y
pago de las diferencias salariales, prestaciones y aportes sociales propias de una
relacion laboral.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada por las
partes. Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las caracteristicas de
pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el primero de los conceptos a la
relacion o adecuacidn entre los hechos que a través de la prueba se pretenden hacer
llegar al proceso y el objeto mismo del proceso. La conducencia, por su parte, es la
idoneidad o aptitud legal de la prueba para acreditar determinado hecho.

Relevante igualmente es que la prueba sea Util al proceso, lo cual implica que debe
contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la actuacion, en la
medida que, sin su presencia, éste pueda apuntar hacia conclusiones diversas. En
tanto, sera (til la prueba, que, siendo conducente, verse sobre los hechos pertinentes
gue estan cabalmente acreditados dentro de la actuacion.



Expediente No. 2023-00072
Dte: Amanda Adela Barrera Castelvi
Ddo: Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogota D.C.

En consecuencia, el Despacho efectuara pronunciamiento sobre las pruebas aportadas
y solicitadas por las partes, asi:

De las aportadas y solicitadas por la parte actora:

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la demanda, obrantes en los archivos 03 y 04 del expediente digital.

Solicitadas:

Solicita se oficie a la Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogotad D.C., a fin
de que se sirva allegar:

(i) Copia de todos los contratos y otrosies suscritos entre la demandante y la entidad
accionada desde el 05 de octubre de 2016 hasta el afio 2021, asi como los valores
pagados con ocasion de los mismos, discriminando conceptos, periodos y fechas. No
se decreta su practica por innecesaria, por cuanto, en el archivo 13 del expediente
digital, obra el expediente contractual aportado por la Entidad demandada.

(ii) Copia de la planta organica de personal aprobada y el manual de funciones. No
se decreta, toda vez que en el archivo 13 del expediente digital, obra copia de los
manuales de funciones de la Entidad accionada de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019,
no obstante, se requiere al apoderado de la Secretaria Distrital de Integracion Social
de Bogota D.C., para que allegue copia de los manuales de funciones de la Entidad
de los afos 2020 y 2021.

(iii) Certificacion en la que conste el salario y las demas prestaciones sociales que
corresponden al cargo de Auxiliar Administrativo o su equivalente, sucesivamente
desde el afio 2016 al 2021. No se decreta, toda vez que a folios 17 al 24 del archivo
03 del expediente digital, obran las aludidas pruebas documentales.

(iv) Copia integra de la historia laboral y/o de contratista de la accionante que repose
en los archivos de la Entidad accionada. Se decreta por considerarse conducente,
necesario y Util para las resultas del proceso.

(v) Copias de control de turnos y/o cronograma de actividades asignado a la
demandante durante todo el periodo en el que estuvo vinculada con la Entidad. Se
decreta por considerarse conducente, necesario y Util para las resultas del proceso.

Testimoniales: Solicita se reciban los testimonios de los sefiores Andrés Escobar
Ladino y Maria Gabriela Arroyabe, de quienes se afirma, les consta directamente los
hechos que fundan la demanda y el funcionamiento interno y cotidiano de la entidad
accionada. SE DECRETA la practica de las pruebas solicitadas, por considerarse
conducentes, necesarias y Utiles para las resultas del proceso.

De las aportadas y solicitadas por la Secretaria Distrital de Integracion Social
de Bogota D.C:



Expediente No. 2023-00072
Dte: Amanda Adela Barrera Castelvi
Ddo: Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogota D.C.

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas las
aportadas con la contestaciéon de la demanda, obrantes en el archivo 13 del
expediente digital.

Solicitadas: No solicito la practica de pruebas.

AUDIENCIA INICIAL

Fijar fecha para el jueves veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintitrés (2023) a
las once y treinta de la mafiana (11:30 am), a fin de llevar a cabo la AUDIENCIA
INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, debiendo comparecer
los apoderados a través de los medios tecnoldgicos que disponga el Despacho.

Es preciso aclarar que la audiencia se adelantard de manera virtual mediante la
plataforma Lifesize, siendo deber de los apoderados de las partes suministrar dentro
del término de ejecutoria de la presente providencia los correos electrénicos y
numeros telefénicos a fin de comunicarles el enlace para la conexién a la diligencia.

RECURSOS

Contra la presente decision procede el recurso de reposicién en subsidio de apelacién,
conforme lo dispuesto por el articulo 242 y el numeral 9 del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, la mencionada documentacion sera
recibida a través de correo electrénico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

RECONOCE PERSONERIA

RECONOCER personeria adjetiva al Dr. Julidn Mauricio Cortés Cardona,
identificado con cédula de ciudadania N.° 1.110.461.687 y Tarjeta Profesional No.
223.931 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como apoderado de la
Secretaria Distrital de Integracién Social de Bogota D.C., en los términos y para los
fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
JFLM
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00082-00

DEMANDANTE: RUTH ESTHER PALOMO RODRIGUEZ

DEMANDADO: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE

INTEGRACION SOCIAL

Previd a emitir pronunciamiento sobre la solicitud de practica de pruebas, el
Despacho advierte que, en la contestacion de la demanda presentada por la Dra.
Lizzet Katherine Castellanos Betancourt, apoderada de la Entidad accionada,
refiere que aporta como pruebas los antecedentes administrativos y carpeta
contractual de la demandante, asi como la certificacion expedida por la
Subdireccion de Contratacién de la Secretaria Distrital de Integracién Social, sin
embargo, no fue posible descargar los archivos alusivos a esas documentales a
través del link dispuesto para ello.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el Despacho ordena REQUERIR
a la apoderada de la Entidad accionada para que dentro del término de cinco
(05) dias a la notificacidon del presente proveido, remita con destino a este
expediente lo siguiente:

e Antecedentes administrativos y carpeta contractual de la sefiora RUTH
ESTHER PALOMO RODRIGUEZ.

e Certificacion expedida por la Subdireccion de Contratacién de la Secretaria
Distrital de Integracién Social

Lo anterior, en consideracidn a que esas pruebas no obran dentro del
expediente. La documentacién solicitada sera recibida a través de correo
electréonico a la direccién correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica vy
exclusivamente. Igualmente, se solicita indicar el asunto No. de proceso vy tipo
de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JFLM
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2023-00255
Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: JOHN ALEXANDER GARCIA RODRIGUEZ

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 51 Judicial II para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
18 de julio de 2023, la cual se llevd a cabo entre el Doctor HAROL ANTONIO
MORTIGO MORENO en calidad de apoderado de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO y el Doctor JOHN ALEXANDER GARCIA
RODRIGUEZ en causa propia.

Antecedentes:

Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El convocado presta sus servicios a la Superintendencia de Industria y
Comercio ocupando como ultimo cargo el de Profesional Universitario 2044-09.

2. Sostiene que mediante el Acuerdo No. 040 de 13 de noviembre de 1991,
expedido por la Junta Directiva de la Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades (Corporanénimas), se adoptd el reglamento general de dicha
Corporacion, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de prestaciones sociales,
a favor de sus afiliados entre ellos los empleados de la Superintendencia de
Sociedades, en el articulo 58 de dicho Acuerdo, se consagrd el pago de la
Reserva Especial del Ahorro.

3. Mediante Decreto 1695 de 27 de junio de 19, el Gobierno Nacional suprimié
la Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades. Sin embargo, el
articulo 12 del citado Decreto, mantuvo el pago de los beneficios econémicos del
régimen especial de las prestaciones econdmicas de los empleados de las
Superintendencias afiliadas a Corporanénimas, a cargo de dichas
Superintendencias.

4. Sostiene que la Superintendencia Industria y Comercio al momento de realizar
los pagos por concepto de prima de actividad, bonificacion por recreacién, horas
extras, viaticos y prima por dependientes, excluyé la Reserva Especial del
Ahorro.



Conciliacién extrajudicial No. 2023-00255
Convocado: John Alexander Garcia Rodriguez
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio

5. Por lo anterior, varios funcionarios de la entidad solicitaron que las
prestaciones econdmicas se liquidaran teniendo en cuenta la reserva especial
del ahorro, la cual desde la supresidon de Corporandnimas, dejo de ser incluida
para liquidar los referidos conceptos.

6. La entidad negd lo solicitado, frente a lo cual los funcionarios interpusieron
recursos de reposicion y apelacidn, los cuales fueron resueltos en los mismos
términos.

7. La entidad accionada en sesion del comité de Conciliacidn atendiendo la linea
jurisprudencial referida al tema adopté un criterio general para presentar
formulas de conciliacion.

8. La entidad mediante diferentes comunicados ha invitado a los funcionarios
para que se acojan a la férmula conciliatoria.

9. El convocado aceptd la formula conciliatoria.
La solicitud de conciliacion:

La Superintendencia de Industria y Comercio a través de apoderado presentd
ante la Procuraduria Judicial Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacién
prejudicial, en la que sefiala como pretensiones las que a continuacion se
detallan:

"Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la
Nacién, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la presente
solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la CONVOCANTE y la
CONVOCADA celebren acuerdo conciliatorio sobre el reconocimiento, reliquidacion
y pago de algunas prestaciones econdémicas contenidos en el Acuerdo 040 de 1991
expedido por la Junta Directiva de la extinta Corporanénimas, a saber:

2.1. Declarar la nulidad del acto administrativo oficio No. 23-117137-0 del 16 de
marzo de 2023, mediante la cual, la Superintendencia de Industria y Comercio
presenta una formula conciliatoria al convocado con base en las Actas suscritas el
3 de marzo de 2011, el 27 de noviembre de 2012 y el 22 de septiembre de 2015,
en las cuales, fijé una serie de reglas que deberian aplicarse al momento que los
servidores o ex servidores soliciten que sea incluida la Reserva Especial del Ahorro
como parte integral de la asignacion basica mensual unicamente respecto de las
siguientes prestaciones: Prima de Actividad, Bonificacién por Recreacién, Horas
Extras, Viaticos y Prima por Dependientes, segun sea el caso.

2.2. A titulo de restablecimiento, reconocer al convocado (a) los conceptos de:
PRIMA  ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION 'Y PRIMA POR
DEPENDIENTES, incluido el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL
DE AHORRO, segun el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la
extinta Corporandnimas

2.3. Lo anterior, por los periodos de tiempo y el monto total sefialado en las

liqguidaciones que hacen parte de la presente solicitud emitidas por el Coordinador
del Grupo de Trabajo de Personal de la SIC.

(..)



Conciliacién extrajudicial No. 2023-00255
Convocado: John Alexander Garcia Rodriguez
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio

Dando cumplimiento con lo dispuesto en los numerales, 5 Y 12 del articulo 101 de
la Ley 2220 de 2022 se aporta la siguiente formula conciliatoria:

FUNCIONARIO Y/O FECHA DE LIQUIDACION-
EXFUNCIONARIO PERIODO QUE COMPRENDE-
PUBLICO MONTO POR CONCILIAR

PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION
POR RECREACION Y PRIMA POR
DEPENDIENTES 24 DE DICIEMBRE DEL
2020 AL 19 DE FEBRERO DEL 2023 y
01 DE JULIO DEL 2022 AL 19 DE
FEBRERO DEL 2023 6.159.392

JOHN ALEXANDER GARCIA
RODRIGUEZ
C.C. 80794603

Conciliacion ante la Procuraduria 51 Judicial II para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota:

La conciliacién se celebrd entre las partes en audiencia no presencial del 18 de
julio de 2023, en la que se observa que cada uno de los convocados tuvo la
oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados
en el acta de conciliacion suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 51 Judicial II
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 64 a
70 archivo 2 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucidn de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los &nimos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacién administrativa, es decir, ante una heterocomposicion,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accion o de omision de la Administracion Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante los medios de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,

Reparacién Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:
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Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, solo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la accién haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso, el sefior JOHN ALEXANDER GARCIA RODRIGUEZ (parte convocada), elevé
solicitud el 14 de marzo de 2023 ante la Superintendencia de Industria y
Comercio tendiente al reconocimiento y pago de las diferencias generadas al
omitir la reserva especial del ahorro en la liquidacién de las prestaciones sociales
(fls. 32 a 35 archivo 2 expediente digital), la entidad accionada mediante oficio
23-117137-5 del 10 de mayo de 2023 invitd al convocado a conciliar el asunto
(fl. 36 a 39 archivo 2 expediente digital) quedando agotado debidamente el
procedimiento administrativo.

Asi las cosas, en el presente caso el sefior JOHN ALEXANDER GARCIA
RODRIGUEZ agotd debidamente el procedimiento administrativo, toda vez que
realizé la solicitud de reconocimiento y pago de las diferencias generadas al
omitir la reserva del ahorro como parte integral de la asignacién basica mensual
devengada, peticion que fue resuelta por la Superintendencia de Industria y
Comercio y presentandole al convocado acuerdo conciliatorio. Razén por la cual,
se entiende que efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que
sea procedente la conciliacién judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion. Para el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral existe un término

perentorio de cuatro (4) meses dispuestos por la ley 1437 de 2011 articulo 1641,
para determinar la caducidad de la accion, el cual empieza a contarse a partir
del dia siguiente de la notificacién, publicacion o ejecutoria del acto
administrativo demandado.

En el caso que nos ocupa se tiene que la convocante estuvo vinculado en la
Superintendencia de Industria y Comercio hasta el 19 de febrero de 2023, y se
esta conciliando el reajuste de la prima actividad, bonificacién por recreacion y
prima por dependientes con la inclusion de la Reserva Especial del Ahorro
durante el tiempo que presto sus servicios, prestaciones que si bien, en principio
tendria la calidad de periddicas con el retiro del convocado se convierten en

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion
o publicacién del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”

4
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prestaciones definitivas y, en consecuencia su reclamacion mediante el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho queda sometida al
fendmeno procesal de caducidad, por lo que es procedente verificar si en el
presente asunto ocurrid el fenomeno de caducidad.

De la revision del expediente se evidencia que la entidad procedié a conciliar el
periodo comprendido entre el 24 de diciembre de 2020 al 19 de febrero de 2023
por concepto de prima de actividad y bonificacion por recreacién y del 01 de julio
de 2022 hasta el 19 de febrero de 2023 por concepto de prima por dependientes,
fecha en la que se produce el retiro del convocado y se efectud el reconocimiento
y pago de unas prestaciones econdmicas definitivas mediante la Resoluciéon No.
11476 de 09 de marzo de 2023 (fl. 39, 53 y 54 archivo 2).

Conforme lo anterior, se tiene que en el presente caso la entidad, el 09 de marzo
de 2023 reconocid las prestaciones sociales definitivas del convocado por su
retiro de la entidad, decision frente a la cual se presentd reclamacion 14 de
marzo de 2023, resuelta mediante comunicacion 23-117137-5 del 10 de mayo
de 2023, por lo tanto, el convocado contaba con 4 meses para demandar el acto
administrativo que reconocié sus prestaciones y el que resolvid el recurso
presentado o interrumpir la caducidad con la presentacion de la solicitud de
conciliacion, esto es, hasta el 10 de septiembre de 2023.

La Superintendencia de Industria y Comercio el dia 28 de mayo de 2023 elevd
solicitud de conciliacidn tendiente a que fuera celebrado acuerdo conciliatorio
respecto el reconocimiento, reliquidacion y pago de las prestaciones econémicas
del sefior Garcia Rodriguez con la inclusién de la reserva especial del ahorro (fls.
2 a 18 archivo 2). Por lo que evidencia este Despacho que el medio de control
no ha caducado frente al acto administrativo que reconoce o liquida de manera
definitiva las prestaciones del convocado y el que resolvid el recurso presentado
frente al mismo.

De la reserva especial del ahorro

La Carta Politica de 1991, en su articulo 150, numeral 19, literal €) y en los
articulos 20 y 50 transitorios, preceptua:

"Art. 150. Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

Art. 20. El gobierno nacional, durante el término de dieciocho meses contados
a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta
la evaluacién y recomendaciones de una comisidon conformada por tres
expertos en la administraciéon publica o derecho administrativo designados
por el Consejo de Estado; tres miembros designados por el gobierno nacional
y uno en representacion de la Federacion Colombiana de Municipios,
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suprimird, fusionara o reestructurara las entidades de la rama ejecutiva, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las
sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en
consonancia con los mandatos de la presente reforma constitucional y, en
especial, con la redistribucion de competencias y recursos que ella establece.

Art. 52. A partir de la entrada en vigencia de esta constitucion, la Comision
Nacional de Valores tendra el caracter de Superintendencia. El Gobierno
Nacional dispondra lo necesario para la adecuacion de dicha institucion a su
nueva naturaleza, sin perjuicio de lo que al respecto podra disponer el
gobierno en desarrollo de lo establecido en el articulo 20 transitorio.”

El Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 19912, adoptd el reglamento general de
la Corporacion de Empleados de la Superintendencia de Sociedades Anénimas
(Corporandnimas), entidad de previsién social, cuyas funciones eran el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdmicas y médicos
asistenciales de los empleados de la Superintendencia de Sociedades, de
Industria y Comercio, de valores y de la misma corporacion.

Dicho Acuerdo consagré la denominada Reserva Especial de Ahorro, en el
articulo 58, asi:

"CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. - RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO: Corporandminas contribuiré con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia y Corporandominas, entidad con Personeria
Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para
tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente
al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la prima de antigiedad,
prima técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporandminas directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa
deduccion de la cotizacion que sea del caso por concepto de la afiliacion de
los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo
con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones bdsicas mensuales fijadas
por la ley...”

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 150, numeral 19,
literal ), de la C.P., se expidid la Ley 4@ de 1992, que establecié las normas,
objetivos y criterios que debe observar el gobierno nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los servidores publicos.

Mediante el Decreto 2156 de 30 de diciembre de 1992, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 20 transitorio de la C.P.,
reestructurd la Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporanénimas” y en su articulo 2° ordend:

"Art. 20. OBJETO: La Corporaciéon Social de la Superintendencia de Sociedades
"CORPORANONIMAS”, como entidad de prevision social, tendré a su cargo el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdémicas y médico
asistenciales consagradas en las normas vigentes para los empleados publicos de las
Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades, de Valores, de la misma
Corporacion, en la forma que dispongan sus estatutos y reglamentos internos, de
acuerdo con las normas legales y reglamentarias.”

2 Por el cual se modifica el Acuerdo N° 003 de 17 de Julio de 1979 de la extinta Sala de Gobierno de la
Corporacién de Empleados de la Superintendencia de Sociedades CORPORANONIMAS (Fl. 134-159).
6
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Ahora bien, Corporandnimas fue suprimida por el Decreto 1695 de junio 27 de
19 “Por el cual se suprime la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades "Corporandnimas" y se ordena su liquidacion”, sin embargo, con
relacion al pago de los beneficios econdmicos que tenia a cargo la entidad se
dispuso en el articulo 12 del Decreto en mencidn, lo siguiente:

"ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los
beneficios econdmicos del régimen especial de prestaciones econémicas de
los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporandnimas,
contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080
de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de Corporandnimas,
en adelante estara a cargo de dichas superintendencias, respecto de sus
empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran las partidas
presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los mismos términos
establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo.”

Implica lo anterior que a partir de la liquidacion de Corporanénimas las
Superintendencias asumieron el pago de la Reserva Especial de Ahorro, que
antes de la expedicion del Decreto 1695 de 19, eran asumidos por la
Corporacion Social de la Superintendencias.

De la revisidon de las normas transcritas se tiene que la facultad de fijar el
régimen salarial y prestacional se encuentra en cabeza del Gobierno Nacional
dentro de los parametros fijados por el Congreso, por lo cual se infiere que la
Junta Directiva de la Corporacién al establecer en el Acuerdo 040 de 1992 las
prestaciones contenidas en él, arrogé una facultad que no le correspondia.

Pesé a lo anterior, no desconoce esta instancia judicial que con fundamento en
las demandas que durante los Ultimos afios han presentado los empleados de
las Superintendencias, con el fin de que se reconociera y cancelara el pago de
unas prestaciones al omitir la Reserva Especial del Ahorro, el Consejo de Estado
en diferentes sentencias de las cuales cabe mencionar la Sentencia de 30 de
enero de 19 - Seccidon Segunda, Magistrado Ponente Carlos Orjuela Gdngora,
radicado N° 13211 y reiterado por la misma Sala en Sentencia de marzo de 1998
Radicado N° 139103, ha estimado que la Reserva Especial del Ahorro constituye
salario y por lo tanto debe tenerse en cuenta para efectos de determinar: (i)
indemnizacién por supresion de cargo el monto y (ii) la cuantia de las pensiones
de jubilacién de los servidores publicos para quienes fue consagrada a través de
Acuerdos de la Junta Directiva de Corporanénimas, es asi como en la
oportunidad mencionada indico:

"Pues bien, es claro para la Sala que todo lo que esté dirigido a remunerar de
manera directa el servicio prestado por el empleado o trabajador, tiene el
caracter de salario, asi se le dé otra denominacidn o se pretenda modificarle su
naturaleza.

En el caso de autos es evidente que los empleados de la Superintendencia de
Sociedades perciben su salario mensual a través de dos fuentes: la
Superintendencia misma y su Corporacion Social, Corporandnimas. En efecto,

3 Al respecto pueden verse otras sentencias como: (i) Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral-
Radicado N° 29538 del 14 de octubre de 2009 MP: Gustavo José Geneco. (ii)
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cada mes la entidad les cancela su asignacion basica y la corporacion un 65%
de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad la asignacion mensual,
fuera de otros factores que puedan concurrir en ella, es el total de lo reconocido
por los dos organismos.

Asi las cosas, la aparente antinomia del decreto 2152 de 1992 al utilizar la
expresion salario promedio del dltimo afio y luego determinar unos factores
salariales dentro de los cuales no aparece ese rubro, no puede alterar la verdad
de que la asignacion basica mensual del empleado cubre los dos pagos ya
relacionados. Por tanto, es incuestionable que el 65% del salario basico mensual
reconocido por Corporandnimas debid incluirse para los fines del reconocimiento
de las indemnizaciones o bonificaciones.

La corporacion ha basado su defensa en la premisa de que ese
porcentaje es una prestacion y no concretamente salario; empero, es
ostensible que no se trata de un complemento para el empleado o su
familia, sino de una retribucion directa de sus servicios. Por
consiguiente, salario”.

Es evidente que, para el consejo de Estado en sede contenciosa, la reserva
especial del ahorro constituye salario y por ello ha venido siendo objeto de
reconocimiento por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para
efectos de ser tenida en cuenta como factor salarial para la cuantia de la pension
de jubilacion.

De igual manera en diferentes sentencias del H. Tribunal Administrativo -
Seccion Segunda entre otras la proferida el 11 de diciembre de 2015 dentro del
radicado No. 2014-00145 MP. Doctor SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA?, una vez
estudiada la naturaleza juridica de la Reserva Especial del Ahorro y los diferentes
pronunciamientos efectuados por el H. Consejo de Estado, establecié “que /a
reserva especial del ahorro, constituye factor salarial y forma parte de la
asignacion basica devengada por los empleados de las superintendencias que
estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS" situacion que ha conllevado al
reconocimiento y pago de lo hoy solicitado a otros funcionarios, que se
encuentran en la misma situacién factica de la convocante.

Con fundamento en lo anterior, la entidad accionada adoptdé una conducta de
reconocimiento y pago de la reserva especial del ahorro con fundamento en las
decisiones proferidas por la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, razén
por la cual, este despacho judicial con el fin de garantizar el derecho fundamental
a la igualdad y la favorabilidad en materia laboral acogerd los argumentos
mediante los cuales se ha reconocido la reserva especial del ahorro como parte
integrante del salario basico.

Sustenta tal decision, el contenido del articulo 53 de la Constitucion Politica que
consagra entre otras, la garantia de aplicar al trabajador la situacién que le sea

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, subseccion C, Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho No. 2014-00145 de fecha 11 de diciembre de 2015, MP. Dr. Samuel José Ramirez
Poveda. Ver también Sentencia de fecha 18 de marzo de 2013 Radicado No. 11001-33-31-015-2011-00040-
01 Tribunal administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda Subseccién F, M.P. Jorge Hernan Sanchez
Felizola, Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2012 Radicado 2018-0171 Tribunal administrativo de
Cundinamarca, Seccion segunda Subseccién D, M.P. Dra. Yolanda Garcia de Carvajalino.
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mas favorable cuando exista duda en la aplicacion o interpretacion de las fuentes
formales del derecho.

Pues el principio de favorabilidad es dable en dos eventos, (i) cuando existen
dos normas vigentes aplicables a un caso particular y (ii) cuando frente a una
norma aplicable existen varias interpretaciones. Frente a esta uUltima situacion,
para la aplicacion de la favorabilidad deben darse dos elementos:

1. La duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir una o mas
interpretaciones.

2. La efectiva concurrencia de las interpretaciones para el caso en concreto.

En el caso de autos se verifica el segundo supuesto, dada la existencia de dos
interpretaciones diferentes de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y
al no existir Sentencia de Unificacion Jurisprudencial que defina una Unica
posicion al respecto el Despacho acogera la mas favorable al trabajador.

Adicionalmente, no puede perder de vista el derecho a la igualdad del
accionante, derecho que ha sido analizado por la Corte de Constitucional®, asi:

"4. La Igualdad

4.1. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la compleja
naturaleza juridica de la igualdad, en la medida en que se trata simultaneamente
de un principio y de un derecho fundamental. Este multiple caracter se deriva de
Su consagraciéon en preceptos de diferente densidad normativa que cumplen
distintas funciones en el ordenamiento constitucional; asi, por ejemplo, el
preambulo de la Carta Politica establece, dentro de los principios que pretende
asegurar el nuevo orden constitucional, el de la igualdad. Por otro lado, el articulo
13 de la Constitucion Politica ha sido considerado como la fuente del principio
constitucional de igualdad y del derecho fundamental a la igualdad!™.,

Esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el derecho a la
igualdad constituye el fundamento insustituible del ordenamiento juridico que
emana de la dignidad humana, pues se deriva del hecho de reconocer que todas
las personas, en cuanto lo son, tienen derecho a exigir de las autoridades publicas
un mismo trato y por lo tanto merecen la misma consideracién con independencia
de la diversidad que exista entre ellas®l,

El articulo 13 de la Carta Politica establece que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacioén. De igual forma prescribe que al Estado le corresponde promover
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas a favor
de grupos discriminados o marginados. Finalmente, sefiala que el Estado
protegera especialmente a aquellas personas que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, por su condicion econdmica, fisica o
mental.

De esta forma, dicho precepto constitucional establece distintas dimensiones del
derecho a la igualdad, tales como (i) igualdad ante la ley, en virtud de la cual la

5 Corte Constitucional, Sentencia C-748/09 veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Conjuez Ponente:
Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personas!Z; (ii) igualdad de
trato, que excluye la posibilidad de que la ley regule de forma diferente la
situacion de personas que deberian ser tratadas igual;, e (iii) igualdad de
proteccion, que asegura efectivamente gozar de los mismos derechos, libertades
y oportunidades!&l,

Asi, respetando el derecho de igualdad en situaciones facticas idénticas, como
es el caso de estudio, este Despacho acoge las decisiones que frente al particular
ha adoptado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y con el fin de
garantizar el derecho a la igualdad entre los pares y en aplicacidon al principio de
favorabilidad que rige en materia laboral, procederd a aprobar el acuerdo
conciliatorio celebrado por las partes.

De conformidad con lo anterior, el pago se realizara con fundamento en la
liguidacion basica - Conciliacion efectuada por la Coordinacion del Grupo de
Trabajo Administracion de Personal (fl. 39 archivo 2 expediente digital) vy
sefialados en el acta de conciliacidon obrante a folio 67 archivo 2 del expediente
digital.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad convocante y
el sefior JOHN ALEXANDER GARCIA RODRIGUEZ.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado de la
SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad de Convocante y
el sefior JOHN ALEXANDER GARCIA RODRIGUEZ por valor de $6.159.392
redne los requisitos para ser aprobada, toda vez que el convocado agotd
debidamente los recursos dentro del procedimiento administrativo, la accién no
se encuentra caducada y no se causa detrimento al erario publico, pues los
valores reconocidos, corresponden a sumas que deben ser canceladas al
convocado, razéon por la cual, serd aprobado el acuerdo celebrado ante la
Procuraduria 51 Judicial II para Asuntos Administrativos.

Por tanto, el Juzgado Quince Administrativo de Bogotd, Seccidon Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacién de fecha 18 de julio de 2023,
celebrada ante la Procuraduria 51 Judicial II para Asuntos Administrativos, entre
la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en calidad de
convocante y el sefior JOHN ALEXANDER GARCIA RODRIGUEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 80.794.603, en calidad de convocado, por valor
de $6.159.392, obrante a folios 64 a 70 archivo 2 del expediente digital, por los
motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente

ejecutoriado prestardan mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y

constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 114 del Cdédigo General del Proceso y archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MPOL

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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