JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

REFERENCIA EJECUTIVO

N° 11001-33-35-015-2016-00259-00
DEMANDANTE BLANCA CECILIA HERNANDEZ

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

Mediante memorial obrante en archivo 24 del expediente digital, el apoderado
de la parte actora indicé que la entidad ejecutada, no ha dado cumplimiento al
fallo objeto de ejecucién, y para lo cual senalé lo siguiente:

"Teniendo en cuanta que la entidad ejecutada UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-
continua realizando los descuentos ordenados en la sentencia objeto de
ejecucion, en la que se ordend la suspension de los descuentos de las
mesadas adicionales de la pension gracia, por lo que procedo a
actualizar el valor que debe reintegrar a mi representada, desde el
veinticinco (25) de mayo de dos mil ocho (2008), hasta la fecha de

presentacion de este memorial”. (subrayado fuera de texto)

Por ello, allegd liquidacién en la que incluye descuentos presuntamente
realizados por la ejecutada a las mesadas 13 y 14 de la actora (archivo 23).

Posteriormente, el apoderado de la parte ejecutada indicdé que a la accionante
nunca se le han hecho descuentos a salud sobre las mesadas de junio y
diciembre, para lo cual sefialo:

“Una vez verificado con la subdireccion de némina de pensionados de
esta entidad, se logré establecer que a la sefiora BLANCA CECILIA
HERNANDEZ, nunca se le han hecho descuentos por concepto de
aportes en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre”
(subrayado fuera de texto)

De lo anterior, encuentra el despacho que existe una evidente contradiccion
entre lo informado por la parte actora y la parte ejecutada, por lo que resulta
necesario oficiar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP, con el fin que allegue al plenario:



e Certificado individualizado de los pagos efectuados a la sefiora BLANCA
CECILIA HERNANDEZ, por concepto de mesadas 13 y 14 (mesadas
adicionales de junio y diciembre), en la que se certifiquen los valores
descontados por concepto de salud sobre dichas mesadas. Lo anterior,
desde el 25 de mayo de 2008 hasta la actualidad.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado Quince Administrativo de Bogot3d,
Seccién Segunda,

RESUELVE

PRIMERO. - REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, con el fin que allegue al plenario en el término
de 10 dias:

e Certificado individualizado de los pagos efectuados a la sefiora BLANCA
CECILIA HERNANDEZ, por concepto de mesadas 13 y 14 (mesadas
adicionales de junio y diciembre), en la que se certifiquen los valores
descontados por concepto de salud sobre dichas mesadas. Lo anterior,
desde el 25 de mayo de 2008 hasta la actualidad.

SEGUNDO. - Por secretaria librese el correspondiente OFICIO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JAGM
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2018-00489-00

DEMANDANTE: EDGAR BUSTOS PALOMA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

De la revision del expediente, se evidencia que en auto del 19 de noviembre de
2019 le fue reconocida personeria para actuar a la Doctora Tatiana Andrea Lopez
Gonzalez como apoderada de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -
Ejército Nacional (folio 38 del archivo 2 del expediente digital).

Mediante memorial del 30 de marzo 2023, la mencionada profesional del derecho
allegd renuncia al poder que le fue conferido para representar a la entidad en
comento (archivos 79 y 80 del expediente digital).

Asi mismo, a través de memorial del 4 de noviembre de 2022, la entidad allegd
poder conferido a la Dra. Yeny Carolina Rusinque Novoa, solicitando se le
reconozca personeria para actuar como su apoderada dentro del proceso de la
referencia (archivos 55 y 56).

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota- Secciéon Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR renuncia a la Dra. Tatiana Andrea Lopez Gonzalez
para actuar en este proceso como apoderada de la entidad demandada.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. Yeny Carolina
Rusinque Novoa, identificada con cédula de ciudadania No. 43.271.691 de
Medellin y Tarjeta Profesional No. 155.439 del C.S. de la J., para que actie en
este proceso como apoderada de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, en los términos y para los fines del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2018-00489-00

DEMANDANTE: EDGAR BUSTOS PALOMA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

De conformidad con el informe secretarial que antecede y de la revision del
expediente, se evidencia que la apoderada de la entidad dio cumplimiento al
requerimiento realizado en auto del 29 de marzo de 2023, en el cual se le solicitd
que allegara la renuncia al poder otorgado por la entidad accionada a la Dra.
Tatiana Andrea Lopez Gonzalez. Mediante memorial del 30 de marzo 2023 la
apoderada allegé la renuncia al poder solicitado, es decir, dentro del término de
ejecutoria del auto en comento, por lo que se entiende por subsanada la falencia
y por tal razéon no se puede declarar desierto el recurso interpuesto como lo
pretende el apoderado del demandante en correo del 24 de abril de 2023.

En virtud de lo anterior, procede este Despacho a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion presentado mediante correo electrénico del 16 de febrero
de 2023 por la apoderada de la entidad demandada contra la sentencia proferida
por este Despacho el 30 de enero de la misma anualidad.

En consideracion a que la impugnacion es procedente y fue interpuesta dentro
del término establecido, se procede a CONCEDER EN EL EFECTO
SUSPENSIVO y ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el recurso
impetrado por la apoderada de la demandada Dra. Yeny Carolina Rusinque
Novoa.

En firme esta providencia, previa las anotaciones del caso, remitase el
expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00113-00

DEMANDANTE: FABIOLA RODRIGUEZ RAMIREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO

VINCULADA: FIDUPREVISORA S.A. - ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
DE BOGOTA

De conformidad con el informe secretarial que antecede y lo previsto en el
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021%, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran
recibidos a través de correo electrénico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

DAFC

'“Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion
en los procesos que se tramita nante la jurisdiccion”,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C. Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00122-00

DEMANDANTE: MARTHA INES PARRA SOLEDAD

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG, FIDUPREVISORA S.A. -
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DE
EDUCACION

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de desistimiento de la
demanda, elevada por la apoderada de la parte actora Dra. Yovana Marcela
Ramirez Suarez, contenida en el memorial radicado a través de correo
electronico de fecha 20 de junio de 2023 (archivos 70 y 71).

ANTECEDENTES

El medio de control de la referencia fue iniciado por la sefiora Martha Inés
Parra Soledad, tendiente a obtener el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria establecida en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582
de 1998.

El proceso fue admitido a través de auto del 25 de mayo de 2022.

Mediante memorial de fecha 20 de junio de 2023, la apoderada de la parte actora
solicita se acepte el desistimiento de la demanda.

CONSIDERACIONES

El desistimiento es una de las formas de terminacion anormal del proceso e
implica la renuncia de las pretensiones de la demanda.

El articulo 314 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

"Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido



efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los
mismos efectos de aquella sentencia (...)”

De la norma referida, se establece que la parte demandante podra desistir de la
demanda mientras no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso, lo
cual implica que con el desistimiento se renuncia a todas las pretensiones,
produciendo efectos de fallo absolutorio.

Asi las cosas, al no haberse efectuado aun un pronunciamiento de fondo por
parte de este Despacho dentro del presente proceso, y teniendo en cuenta que
a la apoderada de la parte actora le fue conferida la facultad expresa para
“desistir” (fl. 16 archivo 2), se tiene que la solicitud elevada resulta procedente,
razén por la cual este Despacho aceptara el desistimiento del medio de control
de la referencia.

Considerando que la parte actora no observd una conducta dilatoria o de mala
fe dentro de la actuacion surtida dentro del presente proceso, no procede la
condena en costas.

En consecuencia de lo anterior, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota- Seccion Segunda,

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda presentada por la
apoderada de la parte actora Dra. Yovana Marcela Ramirez Suarez, dentro
del presente Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: No condenar en COSTAS a la parte actora.

TERCERO: En firme esta decisidon devuélvanse al interesado los anexos sin
necesidad de desglose, previas las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00201-00

DEMANDANTE: JULIAN ANDRES RODRIGUEZ CASTRO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, SECRETARIA DE EDUCACION
DE SOACHA Y FIDUPREVISORA S.A.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y lo previsto en el
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 20211, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusion y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran
recibidos a través de correo electrénico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

DAFC

'“Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion
en los procesos que se tramita nante la jurisdiccion”.
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00219-00

DEMANDANTE: AURA ALEIDA JIMENEZ SANCHEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FOMAG - SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOGOTA

VINCULADA: FIDUPREVISORA S.A.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y lo previsto en el
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021%, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusién y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran
recibidos a través de correo electrénico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

DAFC

'“Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion
en los procesos que se tramita nante la jurisdiccion”,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00230-00

DEMANDANTE: SUSANA XIMENA CORTES QUEVEDO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG, SECRETARIA DE
EDUCACION DE CUNDINAMARCA

VINCULADA: FIDUPREVISORA S.A.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y lo previsto en el
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021}, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusion y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran
recibidos a través de correo electroénico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LvsA

' “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramita nante la jurisdiccion”.
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00307-00

DEMANDANTE: FABIO ALEXIS ARAGON RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG, SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA D.C.

VINCULADA: FIDUPREVISORA S.A.

De conformidad con el informe secretarial que antecede y lo previsto en el
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021}, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusion y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran
recibidos a través de correo electroénico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LvsA

' “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramita nante la jurisdiccion”.
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00420-00

DEMANDANTE: LUIS ANGEL MENDIETA CASTELLANOS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG, DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE EDUCACION DE
CUNDINAMARCA y FIDUPREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones previas presentadas por
las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificado por la Ley 2080 de 2021}, el cual sefiala:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podréa pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demdas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”,

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion

1 “Por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



extintiva, se tramitaran y decidirdn conforme lo regulan los articulos 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Conforme lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo,
permite al juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones
previas consagradas en el articulo 100 del Codigo General del Proceso?.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas asi:

1. La apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones
previas:

1.1 Ineptitud sustancial de la demanda al no haberse agotado conciliacion
prejudicial:

Aduce la apoderada que debe allegarse constancia de haberse agotado el
requisito previo a demandar, que consiste que cuando los asuntos sean
conciliables como en el presente caso, se hace necesario agotar el tramite de
la conciliacion prejudicial, como lo sefiala el numeral 1 del articulo 161 del
codigo de procedimiento y de lo contencioso administrativo, por lo que solicita
que la parte actora debe acreditar su cumplimiento.

Resuelve el despacho: Considera esta instancia judicial que la excepcion alegada
no tiene vocacién de prosperidad, por cuanto una vez revisado el expediente se
evidencia a folio 38 y 39 del archivo 2, el acta de conciliacién extrajudicial
realizada el 09 de agosto de 2022.

1.2 Ineptitud sustancial de la demanda por Falta de integracion de
litisconsorcio necesario.

Aduce la apoderada que no se integré en debida forma el contradictorio ya que
no se demando a la Secretaria de Educacién de Cundinamarca entidad territorial
encargada de la expedicion y notificacion del acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias de la actora y sobre quien recae la
responsabilidad por mora en el pago de esa prestaciéon social al no haber

2 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podré
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue
el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.



expedido y notificado el acto administrativo de reconocimiento de tales
prestaciones dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes
posteriores a la fecha de la solicitud.

Resuelve el despacho: Considera esta instancia judicial que la excepcién alegada
no tiene vocacién de prosperidad, por cuanto de conformidad con el ordinal 5°
del articulo 100 del Cdédigo General del Proceso, esta solo puede declararse
probada cuando no se cumple con cualquiera de los requisitos formales
consagrados en los articulos 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011, o en el evento
en que exista indebida acumulacidon de pretensiones. Por lo tanto, las demas
situaciones que se presenten deben ser examinadas de acuerdo con las otras
excepciones previstas en el articulo 100 del CGP.

Asi las cosas, se observa que la excepcién de inepta demanda argumentada por
la apoderada de la entidad demandada no hizo alusién alguna a los requisitos
formales de la demanda o a la acumulacién indebida de pretensiones.

1.3 Ineptitud sustancial de la demanda al no haber demandado el acto
administrativo principal:

Aduce la apoderada que el acto administrativo no se encuentra debidamente
individualizado en las pretensiones de la demanda, la misma carece de uno de
sus elementos de forma, situacidon que, al ser valorada por el Juez de
conocimiento, le conllevara a declarar la ineptitud sustancial de la demanda.

Resuelve el despacho: Considera esta instancia judicial que la excepcién alegada
no tiene vocacién de prosperidad, por cuanto de conformidad con el ordinal 5°
del articulo 100 del Cdédigo General del Proceso, esta solo puede declararse
probada cuando no se cumple con cualquiera de los requisitos formales
consagrados en los articulos 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011, o en el evento
en que exista indebida acumulacién de pretensiones. Por lo tanto, las demas
situaciones que se presenten deben ser examinadas de acuerdo con las otras
excepciones previstas en el articulo 100 del CGP.

Asi las cosas, se observa que la excepcidn de inepta demanda argumentada por
la apoderada de la entidad demandada no hizo alusion alguna a los requisitos
formales de la demanda o a la acumulacién indebida de pretensiones.

Ahora bien, procede el Despacho a determinar la ocurrencia del acto ficto
producto del silencio administrativo negativo de las entidades accionadas,
resultante de la peticion elevada por la demandante el 24 de marzo de 2022 (fls.
28 al 31 archivo 2).

Para tal fin, se hace necesario estudiar la ocurrencia de dicho fendémeno juridico,
pues presuntamente, a la fecha de presentacion de la demanda ante esta
jurisdiccion, se habia producido respuesta por parte de la entidad accionada a la
peticidon elevada por la demandante.

Como quiera que se demanda en el presente evento un acto producto del silencio
negativo, es necesario determinar si este es el acto que debid ser enjuiciado al



ser el definitivo que resolvid la situacion juridica particular. Por lo anterior, se
procedera a determinar si éste se configura, asi:

El articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) dispone:

"ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producird al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximird de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticién
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En el asunto en estudio, la demandante pretende la nulidad del acto ficto que
surge de la peticion realizada el 24 de marzo de 2022 ante la Nacion — Ministerio
De Educaciéon Nacional - Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio
- FOMAG, mediante el cual se solicitdé el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por la inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los
intereses del afio 2019.

En virtud de lo expuesto, ha de entenderse que el acto ficto o presunto producto
del silencio administrativo negativo se configura respecto del derecho de peticion
radicado el 24 de marzo de 2022, y a la fecha no se ha dado respuesta.

Asi las cosas, es claro que se produjo el silencio administrativo negativo derivado
de la peticion elevada por la parte actora ante la administracion el 24 de marzo
de 2022; y, en consecuencia, no hay lugar a que se configure ninguna excepcion,
por cuanto se demando el acto administrativo que resolvié la situacién juridica
del sefior Luis Angel Mendieta Castellanos, esto es, el acto ficto que surge de la
peticion realizada el 24 de marzo de 2022 ante la Nacién - Ministerio De
Educacién Nacional - Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio -
FOMAG.

Finalmente, se advierte que las excepciones propuestas en la contestacion de la
demanda por la apoderada de la Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional -
FOMAG denominadas “ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion
en la causa por pasiva del fondo de prestaciones sociales del magisterio para el

pago de la sanciéon moratoria.”, “condena con cargo a titulos de tesoreria del
ministerio de hacienda y crédito publico", “improcedencia del pago de la sancion

7o ”

moratoria a cargo del FOMAG vy la fiduprevisora”, “"caducidad” y " prescripcion
asi mismo por la apoderada de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca
denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva” 'y finalmente, las
excepciones denominadas “cobro de lo no debido”, “enriquecimiento sin causa”,
“indebida composicion de la parte pasiva - fiduprevisora S.A” y “inexistencia en la
reclamacion del derecho.” propuestas por la apoderada de la fiduciaria la previsora
S.A., FIDUPREVISORA S.A, constituyen excepciones perentorias y, por lo tanto, al

no encontrar este Despacho elementos para convocar a sentencia anticipada con



el fin de declararlas fundadas, se dara aplicacién a la normatividad y jurisprudencia
del Consejo de Estado previamente citadas, y se efectuara pronunciamiento frente
a las mismas mediante sentencia ordinaria, en los términos del articulo 187 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la
apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio denominadas "Ineptitud sustancial de la
demanda al no haberse agotado conciliacion prejudicial”, “Ineptitud sustancial
de la demanda por Falta de integracion de litisconsorcio necesario” e “Ineptitud
sustancial de la demanda al no haber demandado el acto administrativo
principal”.

SEGUNDO: DISPONER que las excepciones denominadas "ineptitud sustancial
de la demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva del fondo de
prestaciones sociales del magisterio para el pago de la sancién moratoria.”,
"condena con cargo a titulos de tesoreria del ministerio de hacienda y crédito

publico", “improcedencia del pago de la sancion moratoria a cargo del fomag y la
fiduprevisora”, “caducidad” " prescripcion” propuestas por la apoderada de la
Nacién- Ministerio Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sean resueltas mediante sentencia, en los términos del articulo
187 de la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de

este proveido.

TERCERO: DISPONER que la excepcion denominada “cobro de lo no debido”,
“enriquecimiento sin causa”, “indebida composicion de la parte pasiva -
fiduprevisora S.A” y “inexistencia en la reclamacion del derecho.” propuestas por
la apoderada de la fiduciaria la previsora S.A., FIDUPREVISORA S.A, sea resuelta
mediante sentencia, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011,
por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: DISPONER que la excepcion denominada “falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por la apoderada de la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, sea resuelta mediante sentencia, en los términos del articulo 187
de la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

QUINTO: Contra la presente decision procede el recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del numeral 6 del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011. Privilegiando la virtualidad, sera recibido a través de correo
electronico en la direccidon correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica vy
exclusivamente. Se solicita indicar No. de proceso y tipo de memorial.

SEXTO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. Aidee Johanna Galindo
Acero, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.863.417 de Bogota y



Tarjeta Profesional No. 258.463 del C.S. de la J, para que actle en este proceso
como apoderada principal de la Nacién- Ministerio Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los fines
del poder conferido, y a la Dra. Lina Paola Reyes Hernandez identificada con
cédula de ciudadania No. 1.118.528.863 de Yopal y Tarjeta Profesional No.
278.713 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como apoderada
sustituta.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. Tatiana Marcela
Villamil Santana, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.833.714 de
Bogota y Tarjeta Profesional No. 278.574 del C.S. de la J, para que actle en
este proceso como apoderada principal de la Fiduciaria La Fiduprevisora S.A-
Fiduprevisora, en los términos y para los fines del poder conferido.

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. Stella Castillo Morales,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.631.152 de Bogotd y Tarjeta
Profesional No. 265.976 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como
apoderada principal del Departamento de Cundinamarca - Secretaria de
Educacién Cundinamarca, en los términos y para los fines del poder conferido.

NOVENO: En firme esta providencia, ingrésese al Despacho para continuar con
el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
DAFC

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00467-00
DEMANDANTE: LUIS ARMANDO LANDINEZ RAMIREZ
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA

De la revision del expediente se observa que la entidad accionada al momento de dar
contestacion a la demanda no propuso excepciones previas. Por lo cual, por
sustraccién de materia procede el Despacho a continuar con el tramite pertinente.

Para tal efecto, se hace necesario en primer término fijar el litigio, el cual, conforme
a los hechos y las pretensiones de la demanda, gravitard en torno a determinar si
entre el accionante y la entidad demandada existié6 un contrato de trabajo realidad
en el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2011 hasta el 30 de Diciembre
de 2021, y si como consecuencia de la existencia del mismo, el demandante tiene
derecho a (i) que la entidad le pague a titulo de reparacion del dafio las diferencias
entre lo pagado, y lo establecido legalmente por salarios para un cargo de igual
categoria de la planta de personal, (ii) a la devolucion de los dineros pagados por la
demandante por concepto de aportes patronales con destino a la seguridad social,
cotizaciones a la caja de compensacion familiar y retencién en la fuente, (iii) al pago
de las prestaciones sociales causadas entre el tiempo de la relacién contractual, (iv)
al pago del auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, (v) al pago de
indemnizacion extralegal por despido injusto, (vi) a la compensacién en dinero de la
vacaciones causadas que no fueron otorgadas ni disfrutadas, (vii) a la indemnizacién
de perijuicios por el incumplimiento en el suministro de dotacion, (viii) indexacion de
las sumas reconocidas y (ix) condena en costas a la entidad demandada.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada por la
parte actora, sin perjuicio de que esta decisién sea ratificada en audiencia inicial.
Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las caracteristicas de
pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el primero de los conceptos a la
relacidon o adecuacion entre los hechos que a través de la prueba se pretenden hacer
llegar al proceso y el objeto mismo del proceso. La conducencia, por su parte, es la
idoneidad o aptitud legal de la prueba para acreditar determinado hecho.



Relevante igualmente es que la prueba sea Util al proceso, lo cual implica que debe
contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la actuacién, en la

medida que,

sin su presencia, éste pueda apuntar hacia conclusiones diversas. En

tanto, sera util la prueba, que, siendo conducente, verse sobre los hechos pertinentes
que estan cabalmente acreditados dentro de la actuacion.

En consecuencia, el Despacho efectuara pronunciamiento sobre las pruebas aportadas
y solicitadas por las partes, asi:

1. De las aportadas y solicitadas por la parte actora:

1.1  Documentales: Con el valor legal que les correspondan, téngase como
pruebas las aportadas con la demanda, obrantes en los archivos 4, 5y 6
del expediente digital.

1.2 Solicita se oficie a la entidad accionada a fin de que sirva allegar al plenario:

i)

i)

Copia del manual de funciones del personal en el cargo de auxiliar de
enfermeria vigente durante el periodo en que el accionante laboré para
El Servicio Nacional De Aprendizaje-Sena. Se decreta su practica por
considerarse conducente, necesaria y Util para las resultas del proceso.

Copias de todas las agendas de trabajo o cuadros de turnos, en donde
fueron programados los turnos del demandante en el Servicio Nacional
De Aprendizaje-Sena. Se decreta su practica por considerarse
conducente, necesaria y util para las resultas del proceso.

Listado de todos auxiliares de enfermeria que laboraron en el Servicio
Nacional De Aprendizaje-Sena entre el 25 de febrero de 2011 hasta el
dia 30 de diciembre de 2021., indicando forma de vinculacidon, nimero
de horas laboradas al mes, remuneracion mensual, discriminacion de
los dineros recibidos por concepto de prestaciones sociales, indicando el
concepto, numero de dotaciones entregadas al afio y el porcentaje en
gue se incrementd los ingresos mensuales para cada afio Se decreta
su practica por considerarse conducente, necesaria y util para las
resultas del proceso.

iv) Copia del acto administrativo por medio del cual la Superintendencia

V)

Nacional de Salud le concedié la habilitacion al Servicio Nacional De
Aprendizaje-Sena en donde aparezca establecido la planta de personal
con que debe contar el hospital en el cargo de auxiliar de enfermeria.
No se decreta su practica Teniendo en cuenta que la naturaleza del
Servicio Nacional De Aprendizaje-Sena es una entidad de formacién y
no un hospital por lo cual no al no ser una entidad prestadora de salud
no debe estar habilitada por la Superintendencia Nacional de Salud.

Copia de la totalidad de los contratos celebrados entre el accionante y
el Servicio Nacional De Aprendizaje-Sena por el periodo comprendido
entre el 25 de febrero de 2011 hasta el dia 30 de diciembre de 2021.
Se decreta su practica por considerarse conducente, necesaria y Util
para las resultas del proceso.



vi) Certificacién o Relacion detallada de todos los Contratos, celebrados
entre el accionante y la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA
por el periodo comprendido entre el 25 DE FEBRERO DE 2011 HASTA EL
DIA 30 DE DICIEMBRE DE 2021, relacionados de manera cronoldgica en
la que se indique niumero de contrato, periodo de ejecucién y valor. No
se decreta su practica por ser una prueba innecesaria, toda vez que en
el archivo 15 del expediente digital obran las certificaciones de todos los
contratos suscritos entre la demandante y la entidad accionada con sus
respectivas fechas de inicio de ejecucion, terminacién, objeto y valor,
asi como los contratos y prorrogas.

1.3 Testimoniales:

Se reciban los testimonios de los sefiores Carlos Enrique Sarmiento
Torres, Y Aduer Ortiz Angulo Y Vivian Janeth Becerra Garzon, con el
fin de probar los hechos en que se funda la accion. Se decreta su practica
por considerarse conducentes, necesarios y Utiles para las resultas del
proceso.

2 De las aportadas y solicitadas por la entidad accionada:

2.1 Documentales: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas
las aportadas con la demanda, obrantes en el archivo 15 del expediente digital.

2.2 Testimoniales:
i) Se escuche en interrogatorio de parte a al sefior Luis Armando Landinez.

Se decreta su practica por considerarse conducente, necesaria y Util para las resultas
del proceso.

AUDIENCIA INICIAL

FIJAR FECHA para el dia tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023) a las diez
de la mafiana (10:00 am), a fin de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Es preciso aclarar que la audiencia se adelantard de manera virtual mediante la
plataforma Lifesize. Debiendo los apoderados de las partes suministrar dentro del
término de ejecutoria de la presente providencia los correos electronicos y nimeros
telefénicos a fin de comunicarles el enlace para la conexion a la diligencia.

RECURSOS

Contra la presente decisién procede el recurso de reposicion y en subsidio apelacion,
conforme lo dispuesto por el Articulo 243 numeral 9 de la Ley 1437 de 2011.



Para tal efecto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
y el Consejo Superior de la Judicaturat la mencionada documentacién sera recibida a
través de correo electrénico a la direccidon correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co,
Unica y exclusivamente. Igualmente, se solicita indicar en el asunto No. de proceso y
tipo de memorial.

RECONOCER personeria adjetiva al Dr. Pedro José Jerez Diaz, identificado con
cédula de ciudadania N.° 1.049.637.996 de Tunja - Boyaca y Tarjeta Profesional No.
302.591 del C.S. de la 1., para que actle en este proceso como apoderado del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, en los términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

DAFC

! Mediante el Acuerdo No. CSICUA20-55 11 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura “Por medio del
cual se adoptan unas disposiciones para el Distrito Judicial de Cundinamarca y Amazonas, en los términos del
Acuerdo PCSJA20-11567, que establecié medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras
disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00489-00

DEMANDANTE: ANAHI PATRICIA VARGAS JIMENEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG, SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOGOTA y FIDUPREVISORA S.A.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones previas presentadas por
las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificado por la Ley 2080 de 2021%, el cual sefiala:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demdas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirén segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cddigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”,

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripcidon

1 “Por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Conforme lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo,
permite al juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones
previas consagradas en el articulo 100 del Codigo General del Proceso?.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas asi:

1. La apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones
previas:

1.1 Ineptitud sustancial de la demanda por indebida acumulacion de
pretensiones:

Aduce la apoderada que se configura una indebida acumulacién de pretensiones
en razon a que se pretende en la sancidn moratoria conforme a la Ley 50 de
1990, régimen aplicable a las sociedades administradoras de fondos de
cesantias, calidad que no ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio
auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales de los docentes
y su vez el pago de la sancidon moratoria contemplada en la Ley 244 de 1995
cuya pretension va encaminada al reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria
por el pago tardio de las cesantias parciales o definitivas, tal y como se evidencia
en su literalidad en el fragmento que se pasa a relacionar.

Resuelve el despacho: Considera esta instancia judicial que la excepcion alegada
no tiene vocacién de prosperidad, por cuanto en la demanda en las pretensiones
hace alusién a la aplicacion Unicamente de la sancién moratoria contemplada en
la ley 50 de 1990 y no la de la ley 244 de 1995.

Ahora bien, procede el Despacho a determinar la ocurrencia del acto ficto
producto del silencio administrativo negativo de las entidades accionadas,
resultante de la peticién elevada por la demandante el 24 de agosto de 2021
con radicado S-2021-275654 (fls. 58 al 61 archivo 2).

2 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podré
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue
el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.



Para tal fin, se hace necesario estudiar la ocurrencia de dicho fendmeno juridico,
pues presuntamente, a la fecha de presentacion de la demanda ante esta
jurisdiccidn, se habia producido respuesta por parte de la entidad accionada a la
peticidon elevada por la demandante.

Como quiera que se demanda en el presente evento un acto producto del silencio
negativo, es necesario determinar si este es el acto que debié ser enjuiciado al
ser el definitivo que resolvid la situacion juridica particular. Por lo anterior, se
procedera a determinar si éste se configura, asi:

El articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) dispone:

"ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacién de una peticién sin que se haya notificado decisién que
la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
producird al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximiré de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticién
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En el asunto en estudio, la demandante pretende la nulidad del acto ficto que
surge de la peticion realizada el 24 de agosto de 2021 ante la Secretaria Distrital
de Educacién, mediante el cual se solicitd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los
intereses del afio 2020.

En virtud de lo expuesto, ha de entenderse que el acto ficto o presunto producto
del silencio administrativo negativo se configura respecto del derecho de peticién
radicado el 24 de agosto de 2021, pues si bien existe una respuesta meramente
formal por parte de la Secretaria Distrital de Educacion mediante oficio sin
numero del 23 de agosto de 2021, lo cierto es que del contenido del mismo no
se desprende que se le haya dado respuesta definitiva a la demandante.

Asi las cosas, es claro que se produjo el silencio administrativo negativo derivado
de la peticion elevada por la parte actora ante la administracion el 24 de agosto
de 2021; y, en consecuencia, no hay lugar a que se configure ninguna excepcion,
por cuanto se demandd el acto administrativo que resolvid la situacion juridica
de la sefiora Anahi Patricia Arias Jiménez, esto es, el acto ficto que surge de la
peticion realizada el 24 de agosto de 2021 ante la Secretaria Distrital de
Educacion.

Finalmente, se advierte que las excepciones propuestas en la contestacion de la
demanda por la apoderada de la Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional -
FOMAG denominadas ‘inexistencia de la obligacién”, “no procedencia de la
condena en costas”, “imposibilidad operativa de que se configure sancidn
moratoria por consignacién tardia”, “improcedencia de la sancion moratoria
contemplada en la ley 50 de 1990 y la ley 344 de 1996." y “falta de legitimacion



en la causa por pasiva”, y la propuesta por el apoderado de la Secretaria de
Educacién Distrital denominada “inexistencia de la obligacion”, “legalidad de los
actos” y “prescripcion” constituyen excepciones perentorias y, por lo tanto, al no
encontrar este Despacho elementos para convocar a sentencia anticipada con el
fin de declararlas fundadas, se dara aplicacion a la normatividad y jurisprudencia
del Consejo de Estado previamente citadas, y se efectuara pronunciamiento frente
a las mismas mediante sentencia ordinaria, en los términos del articulo 187 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion propuesta por la apoderada de
la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio denominada “inepta demanda por indebida acumulacion
de pretensiones”.

SEGUNDO: DISPONER que las excepciones denominadas “inexistencia de la
obligacion”y “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “no procedencia de la
condena en costas”, “imposibilidad operativa de que se configure sancion
moratoria por consignacién tardia”, “improcedencia de la sancion moratoria
contemplada en la ley 50 de 1990 y la ley 344 de 1996." y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” propuestas por la apoderada de la Nacidén- Ministerio
Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
sean resueltas mediante sentencia, en los términos del articulo 187 de la Ley

1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: DISPONER que la excepcién denominada “inexistencia de la
obligacion”, “legalidad de los actos” y “prescripcién” propuesta por el apoderado
de la Secretaria de Educacién Distrital, sea resuelta mediante sentencia, en los
términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.

CUARTO: Contra la presente decision procede el recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del numeral 6 del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011. Privilegiando la virtualidad, sera recibido a través de correo
electréonico en la direccidon correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y
exclusivamente. Se solicita indicar No. de proceso y tipo de memorial.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. Catalina Celemin
Cardoso, identificada con cédula de ciudadania No. 1.110.453.991 y Tarjeta
Profesional No. 201.409 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como
apoderada Principal y a la Dra. Liseth Viviana Guerra Gonzalez identificada
con cédula de ciudadania No. 1.012.433.345 y Tarjeta Profesional No. 309.444
del C.S. de la J., para que actle en este proceso como apoderada sustituta de
la Nacién- Ministerio Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.



SEXTO: RECONOCER personeria adjetiva al Dr. Carlos José Herrera
Castaiieda, identificado con cédula de ciudadania No. 79.954.623 de Bogota y
Tarjeta Profesional No. 141.955 del C.S. de la J., para que actle en este proceso
como apoderado de la Secretaria de Educacién Distrital de Bogota, en los

términos y para los fines del poder conferido.

SEPTIMO: En firme esta providencia, ingrésese al Despacho para continuar con

el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAFC

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00104-00

DEMANDANTE: LUIS ALFREDO BUITRAGO BUITRAGO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

VINCULAD: FIDUPREVISORA S.A Y ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA- SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se ADMITE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA la demanda
formulada a través de apoderado judicial, por el sefior LUIS ALFREDO
BUITRAGO BUITRAGO en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra el NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de su representante legal o quien haga
sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. VINCULESE a la presente accién a la FIDUPREVISORA S.A., a quien se
le debera notificar personalmente esta providencia, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos



197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

4, VINCULESE a la presente accién a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA-
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, a quien se le deberd notificar
personalmente esta providencia, a través de su representante legal o quien haga
sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

5. NOTIFfQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

6. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ante este Despacho Judicial.

7. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados
mediante la presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los
efectos previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a
correr de acuerdo con el articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021,
modificatorio del articulo 199 del C.P.A.C.A.

8. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como
apoderado de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda
con el diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama
judicial, enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota!, avisos a
las comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a
este Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

9. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022
las partes deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la
demanda, solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, a
través del correo electrdnico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente, con copia
al correo aportado por la contraparte. Igualmente, se solicita indicar en el
asunto No. de proceso y tipo de memorial.

10. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada
debera allegar el expediente administrativo que contiene la actuacién
adelantada en sede gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través
de los correos electrénicos dispuestos por el despacho.

1 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310




Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son
de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razon por la cual desde la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacién de
aportar con la demanda y su contestacion, todas las pruebas documentales
tengan en su poder y que quiera hacer valer dentro del proceso.

11. RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor Julidn Andrés Giraldo
Montoya, identificado con C.C. No. 10.268. 011 de Bogota D.C. y T.P. No.
66.637 del C.S. de la J., como apoderado de la parte demandante, en los
términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

DAFC
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: % CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2023-00140
Convocante: ANA MARIA PATRICIA MARMOLEJO ANGEL
Convocado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 144 Judicial II para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
24 de abril de 2023, la cual se llevd a cabo entre el Doctor GUSTAVO
ERNESTO BERNAL FORERO en calidad de apoderado de la sefiora ANA
MARIA PATRICIA MARMOLEJO ANGEL y la Doctora PAOLA MARCELA
CANON PRIETO en calidad de apoderada de la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES.

Antecedentes:

Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1.La convocante presta sus servicios a la Superintendencia de Sociedades
ocupando actualmente el cargo de Profesional Especializado 202816.

2. Durante el periodo comprendido entre el 27 de enero de 2020 al 26 de enero
de 2023 no le fue incluida la reserva especial del ahorro en la liquidacion (articulo
58 del Acuerdo No. 040 de 1991) de los factores prima de actividad y bonificacion
por recreacién, horas extras, viaticos y sus reajustes.

3. Por dicha razén presentd ante la Superintendencia de Sociedades peticion con
radicado No. 2023-01-037724 de 26 de enero de 2023, en la que solicité la
inclusién de la reserva especial del ahorro en la liquidacién de los mencionados
factores salariales por el periodo sefialado.

4. Mediante oficio No. 2023-01-079698 de fecha 16 de febrero de 2023, el
Coordinador del Grupo de Administracion del Talento Humano de la
Superintendencia de Sociedades dio respuesta indicando que en efecto la
Reserva Especial del Ahorro no fue incluida en los factores salariales, bonificacién
por recreacion, prima de actividad y sus reajustes, por lo que adjuntd
certificacion No. 2023-01-077181 de fecha 15 de febrero de 2023 en la que se
realizd la liquidacion por el periodo comprendido entre el 27 de enero de 2020
al 26 de enero de 2023, por la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS Y NOVENTA Y SIETE PESOS ($5.493.497).

5. Mediante comunicacién del 16 de febrero de 2023, se aceptd la liquidacion
anterior.



Conciliacién extrajudicial No. 2023-00140
Convocado: Superintendencia de Sociedades
Convocante: Ana Maria Patricia Marmolejo Angel

La solicitud de conciliacion:

La sefiora Ana Maria Patricia Marmolejo Angel a través de apoderado presentd
ante la Procuraduria Judicial Administrativa - Reparto, solicitud de conciliacién
prejudicial, en la que sefiala como pretensiones las que a continuacion se
detallan:

"PRIMERA. Se concilien los efectos contenidos y decididos dentro del Oficio con
radicado 2023-01-079698, acto administrativo de fecha 16 de febrero de 2023.

SEGUNDA. Que como consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho se
cancele a su favor la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($5.423.497), por la
reliquidacion de los conceptos de PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION, VIATICOS Y LOS REAJUSTES DE LOS ANTERIORES CONCEPTOS,
con la inclusién del porcentaje correspondiente a la Reserva Especial del Ahorro,
por el periodo de tiempo sefialado en la certificacion emitida por el Coordinador
Grupo de Administracion de Talento Humano de la Superintendencia de
Sociedades, que se adjunta a la presente solicitud”.

Conciliacion ante la Procuraduria 144 Judicial II para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota:

La conciliacion se celebré entre las partes en audiencia no presencial el dia 24 de
abril de 2023, en la que se observa que cada uno de los convocados tuvo la
oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados
en el acta de conciliacion suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 144 Judicial II
para Asuntos Administrativos, segln consta en el acta suscrita, vista a folios 253
a 261 del archivo 2 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un acto por medio del cual dos o0 mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los dnimos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliaciéon administrativa, es decir, ante una heterocomposicion,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accidén o de omision de la Administracién Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial. - Es aquella que se intenta antes de iniciar un
proceso judicial. En ella intervienen el Procurador que actla ante la Jurisdiccion
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de lo Contencioso Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra
entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante los medios de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
Reparacidn Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, solo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacidén
cuando la accion haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso, la sefiora ANA MARIA PATRICIA MARMOLEJO ANGEL (parte convocante),
elevo solicitud el 26 de enero de 2023 ante la Superintendencia de Sociedades
tendiente al reconocimiento y pago de las diferencias generadas al omitir la
reserva especial del ahorro en la liquidacion de las prestaciones sociales (fl. 109
y 110 archivo 2), la entidad accionada mediante oficio 2023-01-079698 del 16
de febrero de 2023 invitd al convocante a conciliar el asunto (fl. 113 a 116
archivo 2) quedando agotado debidamente el procedimiento administrativo.

Asi las cosas, en el presente caso la sefiora ANA MARIA PATRICIA MARMOLEJO
ANGEL agotd debidamente el procedimiento administrativo, toda vez que realizd
la solicitud de reconocimiento y pago de las diferencias generadas al omitir la
reserva del ahorro como parte integral de la asignacion basica mensual
devengada, peticién que fue resuelta por la Superintendencia de Sociedades y
presentandole al convocante acuerdo conciliatorio. Razén por la cual, se entiende
que efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea
procedente la conciliacién judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accidén no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fenémeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion. Para el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral existe un término

perentorio de cuatro (4) meses dispuestos por la ley 1437 de 2011 articulo 1641,
para determinar la caducidad de la accion, el cual empieza a contarse a partir

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(-)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacién, ejecucion
o publicacién del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”
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del dia siguiente de la notificacion, publicacibn o ejecutoria del acto
administrativo demandado.

En el caso de estudio se esta conciliando el reajuste de la prima de actividad, la
bonificacion por recreacion y sus reajustes con la inclusion de la Reserva Especial
del Ahorro durante el tiempo que prestd sus servicios, prestaciones que tienen
la calidad de periddicas, pues conforme la certificacion expedida por la
Coordinador del Grupo de Administracion de Talento Humano de la
Superintendencia de Sociedades se tiene que la demandante se encuentra
vinculada en la entidad (fl. 111 y 112 archivo 2).

De la reserva especial del ahorro

La Carta Politica de 1991, en su articulo 150, numeral 19, literal ) y en los
articulos 20 y 50 transitorios, preceptia:

"Art. 150. Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

Art. 20. El gobierno nacional, durante el término de dieciocho meses contados
a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta
la evaluacién y recomendaciones de una comision conformada por tres
expertos en la administracion publica o derecho administrativo designados
por el Consejo de Estado; tres miembros designados por el gobierno nacional
y uno en representacion de la Federacion Colombiana de Municipios,
suprimira, fusionara o reestructurara las entidades de la rama ejecutiva, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las
sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en
consonancia con los mandatos de la presente reforma constitucional y, en
especial, con la redistribucion de competencias y recursos que ella establece.

Art. 52. A partir de la entrada en vigencia de esta constitucion, la Comision
Nacional de Valores tendra el caracter de Superintendencia. El Gobierno
Nacional dispondra lo necesario para la adecuacion de dicha institucién a su
nueva naturaleza, sin perjuicio de lo que al respecto podra disponer el
gobierno en desarrollo de lo establecido en el articulo 20 transitorio.”

El Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 19912, adopto el reglamento general de
la Corporaciéon de Empleados de la Superintendencia de Sociedades Andnimas
(Corporanodnimas), entidad de prevision social, cuyas funciones eran el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdmicas y médicos
asistenciales de los empleados de la Superintendencia de Sociedades, de
Industria y Comercio, de valores y de la misma corporacion.

2 Por el cual se modifica el Acuerdo N° 003 de 17 de Julio de 1979 de la extinta Sala de Gobierno de la
Corporacion de Empleados de la Superintendencia de Sociedades CORPORANONIMAS (Fl. 134-159).
4
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Dicho Acuerdo consagré la denominada Reserva Especial de Ahorro, en el
articulo 58, asi:

"CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. - RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO: Corporandéminas contribuird con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia y Corporanéminas, entidad con Personeria
Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para
tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente
al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la prima de antigliedad,
prima técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporanéminas directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa
deduccién de la cotizacidon que sea del caso por concepto de la afiliacién de
los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo
con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas
porlaley...”

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 150, numeral 19,
literal e), de la C.P., se expidio la Ley 4@ de 1992, que establecid las normas,
objetivos y criterios que debe observar el gobierno nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los servidores publicos.

Mediante el Decreto 2156 de 30 de diciembre de 1992, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 20 transitorio de la C.P.,
reestructuré la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporanénimas” y en su articulo 2° ordend:

"Art. 20, OBJETO: La Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
"CORPORANONIMAS”, como entidad de prevision social, tendrd a su cargo el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdémicas y médico
asistenciales consagradas en las normas vigentes para los empleados publicos de las
Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades, de Valores, de la misma
Corporacion, en la forma que dispongan sus estatutos y reglamentos internos, de
acuerdo con las normas legales y reglamentarias.”

Ahora bien, Corporanénimas fue suprimida por el Decreto 1695 de junio 27 de
1997 “Por el cual se suprime la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades "Corporandnimas" y se ordena su liquidacidon”, sin embargo, con
relacién al pago de los beneficios econdmicos que tenia a cargo la entidad se
dispuso en el articulo 12 del Decreto en mencion, lo siguiente:

"ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los
beneficios econdmicos del régimen especial de prestaciones econémicas de
los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporandnimas,
contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080
de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de Corporandnimas,
en adelante estard a cargo de dichas superintendencias, respecto de sus
empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran las partidas
presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los mismos términos
establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo.”

Implica lo anterior que a partir de la liquidacion de Corporandénimas las
Superintendencias asumieron el pago de la Reserva Especial de Ahorro, que
antes de la expedicion del Decreto 1695 de 1997, eran asumidos por la
Corporacion Social de la Superintendencias.
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Con fundamento en la normatividad transcrita, el Consejo de Estado en
diferentes sentencias de las cuales cabe mencionar la Sentencia de 30 de enero
de 1997 - Seccidn Segunda, Magistrado Ponente Carlos Orjuela Gongora,
radicado N° 13211 y reiterado por la misma Sala en Sentencia de marzo de 1998
Radicado N° 139103, ha estimado que la Reserva Especial del Ahorro constituye
salario y por lo tanto debe tenerse en cuenta para efectos de determinar: (i)
indemnizacidn por supresion de cargo el monto y (ii) la cuantia de las pensiones
de jubilacidn de los servidores publicos para quienes fue consagrada a través de
Acuerdos de la Junta Directiva de Corporanénimas, siendo evidente que, para el
consejo de Estado en sede contenciosa, la reserva especial del ahorro constituye
salario y por ello ha venido siendo objeto de reconocimiento por parte de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para efectos de ser tenida en
cuenta como factor salarial para la cuantia de la pensién de jubilacion.

De igual manera en diferentes sentencias del H. Tribunal Administrativo -
Seccién Segunda entre otras la proferida el 11 de diciembre de 2015 dentro del
radicado No. 2014-00145 MP. Doctor SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA?, una vez
estudiada la naturaleza juridica de la Reserva Especial del Ahorro y los diferentes
pronunciamientos efectuados por el H. Consejo de Estado, establecié “que /a
reserva especial del ahorro, constituye factor salarial y forma parte de la
asignacion basica devengada por los empleados de las superintendencias que
estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS” situacion que ha conllevado al
reconocimiento y pago de lo hoy solicitado a otros funcionarios, que se
encuentran en la misma situacién factica de la convocante.

Asi, respetando el derecho de igualdad en situaciones facticas idénticas, como
es el caso de estudio, este Despacho acoge las decisiones que frente al particular
ha adoptado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y con el fin de
garantizar el derecho a la igualdad entre los pares y en aplicacién al principio de
favorabilidad que rige en materia laboral, procedera a aprobar el acuerdo
conciliatorio celebrado por las partes.

De conformidad con lo anterior, el pago se realizara con fundamento en la
liquidacidn basica - Conciliacién efectuada por la Coordinacion del del Grupo de
Administraciéon de Talento Humano (fl. 111 y 112 archivo 2) y la certificacién
emitida por el secretario técnico del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de
de la Superintendencia de Sociedades (fl. 199 archivo 2) y sefialados en el acta
de conciliacién obrante a folio 256 archivo 2 del expediente digital.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacién prejudicial, realizada entre la

3 Al respecto pueden verse otras sentencias como: (i) Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral-
Radicado N° 29538 del 14 de octubre de 2009 MP: Gustavo José Geneco. (ii)
4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, subseccion C, Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho No. 2014-00145 de fecha 11 de diciembre de 2015, MP. Dr. Samuel José Ramirez
Poveda. Ver también Sentencia de fecha 18 de marzo de 2013 Radicado No. 11001-33-31-015-2011-00040-
01 Tribunal administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion F, M.P. Jorge Hernan Sanchez
Felizola, Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2012 Radicado 2018-0171 Tribunal administrativo de
Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion D, M.P. Dra. Yolanda Garcia de Carvajalino.
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sefiora ANA MARIA PATRICIA MARMOLEJO ANGEL en calidad convocante y
la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre el apoderado de la sefiora ANA MARIA
PATRICIA MARMOLEJO ANGEL en calidad de Convocante vy la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES por valor de $ 5.423.497 reune los
requisitos para ser aprobada, toda vez que la convocante agotd debidamente los
recursos dentro del procedimiento administrativo, la accién no se encuentra
caducada y no se causa detrimento al erario publico, pues los valores
reconocidos, corresponden a sumas que deben ser canceladas a la convocante,
razon por la cual, serd aprobado el acuerdo celebrado ante la Procuraduria 144
Judicial II para Asuntos Administrativos.

Por tanto, el Juzgado Quince Administrativo de Bogotd, Seccidon Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacion de fecha 24 de abril de 2023,
celebrada ante la Procuraduria 144 Judicial II para Asuntos Administrativos,
entre la sefiora ANA MARIA PATRICIA MARMOLEJO ANGEL identificada con
la cédula de ciudadania No. 52.777.630 en calidad de convocante y la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, en calidad de convocado, por valor
de $ 5.423.497, obrante a archivo 2 del expediente digital, por los motivos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestardn mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la Ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cddigo General del Proceso y archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL

Martha Helena Quintero Quintero

Firmado Por:
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2023-00196

Convocante: TATIANA MARCELA GUERRERO GARCIA - EDDY
ALBERTO SANTIAGO RAMIREZ y LUIS EFRAIN
GAYON LIZARAZO

Convocado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacién Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 144 Judicial II para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
02 de junio de 2023, |a cual se llevo a cabo entre el Doctor GUSTAVO ERNESTO
BERNAL FORERO en calidad de apoderado de TATIANA MARCELA GUERRERO
GARCIA, EDDY ALBERTO SANTIAGO RAMIREZ y LUIS EFRAIN GAYON
LIZARAZO vy la Doctora ELSA MAYERLI QUITIAN MATEUS quien actla como
apoderada de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

Antecedentes:

Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. Los convocantes prestan sus servicios a la Superintendencia de Sociedades
ocupando los cargos Profesional Universitario 204407, Profesional Universitario
204411 vy Conductor Mecanico 410314 de la Planta Globalizada,
respectivamente.

2. Sostiene que mediante el Acuerdo No. 040 de 13 de noviembre de 1991,
expedido por la Junta Directiva de la Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades (Corporandénimas), se adoptdé el reglamento general de dicha
Corporacién, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de prestaciones sociales,
a favor de sus afiliados entre ellos los empleados de la Superintendencia de
Sociedades, en el articulo 58 de dicho Acuerdo, se consagrd el pago de la
Reserva Especial del Ahorro.

3. Mediante Decreto 1695 de 27 de junio de 1997, el Gobierno Nacional suprimid
la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades. Sin embargo, el
articulo 12 del citado Decreto, mantuvo el pago de los beneficios econdmicos del
régimen especial de las prestaciones econdmicas de los empleados de las
Superintendencias afiliadas a Corporanénimas, a cargo de dichas
Superintendencias.
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4. Sostiene que la Superintendencia de Sociedades al momento de realizar los
pagos por concepto de prima de actividad, bonificacion por recreacion, horas
extras y viaticos excluyd la Reserva Especial del Ahorro.

5. Por lo anterior, varios funcionarios de la entidad solicitaron que las
prestaciones econémicas se liquidaran teniendo en cuenta la reserva especial
del ahorro, la cual desde la supresidon de Corporanénimas, dejo de ser incluida
para liquidar los referidos conceptos.

6. La entidad negd lo solicitado, frente a lo cual los funcionarios interpusieron
recursos de reposicion y apelacion, los cuales fueron resueltos en los mismos
términos.

7. La entidad accionada en sesién del comité de Conciliacidén atendiendo la linea
jurisprudencial referida al tema adoptd un criterio general para presentar
formulas de conciliacion.

8. Los convocantes solicitaron la inclusién del pago de la reserva especial del
ahorro en las prestaciones.

9. La entidad dio respuesta al derecho de peticion indicando la formula
conciliatoria.

La solicitud de conciliacion:

Las convocantes a través de apoderado presentaron ante la Procuraduria Judicial
Administrativa —Reparto-, solicitud de conciliacidon prejudicial, en la que senala
como pretensiones las que a continuacion se detallan:

"EN RELACION CON TANIA MARCELA GUERRERO GARCIA

PRIMERA. Se concilien los efectos contenidos y decididos dentro del Oficio
con radicado 2023-01-180123, acto administrativo de fecha 5 de abril de
2023.

SEGUNDA. Que como consecuencia y a titulo de restablecimiento del
derecho se cancele a su favor la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTITRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($2.223.940), por la
reliquidacion de los conceptos de PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION
POR RECREACION, VIATICOS Y LOS REAJUSTES DE LOS ANTERIORES
CONCEPTOS, con la inclusién del porcentaje correspondiente a la Reserva
Especial del Ahorro, por el periodo de tiempo sefialado en la certificacion
emitida por el Coordinador Grupo de Administracion de Personal de la
Superintendencia de Sociedades, que se adjunta a la presente solicitud.

EN RELACION CON EDDY ALBERTO SANTIAGO RAMIREZ

PRIMERA. Se concilien los efectos contenidos y decididos dentro del Oficio
con radicado 2023-01-180115 acto administrativo de fecha 5 de abril de
2023.

SEGUNDA. Que como consecuencia y a titulo de restablecimiento del
derecho se cancele a su favor la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($3.333.268),
por la religuidacion de los conceptos de PRIMA DE ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION, VIATICOS Y LOS REAJUSTES DE LOS
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ANTERIORES CONCEPTOS, con la inclusion del porcentaje correspondiente
a la Reserva Especial del Ahorro, por el periodo de tiempo sefialado en la
certificacion emitida por el Coordinador Grupo de Administracion de
Personal de la Superintendencia de Sociedades, que se adjunta a la presente
solicitud.

EN RELACION CON LUIS EFRAN GAYON LIZARAZO

PRIMERA. Se concilien los efectos contenidos y decididos dentro del Oficio
con radicado 2022-01-1801018 acto administrativo de fecha 5 de abril de
2023.

SEGUNDA. Que como consecuencia y a titulo de restablecimiento del
derecho se cancele a su favor la suma de OCHO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($8.192.776),
por la reliquidacion de los conceptos de PRIMA DE ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION, VIATICOS Y LOS REAJUSTES DE LOS
ANTERIORES CONCEPTOS, con la inclusion del porcentaje correspondiente
a la Reserva Especial del Ahorro, por el periodo de tiempo sefialado en la
certificacion emitida por el Coordinador Grupo de Administracién de
Personal de la Superintendencia de Sociedades, que se adjunta a la presente
solicitud.”

Conciliacion ante la Procuraduria 144 Judicial II para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota:

La conciliacion se celebro entre las partes en audiencia no presencial del 02 de
junio de 2023, en la que se observa que cada uno de los convocados tuvo la
oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados
en el acta de conciliacion suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 144 Judicial II
para Asuntos Administrativos, segun consta en el acta suscrita, vista a folios 212
a 220 del archivo 2 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los dnimos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una heterocomposicion,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accidén o de omisidn de la Administracién Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial
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Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante los medios de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
Reparacién Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacion
administrativa prejudicial, solo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la accién haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso la sefora Tatiana Marcela Guerrero Garcia, elevé solicitud el 23 de marzo
de 2023, ante la Superintendencia de Sociedades tendiente al reconocimiento y
pago de las diferencias generadas al omitir la reserva especial del ahorro en la
liguidacidn de las prestaciones sociales (fl. 108-109 archivo 2), la entidad
mediante oficio 2023-01-180123 del 05 de abril de 2023 invitdé a la convocante
a conciliar el asunto (fl.112-113 archivo 2), quedando agotado debidamente el
procedimiento administrativo.

De igual manera el sefior Eddy Alberto Santiago Ramirez presento peticion el 27
de marzo de 2023, elevo solicitud en el mismo sentido ante la Superintendencia
de Sociedades (fl. 117 -118 archivo 2), frente a lo cual la entidad mediante
oficio 2023-01-180115 del 05 de abril de 2023 invitdé al convocante a conciliar
el asunto (fl. 121-122 archivo 2).

Asimismo, el sefior Luis Efrain Gaydn Lizarazo presentd peticion el 16 de marzo
de 2023, elevo solicitud en el mismo sentido ante la Superintendencia de
Sociedades (fl. 126 —127 archivo 2), frente a lo cual la entidad mediante oficio
2023-01-180108 del 05 de abril de 2022 invitd al convocante a conciliar el
asunto (fl. 128-129 archivo 2).

Asi las cosas, tenemos que en el presente caso, la sefiora Tatiana Marcela
Guerrero Garcia y los sefiores Eddy Alberto Santiago Ramirez y Luis Efrain Gayon
Lizarazo agotaron debidamente el procedimiento administrativo, toda vez que
realizaron la solicitud de reconocimiento y pago de las diferencias generadas al
omitir la reserva del ahorro como parte integral de la asignacién basica mensual
devengada, peticién que fue resuelta por la Superintendencia de Sociedades y
presentandole a los convocantes acuerdo conciliatorio, razén por la cual se
entiende que efectivamente se cumple con el primero de los requisitos para que
sea procedente la conciliacion judicial.
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Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accidén no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion. Para el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral existe un término

perentorio de cuatro (4) meses dispuestos por la ley 1437 de 2011 articulo 1641,
para determinar la caducidad de la accion, el cual empieza a contarse a partir
del dia siguiente de la notificacién, publicacion o ejecutoria del acto
administrativo demandado.

En el caso de estudio se esta conciliando el reajuste de la prima de actividad, la
bonificacion por recreacién, horas extras, los viaticos y sus reajustes con la
inclusiéon de la Reserva Especial del Ahorro durante el tiempo que prestd sus
servicios, prestaciones que tienen la calidad de periddicas, pues conforme con
las certificacidon expedidas por el Coordinador del Grupo de Administracién de
Talento Humano de la Superintendencia de Sociedades se tiene que los
convocantes se encuentra vinculados en la entidad (fl. 110, 111, 119, 120, 130
y 131 archivo 2).

De la reserva especial del ahorro

La Carta Politica de 1991, en su articulo 150, numeral 19, literal e) y en los
articulos 20 y 50 transitorios, preceptla:

"Art. 150. Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

Art. 20. El gobierno nacional, durante el término de dieciocho meses contados
a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta
la evaluacién y recomendaciones de una comision conformada por tres
expertos en la administracion publica o derecho administrativo designados
por el Consejo de Estado; tres miembros designados por el gobierno nacional
y uno en representacion de la Federacion Colombiana de Municipios,
suprimird, fusionara o reestructurara las entidades de la rama ejecutiva, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las
sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en
consonancia con los mandatos de la presente reforma constitucional y, en
especial, con la redistribucion de competencias y recursos que ella establece.

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(-)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién
o publicacién del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”



Conciliacién extrajudicial No. 2023-00196
Convocado: Superintendencia de Sociedades
Convocante: Tatiana Marcela Guerrero Garcia, Eddy Alberto Santiago Ramirez y Luis Efrain Gayon Lizarazo

Art. 52. A partir de la entrada en vigencia de esta constitucion, la Comision
Nacional de Valores tendra el caracter de Superintendencia. EI Gobierno
Nacional dispondra lo necesario para la adecuacion de dicha institucion a su
nueva naturaleza, sin perjuicio de lo que al respecto podra disponer el
gobierno en desarrollo de lo establecido en el articulo 20 transitorio.”

El Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 19912, adopto el reglamento general de
la Corporacion de Empleados de la Superintendencia de Sociedades Andénimas
(Corporanodnimas), entidad de prevision social, cuyas funciones eran el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdmicas y médicos
asistenciales de los empleados de la Superintendencia de Sociedades, de
Industria y Comercio, de valores y de la misma corporacion.

Dicho Acuerdo consagré la denominada Reserva Especial de Ahorro, en el
articulo 58, asi:

"CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. - RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO: Corporanéminas contribuird con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia y Corporanéminas, entidad con Personeria
Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para
tal fin pagard mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente
al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la prima de antigliedad,
prima técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporanéminas directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa
deduccién de la cotizacidon que sea del caso por concepto de la afiliacion de
los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo
con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas
por la ley...”

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 150, numeral 19,
literal €), de la C.P., se expidio la Ley 4@ de 1992, que establecié las normas,
objetivos y criterios que debe observar el gobierno nacional para la fijaciéon del
régimen salarial y prestacional de los servidores publicos.

Mediante el Decreto 2156 de 30 de diciembre de 1992, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 20 transitorio de la C.P.,
reestructuré la Corporacidon Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporandénimas” y en su articulo 2° ordend:

"Art. 20,0BJETO: La Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades "CORPORANONIMAS”, como entidad de prevision social, tendra a
su cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdémicas
y médico asistenciales consagradas en las normas vigentes para los
empleados publicos de las Superintendencias de Industria y Comercio, de
Sociedades, de Valores, de la misma Corporacion, en la forma que dispongan
sus estatutos y reglamentos internos, de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias.”

Ahora bien, Corporandnimas fue suprimida por el Decreto 1695 de junio 27 de
1997 “Por el cual se suprime la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades "Corporandnimas" y se ordena su liquidacion”, sin embargo, con

2 Por el cual se modifica el Acuerdo N° 003 de 17 de Julio de 1979 de la extinta Sala de Gobierno de la
Corporacion de Empleados de la Superintendencia de Sociedades CORPORANONIMAS (Fl. 134-159).
6



Conciliacién extrajudicial No. 2023-00196
Convocado: Superintendencia de Sociedades
Convocante: Tatiana Marcela Guerrero Garcia, Eddy Alberto Santiago Ramirez y Luis Efrain Gayon Lizarazo

relacién al pago de los beneficios econdmicos que tenia a cargo la entidad se
dispuso en el articulo 12 del Decreto en mencion, lo siguiente:

"ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los
beneficios economicos del régimen especial de prestaciones econémicas de
los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporandnimas,
contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080
de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de Corporandnimas,
en adelante estara a cargo de dichas superintendencias, respecto de sus
empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran las partidas
presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los mismos términos
establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo.”

Implica lo anterior que a partir de la liquidacion de Corporanénimas las
Superintendencias asumieron el pago de la Reserva Especial de Ahorro, que
antes de la expedicion del Decreto 1695 de 1997, eran asumidos por la
Corporacién Social de la Superintendencias.

Con fundamento en la normatividad transcrita, el Consejo de Estado en
diferentes sentencias de las cuales cabe mencionar la Sentencia de 30 de enero
de 1997 - Seccién Segunda, Magistrado Ponente Carlos Orjuela Gongora,
radicado N° 13211 y reiterado por la misma Sala en Sentencia de marzo de 1998
Radicado N° 139103, ha estimado que la Reserva Especial del Ahorro constituye
salario y por lo tanto debe tenerse en cuenta para efectos de determinar: (i)
indemnizacion por supresion de cargo el monto vy (ii) la cuantia de las pensiones
de jubilacién de los servidores publicos para quienes fue consagrada a través de
Acuerdos de la Junta Directiva de Corporanénimas, siendo evidente que, para el
consejo de Estado en sede contenciosa, la reserva especial del ahorro constituye
salario y por ello ha venido siendo objeto de reconocimiento por parte de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para efectos de ser tenida en
cuenta como factor salarial para la cuantia de la pension de jubilacion.

De igual manera en diferentes sentencias del H. Tribunal Administrativo -
Seccién Segunda entre otras la proferida el 11 de diciembre de 2015 dentro del
radicado No. 2014-00145 MP. Doctor SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA?%, una vez
estudiada la naturaleza juridica de la Reserva Especial del Ahorro y los diferentes
pronunciamientos efectuados por el H. Consejo de Estado, establecié “que /a
reserva especial del ahorro, constituye factor salarial y forma parte de la
asignacion basica devengada por los empleados de las superintendencias que
estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS” situacion que ha conllevado al
reconocimiento y pago de lo hoy solicitado a otros funcionarios, que se
encuentran en la misma situacién factica de la convocante.

3 Al respecto pueden verse otras sentencias como: (i) Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral-
Radicado N° 29538 del 14 de octubre de 2009 MP: Gustavo José Geneco. (ii)

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, subseccion C, Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho No. 2014-00145 de fecha 11 de diciembre de 2015, MP. Dr. Samuel José Ramirez
Poveda. Ver también Sentencia de fecha 18 de marzo de 2013 Radicado No. 11001-33-31-015-2011-00040-
01 Tribunal administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion F, M.P. Jorge Hernan Sanchez
Felizola, Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2012 Radicado 2018-0171 Tribunal administrativo de
Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion D, M.P. Dra. Yolanda Garcia de Carvajalino.

7
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Asi, respetando el derecho de igualdad en situaciones facticas idénticas, como
es el caso de estudio, este Despacho acoge las decisiones que frente al particular
ha adoptado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y con el fin de
garantizar el derecho a la igualdad entre los pares y en aplicacién al principio de
favorabilidad que rige en materia laboral, procedera a aprobar el acuerdo
conciliatorio celebrado por las partes.

De conformidad con lo anterior, el pago se realizara con fundamento en la
liguidacién basica - Conciliacién efectuada por la Coordinacion del del Grupo de
Administracion de Talento Humano, (fl. 110, 111, 119, 120, 130 y 131 archivo
2) y las certificaciones emitidas por el secretario técnico del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de de la Superintendencia de Sociedades (fl. 209
a 211 archivo 2) y sefialados en el acta de conciliacion obrante a folios 215 a
218 archivo 2 del expediente digital.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre
TATIANA MARCELA GUERRERO GARCIA, EDDY ALBERTO SANTIAGO
RAMIREZ y LUIS EFRAIN GAYON LIZARAZO en calidad de convocantes y la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacién prejudicial, realizada entre el apoderado de la sefora TATIANA
MARCELA GUERRERO GARCIA y de los sefiores EDDY ALBERTO SANTIAGO
RAMIREZ y LUIS EFRAIN GAYON LIZARAZO en calidad de convocantes y la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, por valor de $2.223.940,
$3.333.268 y $8.192.776 respectivamente, relne los requisitos para ser
aprobada, toda vez que las convocantes agotaron debidamente los recursos
dentro del procedimiento administrativo, la accidon no se encuentra caducada y
no se causa detrimento al erario publico, pues los valores reconocidos,
corresponden a sumas que deben ser canceladas al convocado, razén por la cual
sera aprobado el acuerdo celebrado ante la Procuraduria 144 Judicial II para
Asuntos Administrativos.

Por tanto, el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccidon Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacién de fecha 02 de junio de 2023,
celebrada ante la Procuraduria 144 Judicial II para Asuntos Administrativos,
entre (i) La Superintendencia de Sociedades y la sefiora TATIANA MARCELA
GUERRERO GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.049.606.297, en calidad de convocante, por valor de $2.223.940, (ii) entre
la Superintendencia de Sociedades y el sefior EDDY ALBERTO SANTIAGO
RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.019.042.503, en

calidad de convocante, por valor de $3.333.268, y (iii) entre Ia
8
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Superintendencia de Sociedades y el sefior LUIS EFRAIN GAYON LIZARAZO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.642.671, en calidad de
convocante, por valor de $8.192.776, obrante a folios 212 a 220 archivo 2 del
expediente digital, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestardn mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cddigo General del Proceso y archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 356ba9d5e03c62ca1fea3d46fa3078e8463c995adb1139d52371f3e25b2b66a7
Documento generado en 27/06/2023 08:35:24 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00200-00
DEMANDANTES: FRAY DAVID SIERRA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO NACIONAL - EJERCITO

NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, se
INADMITE la presente demanda y se concede al interesado el término de diez
(10) dias para que la corrija en el siguiente aspecto:

Determine de manera clara y precisa el Gltimo lugar donde el accionante prestd
sus servicios, indicando precisamente el Municipio, toda vez que la competencia
en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral, se determina por el Ultimo sitio de prestacién de servicios laborales,
por lo tanto, se aplica el numeral tercero del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011
"Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, cuyo tenor literal indica: “Articulo 156.- Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las
siguientes reglas: (...) 3. En los asuntos de Nulidad y Restablecimiento del
derecho de caracter laboral se determinara por ultimo lugar donde se

presentaron o debieron prestarse los servicios”. (Subrayado y negrita fuera
de texto).

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien fueron aportadas diferentes
certificaciones, ninguna corresponde al demandante.

Documentacién que deberad ser remitida a través de correo electronico a la
direccion correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente.
Los documentos enviados a cualquier otra direccion se entenderdn por no
recibidos. Igualmente, se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de
memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00201-00
DEMANDANTE: JOSE ANTONIO PAEZ ZAMBRANO
DEMANDADO: CONVIDA EPS-S EN LIQUIDACION

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
modificada por la Ley 2080 de 2021! se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA la demanda formulada, a través de apoderado, por el sefior JOSE
ANTONIO PAEZ ZAMBRANO, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra CONVIDA EPS-S EN LIQUIDACION.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a CONVIDA EPS-S EN
LIQUIDACION a través de su representante legal o quien haga sus veces, de
conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4, NOTIFiQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Coérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en
el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

6. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como apoderado
de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda con el
diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogotd?, avisos a las
comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

7. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022 las
partes deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la demanda,
solicitudes y demas requerimientos con destino a este expediente, a través del correo
electronico a la direccion correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica vy
exclusivamente, con copia al correo aportado por la contraparte. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

8. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos electrénicos
dispuestos por el despacho, asi como copia de la historia laboral perteneciente a la
parte actora.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expedicion de
la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la demanda
y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y que quiera
hacer valer dentro del proceso.

9. RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor Jhon Jairo Cabezas Gutiérrez,
identificado con C.C. No. 80.767.790 expedida en Bogotéd y T.P. No. 161.111 del C.S.
de la J. como apoderado principal de la parte demandante en los términos y para los
efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

DAFC

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., Veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00204-00

DEMANDANTE: LUIS ROMAN RODRIGUEZ AVELLANEDA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
modificada por la Ley 2080 de 2021! se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA la demanda formulada, a través de apoderado, por el sefior LUIS ROMAN
RODRIGUEZ AVELLANEDA, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA a través de su
representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los
articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021.

3. NOTIFfQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFiQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, ante este Despacho Judicial.

5. Cérrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

6. Se ordena al apoderado de la parte actora y a quien sea designado como apoderado
de las entidades demandadas, para que de manera inmediata proceda con el
diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,
enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a las
comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

7. De conformidad con lo normado en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022, las partes
deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la demanda, solicitudes y
demas requerimientos con destino a este expediente, con copia al correo aportado
por la contraparte, a través de la direccibn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Los documentos
enviados a cualquier otra direccidon se entenderan por no recibidos. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

8. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos electronicos
dispuestos por el Despacho.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expedicion de
la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacién de aportar con la demanda
y Su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y que quiera
hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva al Doctor Yohan Alberto Reyes Rosas,
identificado con C.C. No. 7.176.094 de Tunja y T.P. No. 230.236 del C.S. de la J.,,
como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LVSA

Firmado Por:

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: i CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2023-00220
Solicitante: LINDSAY JOHANNA CAMELO RODRIGUEZ

Solicitado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 83 Judicial I para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
16 de junio de 2023, llevada a cabo de manera no presencial entre la Doctora
JILLYANN ELIANA ROSERO ACOSTA actuando como apoderada de la sefora
LINDSAY JOHANNA CAMELO RODRfGUEZ, en calidad de convocante; la
Doctora JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO, en calidad de apoderada de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Antecedentes:
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El 18 de octubre de 2018, la convocante elevo peticidn ante la Secretaria de
Educacidn, solicitando el reconocimiento y pago de las cesantias parciales.

2. La Secretaria de Educacién de Bogota reconocié las cesantias parciales
mediante resolucion 11966 del 29 de noviembre de 2018.

3. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, y su
administradora LA FIDUPREVISORA S.A, puso a disposicion el pago de los
dineros derivados de las cesantias reconocidas, el dia 18 de febrero de 2019.

4. Mediante peticién de fecha 19 de enero de 2022, la convocante solicitd el

reconocimiento y pago de la sancion por mora, frente a la cual, las entidades no
han emitido respuesta.

La solicitud de conciliacion:



Conciliacién Extrajudicial No.: 2023-00220
Convocante: Lindsay Johanna Camelo Rodriguez
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fomag

La convocante a través de apoderado presenté ante la Procuraduria Judicial
Administrativa -Reparto-, solicitud de conciliacién tendiente a obtener el
reconocimiento de la sanciéon moratoria por el no pago oportuno de las cesantias.

El Comité de Conciliacion de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional-
Fomag

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, en certificacion del 15
de mayo de 2023, indicé que de conformidad al estudio técnico presentado al
comité de conciliacién y las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, las cuales se encuentran
recogidas en el Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020 "Por medio del cual se
recogen las politicas, lineamientos, directrices, parametros y reglas aprobados por
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional
en asuntos relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias
a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
aprobado en sesion No. 41 de 1 de octubre de 2020, modificado por el Acuerdo
No. 001 de 4 de mayo de 2022 “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 001 de 1
de febrero de 2021”, se determiné conciliar.

La decision del comité en la mencionada se concreta, asi:

"(...) a posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia programada por
el Despacho con ocasion a la convocatoria a conciliar promovida por LINDSAY
JOHANNA CAMELO RODRIGUEZ con CC 53073113 en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, cuya pretension es el reconocimiento y
pago de la sanciéon moratoria por pago tardio de cesantias (CESANTIA PARCIAL
PARA COMPRA - PRESUPUESTO ORDINARIO) reconocidas mediante Resolucion
No.11966 de 29 de noviembre de 2018. Los parametros de la propuesta son los
siguientes:

Fecha de solicitud de las cesantias: 18 de octubre de 2018
Fecha de pago: 18 de febrero de 2019

No. de dias de mora: 16

Asignacion basica aplicable: $ 2.346.951

Valor de la mora: $ 1.251.696

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 1.251.696 (100%)”

Conciliacion ante la Procuraduria 83 Judicial I para Asuntos
Administrativos:

El 16 de junio de 2023, se celebrd entre las partes audiencia de conciliacion no
presencial, en la que se observa que cada uno de los convocados tuvo la
oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados
en el acta de conciliacion suscrita, en la diligencia se llegd a acuerdo conciliatorio
frente a la solicitud de reconocimiento y pago de la sancidon moratoria.

1 Certificacion expedida el 15 de mayo de 2023, por el secretario técnico del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educaciéon Nacional.
2



Conciliacién Extrajudicial No.: 2023-00220
Convocante: Lindsay Johanna Camelo Rodriguez
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fomag

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 83 Judicial I
para Asuntos Administrativos, segiin consta en el acta suscrita, vista a archivo 3
del expediente.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los dnimos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se estd
frente a una conciliacién administrativa, es decir, ante una heterocomposicion,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de accién o de omisidn de la Administracién Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante los medios de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
Reparacién Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién
administrativa prejudicial, sélo tendra lugar cuando en caso de ser necesario, se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la accién haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, la convocante agoté debidamente
los recursos en el Procedimiento Administrativo ante las entidades convocadas,
toda vez que elevd peticion el 19 de enero de 2022 (fl.8-10 archivo 02
expediente digital), tendiente a obtener el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias, quedando agotados los
recursos dentro del procedimiento administrativo.

Asi las cosas, tenemos que, en el presente caso la convocante agotd
debidamente los recursos en el Procedimiento Administrativo, toda vez que
realizé la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, peticion
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Convocante: Lindsay Johanna Camelo Rodriguez
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fomag

frente a la cual la entidad convocada no emitié pronunciamiento alguno, razén
por la cual se entiende que efectivamente se cumple con el primero de los
requisitos para que sea procedente la conciliacion judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accion judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuestos por la ley
1437 de 2011 articulo 1642, para contar la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicacion o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que
el mismo articulo, establece una excepcion para la aplicacion de la caducidad
alegada, esto es, cuando la demanda se dirija contra actos producto del silencio
administrativo, como en el caso de estudio. Asi las cosas, se tiene que dentro
del presente asunto no se encuentra probada la causacion de la caducidad de la
accion.

Marco Juridico de la sancion moratoria

La Ley 1071 de 2006 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de
1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.” que
sefiala al respecto:

"ARTICULO 4°, TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en
la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta deberd informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefalados en el inciso primero de este
articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendrd un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias

2"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo”
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Convocante: Lindsay Johanna Camelo Rodriguez
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fomag

definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a esta.”

De la citada norma se puede determinar entonces, que una vez presentada la
solicitud de liquidacion y pago de las cesantias definitiva o parciales por parte
del servidor publico, la entidad mediante acto administrativo debe ordenar el
pago6 del monto de las cesantias. Contando la liquidadora con 15 dias habiles
gue se computaran a partir de la solicitud de liquidaciéon. Una vez en firme el
acto administrativo la pagadora, tiene la obligacién de cancelar el monto
reconocido en un plazo maximo de 45 dias habiles, sino es realizado el pago
dentro del término estipulado en la norma, la entidad esta obligada a reconocer
y pagar una sanciéon por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo, hasta que efectivamente se pague el valor de la cesantia.

Ahora bien, en lo que respecta a la forma de computar el término fijado para el
pago efectivo de las cesantias, el H. Consejo de Estado, sefiald:

"SANCION MORATORIA EN EL PAGO DE CESANTIAS - Reconocimiento.
Conteo del término

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho que cuando la
Administracion resuelve el requerimiento del servidor publico sobre la
liquidacion total de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2° de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para
gue se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en
la cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento y pago de las
cesantias parciales, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que corresponden a la
ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucion,
para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion
moratoria. Para la Sala resulta claro entonces que ante la injustificada
omisién de la Administracién para reconocer el saldo de esas cesantias, los
términos de la Ley 244 de 1995, deben contarse a partir del acto que las
liquiddé incompletas (Resolucién No. 673 de 9 de julio de 1996), para que la
norma tenga efecto util y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la
sancion.”

De lo manifestado por el Alto Tribunal, se concluye que la sancién moratoria
surge por el retardo no sélo en el pago de las cesantias, sino también cuando la
administracion omite la expedicion del acto administrativo de manera oportuna,
pues la entidad accionada una vez recibe la peticion o solicitud de reconocimiento
y pago de las cesantias, cuenta con un término de 15 dias para dar respuesta,
en caso de no efectuar pronunciamiento alguno, debera sumarse 5 o 10 dias ,
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que corresponden a la ejecutoria, mas 45 dias que tendria para realizar el pago
efectivo de las mismas.

Respecto a la entidad responsable del pago, se tiene que el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, sefala:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de
1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

(..)

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas,
sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No
podra decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable Gnicamente del pago de las cesantias.

(.).”

Conforme la norma citada, se tiene que, cuando exista mora en el pago de las
cesantias, sera responsable la entidad territorial cuando el pago extemporaneo
sea consecuencia del incumplimiento en los plazos establecidos para que la
entidad territorial radique ante el FOMAG el acto administrativo.

Caso Concreto:

De la revision del expediente se evidencia que en la conciliacion objeto de
pronunciamiento la convocante solicita el reconocimiento de la sancidén moratoria
por el no pago oportuno de las cesantias parciales. Por lo tanto, este despacho
procederd, a efectuar un analisis que permita determinar la causacion de la mora
objeto de conciliacion, asi como la entidad responsable de la misma, asi:

Fecha de reclamacion de las | 18 de octubre de 2018 (fl.12 archivo 2)
cesantias parciales

Resolucién de reconocimiento 11966 del 29 de noviembre de 2018 (fl.
12-14 archivo 02)

Fecha maxima para expedir la | 26 de noviembre de 2018
resolucion
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Fecha maxima de pago 31 de enero de 2019

Periodo de mora atribuible a la | Del 31 de enero de 2019 al 18 de
entidad territorial febrero de 2019 fecha de pago

Total, dias en mora 17

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso le asiste derecho a la parte
convocante, por cuanto esta legitimada para reclamar la sancidon por mora por
el no pago oportuno de las cesantias parciales, peticién a la que accedié la
Nacidn- Ministerio de Educacion en la audiencia de conciliacién celebrada el 16
de junio de 2023 ante la Procuraduria 83 Judicial I para Asuntos Administrativos
(archivo 3).

Conforme lo expuesto, se colige que la decisidon adoptada por la Nacion-
Ministerio de Educacion se ajusta a derecho y a las decisiones adoptadas por el
Consejo de Estado en temas idénticos relacionados con el reconocimiento y pago
de la sancion moratoria.

El pago se realizarda con fundamento en los pardmetros presentados en
certificacion suscrita por el secretario técnico del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio de Educacion, obrante en archivo 10, asi:

"Fecha de solicitud de las cesantias: 18 de octubre de 2018
Fecha de pago: 18 de febrero de 2019

No. de dias de mora: 16

Asignacidén basica aplicable: $ 2.346.951

Valor de la mora: $ 1.251.696

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 1.251.696 (100%)”

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacién prejudicial, realizada entre la
sefiora LINDSAY JOHANNA CAMELO RODRIGUEZ, en calidad de convocante y la
Nacidén- Ministerio de Educacién- FOMAG.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacién prejudicial, realizada entre la apoderada de la sefiora LINDSAY
JOHANNA CAMELO RODRIGUEZ, en calidad de convocante y la Nacidn- Ministerio
de Educacion- FOMAG, reune los requisitos para ser aprobada, toda vez que la
convocante agoté debidamente los recursos dentro del procedimiento
administrativo, la accién no se encuentra caducada y no se causa detrimento al
erario publico, pues los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben
ser canceladas por ley a la convocante, razéon por la cual serd aprobado el
acuerdo celebrado ante Procuraduria 83 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Por tanto, el Juzgado Quince Administrativo de Bogota, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE



Conciliacién Extrajudicial No.: 2023-00220
Convocante: Lindsay Johanna Camelo Rodriguez
Convocado: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fomag

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliaciéon de fecha 16 de junio de 2023
realizada ante la Procuraduria 83 Judicial I para Asuntos Administrativos,
celebrado entre la sefiora LINDSAY JOHANNA CAMELO RODRIGUEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 53.073.113, en calidad de Convocante
y la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG por valor de
$1.251.696, obrante en el archivo 3, por los motivos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio, la liquidacion efectuada por la
entidad y el auto aprobatorio debidamente ejecutoriado prestardan meérito
ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de conformidad con el articulo 72
de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cddigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL
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