JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00500-00
DEMANDANTE CHENIER JESUS ALVAREZ FREITAS
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
VINCULADAS: - ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES
- NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO - FONDO DE
PENSIONES PUBLICAS FOPEP
- CONSORCIO FOPEP 2019

De conformidad con el informe secretarial que antecede y lo previsto en el
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021%, se
ordena correr traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico por
el término de 10 dias, para que formulen sus alegatos de conclusion y rinda
concepto de fondo, respectivamente.

Para tal efecto, privilegiando la virtualidad, los mencionados escritos seran
recibidos a través de correo electrdnico a la direccién
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente,
se solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA

' “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramita nante la jurisdiccion”,
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%j JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
o JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2019-00500-00
DEMANDANTE CHENIER JESUS ALVAREZ FREITAS
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
VINCULADAS: - ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES
- NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO - FONDO DE
PENSIONES PUBLICAS FOPEP
- CONSORCIO FOPEP 2019

Conforme al poder obrante en el folio 15 del archivo 76 del expediente digital,
resulta procedente reconocer personeria para actuar a la doctora ANDREA
NATALIE JIMENEZ ROMERO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.069.735.495 de Fusagasuga y Tarjeta Profesional No. 262.458 del C.S de la
J., para que actle en este proceso como apoderada del Consorcio FOPEP 2019,
en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, de la revision del expediente se evidencia que, mediante correo
electrénico del 09 de febrero de 2023, la Unidad Administrativa Especial De
Gestion Pensional Y Contribuciones Parafiscales de La Proteccién Social - UGPP
allegé poder conferido al Dr. OMAR ANDRES VITERI DUARTE, solicitando que
se le reconozca personeria para actuar como su apoderado dentro del proceso
de la referencia.

En el memorial en comento, el Doctor OMAR ANDRES VITERI DUARTE, en
condicion de apoderado principal de la demandada, presentd sustitucion de
poder a favor del sefior ALVARO GUILLERMO DUARTE LUNA, con el objeto
de que represente a la entidad demandada.

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota - Seccién Segunda,

RESUELVE
PRIMERO: RECONOCER personeria adjetiva a la Doctora ANDREA NATALIE

JIMENEZ ROMERO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.069.735.495
de Fusagasuga y Tarjeta Profesional No. 262.458 del C.S de la J., para que actue



en este proceso como apoderada del Consorcio FOPEP 2019, en los términos y
para los fines del poder conferido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva al Doctor OMAR ANDRES
VITERI DUARTE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.803.031 de
Bogota y Tarjeta Profesional No. 111.852 del C.S. de la J., para que actle en
este proceso como apoderado principal de la Unidad Administrativa Especial De
Gestion Pensional Y Contribuciones Parafiscales De La Proteccién Social - UGPP,
en los términos y para los fines del poder conferido, y al Doctor ALVARO
GUILLERMO DUARTE LUNA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
87.063.464 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 352.133 del C.S. de la J., para
gue actle en este proceso como apoderado sustituto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL: LESIVIDAD

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2021-00026-00

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

DEMANDADO: LUIS ALFONSO SOZA GARCIA

VINCULADO: HENRY GIOVANNY COLORADO TELLEZ

De la revision del expediente se observa que el apoderado de la entidad actora
mediante correo electronico del 23 de febrero de 2023 allegd la guia de envio
de la citacidon a notificacion personal remitida a los senores Luis Alfonso Soza
Garcia y Henry Giovanny Colorado Téllez, respectivamente. No obstante, a la
fecha Colpensiones no ha acreditado si fueron entregadas o hubo devolucién de
la citacién para diligencia de notificacion personal, en cumplimiento a lo
ordenado en auto de fecha 10 de febrero de 2023.

En consecuencia, este Despacho procede a REQUERIR a la parte actora a fin de
que, en el término de 10 dias contados a partir de la ejecutoria del presente
auto, se sirva allegar el respectivo certificado que acredite el tramite de entrega
o devolucion de la citacién para diligencia de notificacion personal, de
conformidad con lo normado en el articulo 291 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00015-00

DEMANDANTE: BLANCA ASTRID ZARATE MARTINEZ

DEMANDADO: BOGOTA- SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

D.C.-NACION-MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A

Conforme al poder obrante en archivos 09 y 11 del expediente digital, resulta
procedente reconocer personeria adjetiva personeria adjetiva al Dr. Juan Carlos
Jiménez Triana, identificado con cédula de ciudadania No. 1.015.407.639 de Bogota
y Tarjeta Profesional No. 213.500 del C.S. de la J., para que actle en este proceso
como apoderado principal de la Secretaria de Educacién Distrital, en los términos y
para los fines del poder conferido, y a la Dra. Viviana Carolina Rodriguez Prieto
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.032.471.577 de Bogota y Tarjeta
Profesional No. 342.450 del C.S. de la J., para que actle en este proceso como
apoderada sustituta.

Del analisis de la documentacién allegada al plenario (Archivos 62 al 65), encuentra
el Despacho que resulta procedente aceptar la renuncia presentada por la firma
Jiménez & Calderéon Abogados S.A.S., la cual representaba los intereses de
la entidad demanda en el proceso de la referencia, debido a que la relaciéon contractual
finalizd el 05 de marzo de 2023 y la misma no fue renovada.

De conformidad con lo anterior, se dispone REQUERIR a la accionada BOGOTA-
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C, a efectos que constituya nuevo
apoderado judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

DAFC
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00015-00

DEMANDANTE: BLANCA ASTRID ZARATE MARTINEZ

DEMANDADO: BOGOTA- SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
D.C.-NACION-MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones previas presentadas por
las entidades accionadas dentro del proceso de la referencia, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificado por la Ley 2080 de 2021¢, el cual sefiala:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”,

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”,



De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcidn
extintiva, se tramitaran y decidirdn conforme lo regulan los articulos 100, 101 y
102 del Cdédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Conforme lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo,
permite al juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones
previas consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso?.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas asi:

1. La apoderada de Bogota D.C. —Secretaria De Educaciéon, propuso la
siguiente excepcidn previa:

1.1  No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios:

Aduce la apoderada que no se integré en debida forma el contradictorio ya que
no se demando a La Fiduciaria La Previsora S.A, en su calidad de administradora
de los recursos del Fondo, en virtud del Decreto 2831 de 2005, por autorizacién
de la Ley 91 de 1989, quien debe pagar las prestaciones sociales reconocidas a
los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resuelve el despacho: La excepcion alegada no tiene vocacion de prosperidad,
por cuanto mediante auto del 06 de octubre de 2022 obrante en archivo 16 del
expediente digital se evidencia que se vinculd la entidad en mencion, siendo
notificada el 24 de octubre de 2022 (Archivo 18 del expediente digital), por tanto
la Litis se encuentra en debida forma integrada por la Nacién - Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion de Bogota D.C

Finalmente, se advierte que las excepciones propuestas en la contestacion de la
demanda por la apoderada de Bogota-Secretaria de Educacién Distrital
denominadas "“Falta de legitimacion en la causa por pasiva y “Legalidad de los
actos administrativos acusados” y la propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG denominada “falta de legitimacién en

2 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podré
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue
el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.



la causa por pasiva”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva fiduprevisora
S.A.”, “inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido", “prescripcion”,
"improcedencia de intereses moratorios o indexacion” y “buena fe e improcedencia
de imposicion de costas procesales” constituyen excepciones perentorias y, por lo
tanto, al no encontrar este Despacho elementos para convocar a sentencia
anticipada con el fin de declararlas fundadas, se dara aplicaciéon a la normatividad
y jurisprudencia del Consejo de Estado previamente citadas, y se efectuara
pronunciamiento frente a las mismas mediante sentencia ordinaria, en los
términos del articulo 187 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcidn propuesta por la apoderada de
Bogota- Secretaria de Educacién Distrital denominada "No comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

SEGUNDO: DISPONER que las excepciones denominadas "Falta de legitimacion
en la causa por pasiva y ‘"Legalidad de los actos administrativos acusados”
propuestas por la apoderada de Bogota- Secretaria de Educacién Distrital, sean
resueltas mediante sentencia, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437
de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: DISPONER que las excepciones denominadas “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva fiduprevisora
S.A.”, “inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido ", “prescripcion”,
“improcedencia de intereses moratorios o indexacion”y “"buena fe e improcedencia
de imposicién de costas procesales”, propuestas por la apoderada de la Nacion-
Ministerio Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sean resueltas mediante sentencia, en los términos del articulo 187
de la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

CUARTO: Contra la presente decision procede el recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del numeral 6 del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011. Privilegiando la virtualidad, sera recibido a través de correo
electréonico en la direccidon correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica vy
exclusivamente. Se solicita indicar No. de proceso y tipo de memorial.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. Diana Maria Hernandez
Barreto identificada con cédula de ciudadania No. 1.022.383.288 de Bogota y
Tarjeta Profesional No. 290.488 del C.S. de la J., para que actle en este proceso
como apoderada de la Nacidon- Ministerio Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y de la Fiduciaria la Previsora S.A., en
los términos y para los fines del poder conferido.



SEXTO: En firme esta providencia, ingrésese al Despacho para continuar con el
tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
DAFC
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
%j JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL: 11001-33-35-015-2022-00191-00

DEMANDANTE NIDIA VANESSA PENA MORENO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (FOMAG) - SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA D.C. Y FIDUPREVISORA
S.A.

De la revisidon del expediente, se evidencia que:

En auto del 10 de octubre de 2022, le fue reconocida personeria para actuar
como apoderada de la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota a la Doctora
Viviana Carolina Rodriguez Prieto, conforme a la sustitucién de poder otorgado
por el Doctor Juan Carlos Jiménez Triana, en calidad de representante legal de
la firma Jiménez & Calderén Abogados S.A.S.

Mediante memorial de fecha 07 de marzo de 2023, la mencionada profesional
del derecho allega renuncia de poder conferido para representar a dicha entidad
debido a la terminacién del contrato suscrito entre Jiménez & Calderén Abogados
S.A.S y la Secretaria de Educacién Distrital de Bogota (archivos 40, 41, 42 y
43).

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota- Seccion Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR renuncia a la Dra. Viviana Carolina Rodriguez Prieto
para actuar en este proceso como apoderada de la Secretaria de Educacién
Distrital de Bogota.



SEGUNDO: Se insta a la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota a fin
de que designe nuevo apoderado para que represente sus intereses.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LVSA

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL: 11001-33-35-015-2022-00191-00

DEMANDANTE NIDIA VANESSA PENA MORENO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (FOMAG) - SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA D.C. Y FIDUPREVISORA
S.A.

De la revision del expediente y conforme al informe secretarial que antecede,
procede el Despacho a incorporar al plenario la documentacion allegada por la
Fiduprevisora S.A. a través de correo electrénico del 17 de noviembre de 2022
(archivo 27), y por la a Secretaria de Educacion través de correo electrénico del
28 de noviembre de 2022 (archivo 31).

Teniendo en cuenta que en el Despacho obran diferentes expedientes con
fundamentos facticos idénticos y en ellos el Ministerio de Educacion Nacional ha
dado la misma respuesta. Por lo tanto, se traslada al presente expediente la
prueba correspondiente al certificado de consignacidon emitido por el Ministerio
de Educacién Nacional, la cual obra en el archivo 32 del expediente No. 11001-
33-35-015-2022-00151-00.

Igualmente, se correra traslado de la misma a las partes y al representante del
Ministerio Publico por el término de tres (03) dias, a cuyo vencimiento se
entenderd cerrada la etapa probatoria, siempre que no se realice
pronunciamiento alguno sobre la misma

Ejecutoriado este auto ingrésese al Despacho para continuar con el tramite
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LvsA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL: 11001-33-35-015-2022-00307-00

DEMANDANTE FABIO ALEXIS ARAGON RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG Y SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA D.C.

VINCULADA: FIDUPREVISORA S.A.

De la revision del expediente, se evidencia que:

En auto del 22 de febrero de 2023, le fue reconocida personeria para actuar
como apoderado principal de la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota al
Doctor Juan Carlos Jiménez Triana en su calidad de representante legal de la
firma Jiménez & Calderén Abogados S.A.S, y a la Doctora Viviana Carolina
Rodriguez Prieto como apoderada sustituta.

Mediante memorial de fecha 07 de marzo de 2023, los mencionados
profesionales del derecho allegaron renuncia de poder conferido para
representar a dicha entidad debido a la terminacién del contrato suscrito entre
la firma Jiménez & Calderén Abogados S.A.S y la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogota (archivos 23, 24, 25, y 26).

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota- Seccion Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR renuncia al Dr. Juan Carlos Jiménez Triana y a la Dra.
Viviana Carolina Rodriguez Prieto para actuar en este proceso como
apoderado principal y apoderada sustituta de la Secretaria de Educacion Distrital
de Bogota.



SEGUNDO: Se insta a la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota a fin
de que designe nuevo apoderado para que represente sus intereses.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL: 11001-33-35-015-2022-00307-00

DEMANDANTE FABIO ALEXIS ARAGON RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG Y SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA D.C.

VINCULADA: FIDUPREVISORA S.A.

En firme el auto que resolvid excepciones previas, procede el Despacho a dar apertura
a la etapa probatoria, para tal efecto se hace necesario en primer término fijar el
litigio, el cual conforme los hechos y las pretensiones de la demanda, se circunscribe
a determinar: (i) si al accionante en su condicién de docente oficial le asiste derecho
a reclamar el pago de la sancidon moratoria prevista en la Ley 50 de 1990, (ii) si las
entidades accionadas incurrieron en mora por la no consignaciéon oportuna de las
cesantias de conformidad con lo establecido en la Ley 50 de 1990 y en consecuencia
la parte actora tiene derecho al pago de un dia de salario por cada dia de retardo, (iii)
si las entidades accionadas incurrieron en mora en el pago de los intereses a las
cesantias de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la
Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991 y en consecuencia hay lugar que se pague
a la parte actora una indemnizacién correspondiente al mismo valor de los intereses.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada por las
partes. Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las caracteristicas de
pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el primero de los conceptos a la
relacion o adecuacion entre los hechos que a través de la prueba se pretenden hacer
llegar al proceso y el objeto mismo del proceso. La conducencia, por su parte, es la
idoneidad o aptitud legal de la pruea para acreditar determinado hecho.

Relevante igualmente es que la prueba sea util al proceso, lo cual implica que debe
contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la actuacion, en la
medida que, sin su presencia, éste pueda apuntar hacia conclusiones diversas. En
tanto, sera util la prueba, que, siendo conducente, verse sobre los hechos pertinentes
gue estan cabalmente acreditados dentro de la actuacién.

En consecuencia, el Despacho efectuara pronunciamiento sobre las pruebas aportadas
y solicitadas por las partes, asi:



1. De las aportadas y solicitadas por la parte actora:

1.1 Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas
las aportadas con la demanda, obrantes en los folios 53 a 73 del archivo 2
del expediente digital.

1.2 Solicitadas:

1.2.1.1

1.2.1.2

Solicita se oficie a la Secretaria de Educacion de Bogota a fin de que se
sirva allegar:

Certificacién de la fecha exacta en la que consigné como patrono de la
parte actora las cesantias que corresponden al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia
del afio 2020 en el FOMAG, y el valor especifico pagado por este concepto
en esa fecha. Se decreta por ser pertinente, conducente y util para las
resultas del proceso, maxime cuando se observa que en el expediente
administrativo remitido por la entidad accionada no obra dicha
informacion.

Copia de la respectiva consignacién o planilla utilizada para estos efectos,
donde aparezca el nombre del demandante el valor exacto consignado y
la copia del CDP que fue obtenido para realizar el respectivo tramite
presupuestal que ocasiond la erogacién del gasto por este concepto. Se
decreta por ser pertinente, conducente y util para las resultas del
proceso, maxime cuando se observa que en el expediente administrativo
remitido por la entidad accionada no obra dicha informacidn.

Constancia de haber realizado el reporte de la liquidacion de las cesantias
correspondientes al afio 2020 a la Fiduciaria o el FOMAG y el tramite dado
a esta cancelacion. No se decreta su practica por ser innecesaria, por
cuanto, a folios 1 a 2 del archivo 18 del expediente digital obra el reporte
consolidado de las cesantias de 2020 para los docentes activos remitido
a la Fiduprevisora.

Copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia
anual al accionante para el afio 2020 o informe sobre la inexistencia del
acto administrativo y si se dio algun tramite para su realizacion. Se
decreta por ser pertinente, conducente y util para las resultas del
proceso, maxime cuando se observa que en el expediente administrativo
remitido por la entidad accionada no obra dicha informacién.

Solicita se oficie a la Ministerio de Educacion Nacional a fin de que se
sirva allegar:

Certificacion de la fecha exacta en la que se consignd las cesantias que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la
entidad territorial por parte del demandante durante la vigencia del afo
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2020 en el FOMAG, vy el valor especifico pagado por este concepto. Se
modifica la prueba solicitada, teniendo en cuenta que en el Despacho
obran diferentes expedientes con fundamentos facticos idénticos y en
ellos el Ministerio de Educacion Nacional ha otorgado la misma respuesta.
Por lo tanto, por celeridad procesal, se traslada al presente expediente el
certificado de consignacion emitido por la entidad en comento, obrante
en el archivo 32 del expediente No. 11001-33-35-015-2022-00151-00.
Por lo anterior, se ordena que por Secretaria se de traslado de la misma.

Copia de la constancia de la respectiva transacciéon o consignacion, que
fue realizada de manera individual o conjunta que corresponda a la
cesantia para la vigencia 2020, a favor del sefior Fabio Alexis Aragon
Rodriguez en el Fondo Prestacional del Magisterio -FOMAG. Se
modifica la prueba solicitada, teniendo en cuenta que en el Despacho
obran diferentes expedientes con fundamentos facticos idénticos y en
ellos el Ministerio de Educacion Nacional ha otorgado la misma respuesta.
Por lo tanto, por celeridad procesal, se traslada al presente expediente el
certificado de consignacién emitido por la entidad en comento, obrante
en el archivo 32 del expediente No. 11001-33-35-015-2022-00151-00.
Por lo anterior, se ordena que por Secretaria se de traslado de la misma.

Certificacion de la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses
a las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que incluye
valor cancelado, el valor de las cesantias que fueron causadas y
acumuladas hasta el afno 2020. No se decreta su practica por ser
innecesaria, toda vez que a folios 66 a 67 del archivo 2 del expediente
digital, obra extracto de intereses a las cesantias donde se indica el valor
acumulado de las cesantias, el valor reconocido y pagado por concepto
de intereses a las cesantias, la fecha de pago y la entidad bancaria donde
se efectud.

1.3 Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

1.3.1

1.3.2

1.3.2.1

1.3.2.2

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como
pruebas las aportadas con la contestacion de la demanda, obrantes a
archivo 11 del expediente digital.

Solicitadas:

Solicita se oficie a la Secretaria de Educacién de Bogota, a fin de que se
sirva allegar:

Pruebas documentales que permitan evidenciar el tramite realizado
respecto de la solicitud radicada por el demandante. No se decreta su
practica, por cuanto los mismos obran en el expediente administrativo
gue fue aportado por dicha entidad con la contestacion de la demanda
(archivo 18).

Solicita se oficie al accionante, a fin de que se sirva allegar:



e Prueba de que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte de
los recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las
cesantias del afio 2020. No se decreta su practica, por cuanto tal
circunstancia se verificara con las pruebas aportadas por las partes y
decretadas dentro del proceso.

1.4 Secretaria Distrital de Educacion de Bogota:
1.4.1 Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como
pruebas las aportadas con la contestacion de la demanda, obrante a

archivo 18 del expediente digital.

1.4.2 Solicitadas: No solicitd la practica de pruebas.

RECURSOS

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion en subsidio de apelacidn,
conforme lo dispuesto por el articulo 242 y el numeral 9 del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

La documentacion serd recibida a través de correo electronico a la direccion
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LVSA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
N° 11001-33-35-015-2022-00324-00

Demandante: INGRY NATHALYA MARTINEZ CHITIVA

Demandado: MUNICIPIO DE SOACHA- SECRETARIA DE
EDUCACION

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la excepcion previa presentada por la
entidad accionada dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado

por la Ley 2080 de 20211, el cual sefiala:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”,

De la norma en cita, se tiene que en aras de hacer mas expedito y agil el proceso
administrativo, las excepciones denominadas cosa juzgada, caducidad,

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”,



transaccién, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcidn
extintiva, podran declararse fundadas mediante sentencia anticipada.

Por otra parte, el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 no indicé de manera
expresa el tramite que debe darse a las excepciones denominadas cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa vy
prescripcidon extintiva, en el evento que no se declaren fundadas, razén por la
cual, a las mismas se les debe dar el tramite previsto para las demas excepciones
perentorias, esto es, resolver las mismas en la sentencia ordinaria, en los
términos del articulo 187 del CPACA. Asi lo ha sostenido igualmente el 6rgano
de cierre de esta jurisdiccion?.

Descendiendo al caso bajo estudio, se observa que:

1.El MUNICIPIO DE SOACHA- SECRETARIA DE EDUCACION propuso con la
contestacion de la demanda, las excepciones denominadas "debida actuacion
administrativa”, “legalidad del acto administrativo enjuiciado” y "falta de
agotamiento del procedimiento administrativo.”

Respecto de las mencionadas excepciones, se tiene que las mismas se
constituyen en excepciones perentorias y, por lo tanto, al no encontrar este
Despacho elementos para convocar a sentencia anticipada con el fin de
declararlas fundadas, se dard aplicaciéon a la normatividad y jurisprudencia del
Consejo de Estado previamente citadas, y se efectuara pronunciamiento frente
a las mismas mediante sentencia ordinaria, en los términos del articulo 187 de
la Ley 1437 de 2011.

De la revisidon del expediente, se evidencia que junto a la contestacién de la
demanda se allegd poder para actuar como apoderado principal de la Secretaria
de Educacion de Soacha al Dr. Santos Alirio Rodriguez Sierra y como apoderada
sustituta a la Dra. Jenny Carolina Rodriguez Melo, (archivo 10).

Asi mismo, que, mediante correo electronico del 13 de diciembre de 2022, la
sefiora Jenny Carolina Rodriguez Melo alleg6 renuncia de poder conferido para
representar a dicha entidad, debido a la terminacion del contrato con la firma
que la representa (archivos 13 al 15).

2 Auto Interlocutorio de 16 de septiembre de 2021, radicado 05001-23-33-000-2019-02462-01
(2648-2021), proferido por el Consejo de Estado: "... En ese orden de ideas, la resolucion de
defensa materializada en las excepciones perentorias nominadas, no pueden decidirse mediante
auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada diligencia judicial, sino que solo se declararan
fundadas por medio de sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el numeral
tercero del articulo 182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren
probadas o demostradas, el juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que
defina de fondo las pretensiones de la demanda, conforme al articulo 187 del CPACA (...) declarar,
mediante auto, impréspera una excepcion perentoria es coadyuvar con la dilacion del proceso y la
congestion de la justicia.”.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DISPONER que las excepciones denominadas “debida actuacion
administrativa”, “legalidad del acto administrativo enjuiciado” y "falta de
agotamiento del procedimiento administrativo”, propuestas por el apoderado de
El Municipio De Soacha- Secretaria De Educacién, sea resuelta mediante
sentencia, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva al Dr. Santos Alirio Rodriguez
Sierra, identificado con cédula de ciudadania No. 19.193.283 de Bogota vy
Tarjeta Profesional No. 75.234 del C.S. de la J., para que actle en este proceso
como apoderado de El Municipio De Soacha- Secretaria De Educacion, en los
términos y para los fines del poder conferido.

TERCERO: ACEPTAR renuncia a la Dra Jenny Carolina Rodriguez Melo para
actuar en este proceso como apoderada sustituta de la Secretaria de Educacion
de Soacha.

CUARTO: De conformidad con lo normado en el articulo 3 de la Ley 2213 de
2022, las partes deberan remitir los memoriales, solicitudes y demas
requerimientos con destino a este expediente, a través del correo electrénico a
la direccién correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente,
con copia al correo aportado por la contraparte. Se solicita indicar No. De proceso
y tipo de memorial.

QUINTO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para continuar
con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
DAFC

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL: 11001-33-35-015-2022-00328-00

DEMANDANTE: CONSUELO IRENE BELTRAN VASQUEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG, ALCALDIA DE BOGOTA
Y SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C.

VINCULADA: FIDUPREVISORA S.A.

De la revisidon del expediente, se evidencia que:

En auto del 22 de febrero de 2023, le fue reconocida personeria para actuar
como apoderado principal de la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota al
Doctor Juan Carlos Jiménez Triana en su calidad de representante legal de la
firma Jiménez & Calderon Abogados S.A.S, y a la Doctora Viviana Carolina
Rodriguez Prieto como apoderada sustituta.

Mediante memorial de fecha 07 de marzo de 2023, los mencionados
profesionales del derecho allegaron renuncia de poder conferido para
representar a dicha entidad debido a la terminacién del contrato suscrito entre
la firma Jiménez & Calderdn Abogados S.A.S y la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogota (archivos 23, 24, 25, y 26).

En consecuencia, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota- Seccién Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR renuncia al Dr. Juan Carlos Jiménez Triana y a la Dra.
Viviana Carolina Rodriguez Prieto para actuar en este proceso como
apoderado principal y apoderada sustituta de la Secretaria de Educacién Distrital
de Bogota.



SEGUNDO: Se insta a la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota a fin
de que designe nuevo apoderado para que represente sus intereses.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA
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Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL: 11001-33-35-015-2022-00328-00

DEMANDANTE CONSUELO IRENE BELTRAN VASQUEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG, ALCALDiA DE BOGOTA
Y SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C.

VINCULADA: FIDUPREVISORA S.A.

En firme el auto que resolvidé excepciones previas, procede el Despacho a dar apertura
a la etapa probatoria, para tal efecto se hace necesario en primer término fijar el
litigio, el cual conforme los hechos y las pretensiones de la demanda, se circunscribe
a determinar: (i) si a la accionante en su condicion de docente oficial le asiste derecho
a reclamar el pago de la sancion moratoria prevista en la Ley 50 de 1990, (ii) si las
entidades accionadas incurrieron en mora por la no consignaciéon oportuna de las
cesantias de conformidad con lo establecido en la Ley 50 de 1990 y en consecuencia
la parte actora tiene derecho al pago de un dia de salario por cada dia de retardo, (iii)
si las entidades accionadas incurrieron en mora en el pago de los intereses a las
cesantias de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la
Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991 y en consecuencia hay lugar que se pague
a la parte actora una indemnizacién correspondiente al mismo valor de los intereses.

DECISION SOBRE PRUEBAS

Procede esta instancia judicial a resolver sobre la solicitud de pruebas elevada por las
partes. Cabe precisar que las pruebas deben estar revestidas de las caracteristicas de
pertinencia, conducencia y utilidad, correspondiendo el primero de los conceptos a la
relacion o adecuacion entre los hechos que a través de la prueba se pretenden hacer
llegar al proceso y el objeto mismo del proceso. La conducencia, por su parte, es la
idoneidad o aptitud legal de la prueba para acreditar determinado hecho.

Relevante igualmente es que la prueba sea util al proceso, lo cual implica que debe
contener un valor o relevancia dentro del analisis probatorio de la actuacion, en la
medida que, sin su presencia, éste pueda apuntar hacia conclusiones diversas. En
tanto, sera util la prueba, que, siendo conducente, verse sobre los hechos pertinentes
gue estan cabalmente acreditados dentro de la actuacién.

En consecuencia, el Despacho efectuara pronunciamiento sobre las pruebas aportadas
y solicitadas por las partes, asi:



1. De las aportadas y solicitadas por la parte actora:

1.1 Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como pruebas
las aportadas con la demanda, obrantes en los folios 61 a 86 del archivo 2
del expediente digital.

1.2 Solicitadas:

1.2.1.1

1.2.1.2

Solicita se oficie a la Secretaria de Educacion de Bogota a fin de que se
sirva allegar:

Certificacién de la fecha exacta en la que consigné como patrono de la
parte actora las cesantias que corresponden al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia
del afio 2020 en el FOMAG, y el valor especifico pagado por este concepto
en esa fecha. Se decreta por ser pertinente, conducente y util para las
resultas del proceso, maxime cuando se observa que en el expediente
administrativo remitido por la entidad accionada no obra dicha
informacion.

Copia de la respectiva consignacién o planilla utilizada para estos efectos,
donde aparezca el nombre de la demandante, el valor exacto consignado
y la copia del CDP que fue obtenido para realizar el respectivo tramite
presupuestal que ocasiond la erogacién del gasto por este concepto. Se
decreta por ser pertinente, conducente y util para las resultas del
proceso, maxime cuando se observa que en el expediente administrativo
remitido por la entidad accionada no obra dicha informacidn.

Constancia de haber realizado el reporte de la liquidacion de las cesantias
correspondientes al afio 2020 a la Fiduciaria o el FOMAG y el tramite dado
a esta cancelacion. No se decreta su practica por ser innecesaria, por
cuanto, a folios 1 a 2 del archivo 18 del expediente digital obra el reporte
consolidado de las cesantias de 2020 para los docentes activos remitido
a la Fiduprevisora.

Copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la cesantia
anual a la accionante para el afio 2020 o informe sobre la inexistencia del
acto administrativo y si se dio algun tramite para su realizacion. Se
decreta por ser pertinente, conducente y Uutil para las resultas del
proceso, maxime cuando se observa que en el expediente administrativo
remitido por la entidad accionada no obra dicha informacion.

Solicita se oficie a la Ministerio de Educacidon Nacional a fin de que se
sirva allegar:

Certificacion de la fecha exacta en la que se consignd las cesantias que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la
entidad territorial por parte de la demandante durante la vigencia del afio
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2020 en el FOMAG, vy el valor especifico pagado por este concepto. Se
modifica la prueba solicitada, teniendo en cuenta que en el Despacho
obran diferentes expedientes con fundamentos facticos idénticos y en
ellos el Ministerio de Educacion Nacional ha otorgado la misma respuesta.
Por lo tanto, por celeridad procesal, se traslada al presente expediente el
certificado de consignacion emitido por la entidad en comento, obrante
en el archivo 32 del expediente No. 11001-33-35-015-2022-00151-00.
Por lo anterior, se ordena que por Secretaria se de traslado de la misma.

Copia de la constancia de la respectiva transacciéon o consignacion, que
fue realizada de manera individual o conjunta que corresponda a la
cesantia para la vigencia 2020, a favor de la sefiora Consuelo Irene
Beltran Vasquez en el Fondo Prestacional del Magisterio ~-FOMAG. Se
modifica la prueba solicitada, teniendo en cuenta que en el Despacho
obran diferentes expedientes con fundamentos facticos idénticos y en
ellos el Ministerio de Educacion Nacional ha otorgado la misma respuesta.
Por lo tanto, por celeridad procesal, se traslada al presente expediente el
certificado de consignacién emitido por la entidad en comento, obrante
en el archivo 32 del expediente No. 11001-33-35-015-2022-00151-00.
Por lo anterior, se ordena que por Secretaria se de traslado de la misma.

Certificacion de la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses
a las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que incluye
valor cancelado, el valor de las cesantias que fueron causadas y
acumuladas hasta el afno 2020. No se decreta su practica por ser
innecesaria, toda vez que a folio 79 del archivo 2 del expediente digital,
obra extracto de intereses a las cesantias donde se indica el valor
acumulado de las cesantias, el valor reconocido y pagado por concepto
de intereses a las cesantias, la fecha de pago y la entidad bancaria donde
se efectud.

1.3 Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

1.3.1

1.3.2

1.3.2.1

1.3.2.2

Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como
pruebas las aportadas con la contestacion de la demanda, obrantes a
archivo 11 del expediente digital.

Solicitadas:

Solicita se oficie a la Secretaria de Educacién de Bogota, a fin de que se
sirva allegar:

Pruebas documentales que permitan evidenciar el tramite realizado
respecto de la solicitud radicada por la demandante. No se decreta su
practica, por cuanto los mismos obran en el expediente administrativo
gue fue aportado por dicha entidad con la contestacién de la demanda
(archivo 18).

Solicita se oficie a la accionante, a fin de que se sirva allegar:



e Prueba de que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte de
los recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las
cesantias del afio 2020. No se decreta su practica, por cuanto tal
circunstancia se verificara con las pruebas aportadas por las partes y
decretadas dentro del proceso.

1.4 Secretaria Distrital de Educacion de Bogota:
1.4.1 Aportadas: Con el valor legal que les correspondan, téngase como
pruebas las aportadas con la contestacion de la demanda, obrante a

archivo 18 del expediente digital.

1.4.2 Solicitadas: No solicitd la practica de pruebas.

RECURSOS

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion en subsidio de apelacion,
conforme lo dispuesto en el articulo 242 y el numeral 9 del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

La documentacion serad recibida a través de correo electrénico a la direccion
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LVSA

Firmado Por:
Martha Helena Quintero Quintero
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
015
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

PROCESO No.: 11001-33-35-015-2022-00408-00

DEMANDANTE: SANDRA ROCIiO VELANDIA SUAREZ

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR

OCCIDENTE E.S.E.

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones previas presentadas por
la entidad accionada dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por la Ley 2080 de 2021%, el cual sefiala:

“"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”

De la norma en cita, se tiene que las excepciones previas en materia
contencioso-administrativa y las denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcidn

1 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion”.



extintiva, se tramitaran y decidiran conforme lo regulan los articulos 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Conforme lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo,
permite al juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones
previas consagradas en el articulo 100 del Codigo General del Proceso?.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se
procedera a resolver las excepciones previas presentadas asi:

La apoderada de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. propuso con la contestacion de la demanda (archivo 17 del
expediente digital) la excepcién previa denominada "“falta de integracion del
litisconsorte necesario por activa”, por lo que procede el Despacho a
pronunciarse sobre la misma, asi:

A juicio de la apoderada de la entidad demandada, se requiere la comparecencia
de la Organizacion Servicios y Asesorias LTDA teniendo en cuenta que, de los
elementos probatorios aportados por la accionante, como son los contratos de
prestacion de servicios que pretende endilgar a la E.S.E., se determina una
responsabilidad conjunta entre la entidad demandada y la cooperativa.

Resuelve el Despacho: Considera este Despacho que la excepcién alegada no
tiene vocaciéon de prosperidad, pues si bien evidencia que la entidad demandada
concerto los servicios de la demandante por intermedio de una cooperativa de
trabajo asociado, a saber, la Organizacion Servicios y Asesorias LTDA, ello no
deviene en obstaculo alguno para que el Despacho emita pronunciamiento de
fondo frente a las pretensiones que plantea la sefora Sandra Rocio Velandia
Suarez, dirigidas a la declaratoria de existencia de un vinculo laboral con la
Subred Integrada De Servicios De Salud Sur Occidente E.S.E., teniendo en
cuenta que la presunta relacion juridica con la cooperativa, respecto del objeto
del proceso no es sustancial, tampoco es Unica ni inescindible del asunto, por lo
que no se cumplen las exigencias del articulo 61 del C.G.P para que deba
vincularse como litisconsorte necesario3.

Ahora bien, cabe sefalar que el litisconsorcio necesario es una figura procesal
que, aunque no esta contemplada expresamente en el CPACA, por remisién

2 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podrd proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones.
6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafiero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.

3 Auto del 27 de mayo de 2019, Consejero Ponente: William Herndandez Gémez, expediente 08001-23-33-
000-2015-00238-01(2278-17).



expresa del articulo 306 del mismo, debe ser analizada a partir del articulo 61
del CGP, segun el cual:

"Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el
auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio
solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podrd pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio».

En atencién a lo anterior, se tiene que la figura del litisconsorcio se presenta
cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion juridica material, Unica
e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos
que integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia
obligatoria, por ser un requisito para adelantarlo validamente.

Ahora bien, en cuanto a las cooperativas del trabajo asociado se tiene que la Ley
79 de 1988* y el Decreto 1072 de 2015° las definen como aquellas
organizaciones sin animo de lucro que pertenecen al sector de la economia
solidaria, que vinculan el trabajo personal de sus asociados, quienes a su vez
son gestores, contribuyen econdmicamente a esta y aportan directamente su
capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades econdmicas, profesionales
o intelectuales, con la finalidad de producir bienes en comun, prestar servicios o
ejecutar obras para satisfacer las necesidades de los asociados y la comunidad
en general.

Ante la responsabilidad solidaria que existe entre las cooperativas de trabajo
asociado y el tercero beneficiario de los servicios prestados, cuando la entidad
demanda solicita se integre el contradictorio por pasiva en un juicio donde se
pretende demostrar la relacion laboral disimulada, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado mediante providencia del 19 de mayo de 2018° conceptud lo
siguiente:

“(...) es posible concluir que frente a la existencia de un deudor solidario le
corresponde, exclusivamente, al acreedor decidir, segin su conveniencia, si
demanda a uno o a todos los obligados a satisfacer el compromiso, y en todo caso

* Por la cual se actualiza la Legislacién Cooperativa.

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector trabajo.

6 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, CP Sandra Lisset Ibarra Vélez, auto del 19 de mayo de
2018, radicado: 76001-23-33-000-2015-01426-01 (2705-2017).



el llamado debera responder por la totalidad de la prestacion, independientemente
de las obligaciones que se generen entre los deudores.

Asi las cosas, surge evidente que la existencia de una obligacién in solidum no
conlleva forzosamente a la integracién del litisconsorcio necesario por pasiva, con
Ilamamiento de todos los obligados, al proceso judicial, pues se reitera, es facultad
del acreedor escoger contra quién dirige la accién, segln su arbitrio, razén por la
cual el juez carece de competencia para conformar la relacién procesal
litisconsorcial, asi como tampoco el demandado tiene la posibilidad juridica de
solicitarla”.

Asi mismo, en caso similar, en el cual se decidid sobre la existencia de un
contrato realidad entre el demandante y el Estado, que habia concertado los
servicios de aquel por intermedio de una cooperativa de trabajo asociado,
concluyd esta Subseccidon que para proferir sentencia de fondo no se hacia
necesaria la presencia de la entidad intermediadora, en virtud de la existencia
de responsabilidad solidaria entre las cooperativas y los beneficiarios de los
servicios; en este sentido, sefiald:

“las cooperativas se desempefian bajo los lineamientos de la Ley 79 de 1988,
pero también es claro, que cuando el asociado es vinculado con otro ente, en este
caso, el Hospital demandado, pero por drdenes puntuales y estrictas de la
Cooperativa, asi como del tercero, existe una relacién de empleador - empleado.
Es decir, el asociado, la sefiora Maria Stella Lancheros Torres trabajaba en el
Hospital Engativa, bajo las instrucciones de éste y tanto la cooperativa, como
el Hospital fungen como empleadores, no obstante, si bien es cierto, en
la presente causa no fueron demandas (sic) las cooperativas con las
cuales mediaron contratos entre la actora y el Hospital demandado,
también lo es, que esto en nada impide que el ente accionado asuma las
responsabilidades por Ila conducta desplegada en detrimento del
trabajador, en virtud de la solidaridad laboral”.

De conformidad con lo anterior, queda claro que cuando se trata de la vinculacion
por pasiva de una cooperativa de trabajo asociado, esta no deviene en
obligatoria para resolver de manera uniforme el litigio planteado, toda vez que,
por la naturaleza solidaria de la relacion intermediadora, se presenta una
responsabilidad solidaria en virtud de la cual eventualmente la entidad
demandada puede asumir las responsabilidades por el detrimento del
trabajador. Lo que conlleva a que no sea forzosa la vinculacién como litisconsorte
necesario por pasiva de la cooperativa de trabajo, pues se reitera, por la
existencia de una obligacidon solidaria el acreedor decide si demanda a uno o a
todos los obligados a satisfacer el compromiso.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto y en atencion a la normatividad
y providencias del Consejo de Estado previamente citadas, no se hace necesaria
la vinculacion de la cooperativa Organizacion Servicios y Asesorias LTDA, puesto
que no es litisconsorte necesario, teniendo en cuenta que es facultad del
acreedor escoger contra quien dirige la pretensién, por la naturaleza solidaria de
la obligacién que envuelve este tipo de relaciones.

Finalmente, se advierte que las excepciones propuestas en la contestacion de la
demanda, las denominadas "“inexistencia de la relacion laboral”, "ausencia
de subordinacion”, “inexistencia de las obligaciones reclamadas”,

’Sentencia de 23 de febrero de 2011, con ponencia del consejero Victor Hernando Alvarado Ardila,
expediente 25000-23-25-000-2007-00041-01 (0260-09).



inexistencia del derecho de Io reclamado” y "pago de lo no debido” no
se encuentran dentro de la categoria de excepciones previas, y pertenecen a la
categoria de excepciones perentorias que seran resueltas mediante sentencia
ordinaria, en los términos del articulo 187 del CPACA.

Por otro lado, de conformidad con el poder allegado dentro de la contestaciéon de
la demanda (archivo 13 del expediente digital), se procede a reconocer personeria
adjetiva a la Dra. Paula Vivian Tapias Galindo como apoderada principal de la
Subred Integrada De Servicios De Salud Sur Occidente E.S.E., para que
represente los intereses de la entidad demandada en debida forma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcidn propuesta por la apoderada de
la Subred Integrada De Servicios De Salud Sur Occidente E.S.E denominada
“falta de integracion de litisconsorte necesario por activa”.

SEGUNDO: DISPONER que las excepciones denominadas "inexistencia de la
relacion laboral”, “ausencia de subordinacion”, “inexistencia de las obligaciones
reclamadas”, inexistencia del derecho de lo reclamado”y “pago de lo no debido”
propuestas por la apoderada de la entidad demandada, sean resueltas mediante
sentencia, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Contra la presente decisidon procede el recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del numeral 6 del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011. Privilegiando la virtualidad, sera recibido a través de correo
electrénico en la direccion correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica vy
exclusivamente. Se solicita indicar No. de proceso y tipo de memorial.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. Paula Vivian Tapias
Galindo, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.816.615 de Bogota vy
Tarjeta Profesional No. 181.893 del C.S. de la J., para que actle en este proceso
como apoderada judicial de la Subred Integrada De Servicios De Salud Sur
Occidente E.S.E, en los términos y para los fines del poder conferido.

QUINTO: En firme esta providencia, ingrésese al Despacho para continuar con
el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ
LvsA
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2023-00056
Convocante: CARLOS ALBERTO POVEDA HERNANDEZ
Convocado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 11 Judicial II para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion Prejudicial de fecha
23 de noviembre de 2022, la cual se llevé a cabo entre la Doctora LAURA
ALEJANDRA MEDINA GONZALEZ en calidad de apoderada del sefior CARLOS
ALBERTO POVEDA HERNANDEZ y la Doctora CONSUELO VEGA MERCHAN
en calidad de apoderada de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

Antecedentes:

Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1.El convocante prestaba sus servicios a la Superintendencia de Sociedades
ocupando actualmente el cargo de auxiliar administrativo 404414.

2. Sostiene que mediante el Acuerdo No. 040 de 13 de noviembre de 1991,
expedido por la Junta Directiva de la Corporacién Social de la Superintendencia
de Sociedades (Corporandnimas), se adoptd el reglamento general de dicha
Corporacion, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de prestaciones sociales,
a favor de sus afiliados entre ellos los empleados de la Superintendencia de
Sociedades, en el articulo 58 de dicho Acuerdo, se consagrd el pago de la
Reserva Especial del Ahorro.

3. Mediante Decreto 1695 de 27 de junio de 1997, el Gobierno Nacional suprimid
la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades. Sin embargo, el
articulo 12 del citado Decreto, mantuvo el pago de los beneficios econdmicos del
régimen especial de las prestaciones econdmicas de los empleados de las
Superintendencias afiliadas a Corporandénimas, a cargo de dichas
Superintendencias.

4. Sostiene que la Superintendencia de Sociedades al momento de realizar los
pagos por concepto de prima de actividad, bonificacion por recreacién, horas
extras y viaticos, excluyé la Reserva Especial del Ahorro.

5. Por lo anterior, varios funcionarios de la entidad solicitaron que las
prestaciones econdémicas se liquidaran teniendo en cuenta la reserva especial
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del ahorro, la cual desde la supresidon de Corporandénimas, dejo de ser incluida
para liquidar los referidos conceptos.

6. La entidad negd lo solicitado, frente a lo cual los funcionarios interpusieron
recursos de reposicion y apelacion, los cuales fueron resueltos en los mismos
términos.

7. La entidad accionada en sesidon del comité de Conciliacién atendiendo la linea
jurisprudencial referida al tema adoptd un criterio general para presentar
formulas de conciliacion.

8. En consecuencia, de la implementacion de la formula conciliatoria y a efectos
de que les sean reconocidos y pagados los valores producto de la reliquidacion
de las prestaciones econdmicas a que tiene derecho incluyendo el factor de la
reserva especial del ahorro, el convocante presenté un derecho de peticion
radicado con el consecutivo 2022-01-474979 del 27 de mayo de 2022.

9. Que mediante Oficio No. 510-149238 del 14 de junio de 2022 y Certificacion
No. 510-001877 del 13 de junio de 2022 la superintendencia de sociedades dio
respuesta al derecho de peticion sefialando la férmula conciliatoria.

10. El convocante acepté la férmula conciliatoria.

La solicitud de conciliacion:

El sefior Carlos Alberto Poveda Hernandez a través de apoderada presentd ante
la Procuraduria Judicial Administrativa - Reparto, solicitud de conciliacion
prejudicial, en la que sefala como pretensiones las que a continuacion se
detallan:

"PRIMERA. Se concilien los efectos contenidos y decididos conforme el Acuerdo
040 de 1991 en:

CARLOS ALBERTO POVEDA HERNANDEZ: Oficio No.510-149238 del 14 de junio
de 2022 y Certificaciéon No.510-001877 del 13 de junio de 2022.

(..)

SEGUNDA. Que como consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho
se cancelen a favor de mis poderdantes, sefiores:

CARLOS ALBERTO POVEDA HERNANDEZ, la suma de Un Millén Seiscientos
Noventa y Cinco Mil Cuatrocientos Cincuenta pesos M/Cte. ($1.695.450,00).

Lo anterior por concepto de la reliquidaciéon de los valores correspondientes a
Prima de Actividad y Bonificacion por Recreacion por los periodos sefialados en
las liquidaciones que se adjuntan a esta solicitud (...)”

Conciliacion ante la Procuraduria 11 Judicial II para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota:
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La conciliacidon se celebr6 entre las partes en audiencias no presencial el 23 de
noviembre de 2022, en la que se observa que cada uno de los convocados tuvo
la oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados
en el acta de conciliacion suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por el Procurador 11 Judicial II
para Asuntos Administrativos, segln consta en el acta suscrita, vista a Fl. 168 al
182 del archivo 3 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

La conciliacidon es un acto por medio del cual dos o mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la
ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliaciéon administrativa, es decir, ante una heterocomposicion,
toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o
conductas de acciéon o de omisidon de la Administraciéon Publica, debe ser
homologado por un tercero imparcial.

De la Conciliacion prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen
el Procurador que actla ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse
mediante los medios de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
Reparacién Directa, Controversias Contractuales y de Grupo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacion prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién
administrativa prejudicial, solo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se
agoten los recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el
paragrafo segundo de dicha norma establece que no habra lugar a conciliacion
cuando la accion haya caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente
caso, el sefior CARLOS ALBERTO POVEDA HERNANDEZ (parte convocante),
elevé solicitud el 27 de mayo de 2022 ante la Superintendencia de Sociedades
tendiente al reconocimiento y pago de las diferencias generadas al omitir la

3
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reserva especial del ahorro en la liquidacidon de las prestaciones sociales, la
entidad accionada mediante oficio 2022-01-530944 del 14 de junio de 2022
invitd al convocante a conciliar el asunto (fl. 32 al 36 archivo 2) quedando
agotado debidamente el procedimiento administrativo.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fendmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion. Para el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral existe un término

perentorio de cuatro (4) meses dispuestos por la ley 1437 de 2011 articulo 1641,
para determinar la caducidad de la accidn, el cual empieza a contarse a partir
del dia siguiente de la notificacién, publicacion o ejecutoria del acto
administrativo demandado.

En el caso bajo estudio se esta conciliando el reajuste de la prima de actividad
y la bonificacion por recreacion con la inclusion de la Reserva Especial del Ahorro
durante el tiempo que prestd sus servicios, prestaciones que tienen la calidad
de periddicas, pues conforme la certificacion expedida por la Coordinadora del
Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la Superintendencia de
Sociedades se tiene que el demandante se encuentra vinculado en la entidad (fl.
37 y 38 archivo 2).

De la reserva especial del ahorro

La Carta Politica de 1991, en su articulo 150, numeral 19, literal e) y en los
articulos 20 y 50 transitorios, preceptia:

"Art. 150. Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

Art. 20. El gobierno nacional, durante el término de dieciocho meses contados
a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucién y teniendo en cuenta
la evaluacién y recomendaciones de una comision conformada por tres
expertos en la administracion publica o derecho administrativo designados
por el Consejo de Estado; tres miembros designados por el gobierno nacional
y uno en representacion de la Federacion Colombiana de Municipios,

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacion, ejecucion
o publicacién del acto administrativo, segtn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”
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suprimird, fusionara o reestructurard las entidades de la rama ejecutiva, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las
sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en
consonancia con los mandatos de la presente reforma constitucional y, en
especial, con la redistribucién de competencias y recursos que ella establece.

Art. 52. A partir de la entrada en vigencia de esta constitucién, la Comisién
Nacional de Valores tendra el caracter de Superintendencia. El Gobierno
Nacional dispondra lo necesario para la adecuacion de dicha institucion a su
nueva naturaleza, sin perjuicio de lo que al respecto podra disponer el
gobierno en desarrollo de lo establecido en el articulo 20 transitorio.”

El Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 19912, adopto el reglamento general de
la Corporacion de Empleados de la Superintendencia de Sociedades Andnimas
(Corporandnimas), entidad de previsiéon social, cuyas funciones eran el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdmicas y médicos
asistenciales de los empleados de la Superintendencia de Sociedades, de
Industria y Comercio, de valores y de la misma corporacion.

Dicho Acuerdo consagré la denominada Reserva Especial de Ahorro, en el
articulo 58, asi:

"CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. - RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO: Corporanéminas contribuird con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia y Corporanéminas, entidad con Personeria
Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para
tal fin pagard mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente
al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la prima de antigliedad,
prima técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporanéminas directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa
deduccion de la cotizacion que sea del caso por concepto de la afiliacion de
los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo
con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones bdsicas mensuales fijadas
por la ley...”

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 150, numeral 19,
literal ), de la C.P., se expidio la Ley 4@ de 1992, que establecié las normas,
objetivos y criterios que debe observar el gobierno nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los servidores publicos.

Mediante el Decreto 2156 de 30 de diciembre de 1992, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 20 transitorio de la C.P.,
reestructuré la Corporacidon Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporanénimas” y en su articulo 2° ordend:

"Art. 20. OBJETO: La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
"CORPORANONIMAS”, como entidad de prevision social, tendrd a su cargo el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdémicas y médico
asistenciales consagradas en las normas vigentes para los empleados publicos de las
Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades, de Valores, de la misma
Corporacién, en la forma que dispongan sus estatutos y reglamentos internos, de
acuerdo con las normas legales y reglamentarias.”

2 Por el cual se modifica el Acuerdo N° 003 de 17 de Julio de 1979 de la extinta Sala de Gobierno de la
Corporacién de Empleados de la Superintendencia de Sociedades CORPORANONIMAS (Fl. 134-159).
5
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Ahora bien, Corporanoénimas fue suprimida por el Decreto 1695 de junio 27 de
1997 “Por el cual se suprime la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades "Corporandénimas" y se ordena su liquidacion”, sin embargo, con
relacion al pago de los beneficios econémicos que tenia a cargo la entidad se
dispuso en el articulo 12 del Decreto en mencioén, lo siguiente:

"ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los
beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones econémicas de
los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporandnimas,
contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080
de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de Corporandnimas,
en adelante estarad a cargo de dichas superintendencias, respecto de sus
empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran las partidas
presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los mismos términos
establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo.”

Implica lo anterior que a partir de la liquidacion de Corporandénimas las
Superintendencias asumieron el pago de la Reserva Especial de Ahorro, que
antes de la expedicién del Decreto 1695 de 1997, eran asumidos por la
Corporacién Social de la Superintendencias.

Con fundamento en la normatividad transcrita, el Consejo de Estado en
diferentes sentencias de las cuales cabe mencionar la Sentencia de 30 de enero
de 1997 - Seccién Segunda, Magistrado Ponente Carlos Orjuela Goéngora,
radicado N° 13211 y reiterado por la misma Sala en Sentencia de marzo de 1998
Radicado N° 139103, ha estimado que la Reserva Especial del Ahorro constituye
salario y por lo tanto debe tenerse en cuenta para efectos de determinar: (i)
indemnizacion por supresiéon de cargo el monto y (ii) la cuantia de las pensiones
de jubilacion de los servidores publicos para quienes fue consagrada a través de
Acuerdos de la Junta Directiva de Corporandnimas, siendo evidente que, para el
consejo de Estado en sede contenciosa, la reserva especial del ahorro constituye
salario y por ello ha venido siendo objeto de reconocimiento por parte de la
Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo para efectos de ser tenida en
cuenta como factor salarial para la cuantia de la pensién de jubilacion.

De igual manera en diferentes sentencias del H. Tribunal Administrativo -
Seccion Segunda entre otras la proferida el 11 de diciembre de 2015 dentro del
radicado No. 2014-00145 MP. Doctor SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA%, una vez
estudiada la naturaleza juridica de la Reserva Especial del Ahorro y los diferentes
pronunciamientos efectuados por el H. Consejo de Estado, establecio “que /a
reserva especial del ahorro, constituye factor salarial y forma parte de la
asignacion basica devengada por los empleados de las superintendencias que
estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS” situacidbn que ha conllevado al

3 Al respecto pueden verse otras sentencias como: (i) Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral-
Radicado N° 29538 del 14 de octubre de 2009 MP: Gustavo José Geneco. (ii)
4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, subseccion C, Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho No. 2014-00145 de fecha 11 de diciembre de 2015, MP. Dr. Samuel José Ramirez
Poveda. Ver también Sentencia de fecha 18 de marzo de 2013 Radicado No. 11001-33-31-015-2011-00040-
01 Tribunal administrativo de Cundinamarca, Secciéon segunda Subseccién F, M.P. Jorge Herndn Sanchez
Felizola, Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2012 Radicado 2018-0171 Tribunal administrativo de
Cundinamarca, Seccién segunda Subseccion D, M.P. Dra. Yolanda Garcia de Carvajalino.
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reconocimiento y pago de lo hoy solicitado a otros funcionarios, que se
encuentran en la misma situacién factica del convocante.

Asi, respetando el derecho de igualdad en situaciones facticas idénticas, como
es el caso de estudio, este Despacho acoge las decisiones que frente al particular
ha adoptado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y con el fin de
garantizar el derecho a la igualdad entre los pares y en aplicaciéon al principio de
favorabilidad que rige en materia laboral, procederd a aprobar el acuerdo
conciliatorio celebrado por las partes.

De conformidad con lo anterior, el pago se realizard con fundamento en la
liquidacidén basica - Conciliacion efectuada por la Coordinacion del Grupo de
Administracién del Talento Humano (fl. 37 y 38 archivo 2) y sefialados en el acta
de conciliacion obrante a folio 172 archivo 3 del expediente digital.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre el
sefior CARLOS ALBERTO POVEDA HERNANDEZ en calidad convocante y la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

De lo expuesto en precedencia éste Despacho Judicial, advierte que la
conciliacion prejudicial, realizada entre la apoderada del sefior CARLOS
ALBERTO POVEDA HERNANDEZ en calidad de Convocante vy la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES por valor de $1.695.450 relne los
requisitos para ser aprobada, toda vez que el convocante agotd debidamente los
recursos dentro del procedimiento administrativo, la accién no se encuentra
caducada y no se causa detrimento al erario publico, pues los valores
reconocidos, corresponden a sumas que deben ser canceladas al convocado,
razén por la cual, sera aprobado el acuerdo celebrado ante la Procuraduria 11
Judicial II para Asuntos Administrativos.

Por tanto, el Juzgado Quince Administrativo de Bogotd, Seccidon Segunda
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacion de fecha 23 de noviembre de
2022, celebrada ante la Procuraduria 11 Judicial II para Asuntos
Administrativos, entre el sefior CARLOS ALBERTO POVEDA HERNANDEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.213.648 en calidad de
convocante y la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, en calidad de
convocado, por valor de $1.695.450, obrante a folio 168 al 182 del archivo 3
del expediente digital, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la Ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cdédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

MPOL
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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

JUEZ: MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No.: 11001-33-35-015-2023-00090-00

DEMANDANTE: ALBEIRO CARANTON QUIROGA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

Por reunir los requisitos contemplados en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
modificada por la Ley 2080 de 2021! se ADMITE para tramitar en PRIMERA
INSTANCIA la demanda formulada, a través de apoderada, por el sefior ALBEIRO
CARANTON QUIROGA, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

En consecuencia, para su tramite se dispone:
1. ASUMIR el conocimiento del presente proceso.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a través de su representante legal
o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en los articulos 197, 198 y
199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ante este Despacho Judicial.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ante este Despacho Judicial.

5. Corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales notificados mediante la
presente providencia por el término de treinta (30) dias, para los efectos previstos en
el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara a correr de acuerdo con el
articulo 48 paragrafo 4 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 199 del
C.P.A.C.A.

1 “Por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.



6. Se ordena la apoderada de la parte actora y a quien sea designado como apoderado
de la entidad demandada, para que de manera inmediata proceda con el
diligenciamiento del formulario forms publicado en la pagina de la rama judicial,
enlace del Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota?, avisos a las
comunidades. Adicionalmente, se ordena a los apoderados que indiquen a este
Despacho los canales digitales elegidos para los fines del proceso.

7. REQUERIR a la parte actora para que allegue constancia de envio por medio
electrénico de la demanda y sus anexos a la entidad demandada, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 35 numeral 8 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

8. De conformidad con lo normado en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022, las partes
deberan remitir los memoriales, incluida la contestacion de la demanda, solicitudes y
demas requerimientos con destino a este expediente, con copia al correo aportado
por la contraparte, a través de la direccibn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unica y exclusivamente. Los documentos
enviados a cualquier otra direcciéon se entenderan por no recibidos. Igualmente, se
solicita indicar en el asunto No. de proceso y tipo de memorial.

9. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, durante el término de traslado, la Entidad Demandada debera allegar
el expediente administrativo que contiene la actuacion adelantada en sede
gubernativa y que dio origen a los actos acusados, a través de los correos electrénicos
dispuestos por el despacho.

Asimismo, se ordena REQUERIR a la entidad accionada a fin de que se sirva aportar
al plenario a través del mismo medio, el siguiente documento: (i) Copia de la Orden
Administrativa de Personal OAP No. 1956 del 30 de septiembre de 2014.

Indica igualmente este Despacho judicial que las normas procedimentales son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, razén por la cual desde la expedicion de
la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la demanda
y su contestacion, todas las pruebas documentales tengan en su poder y que quiera
hacer valer dentro del proceso.

RECONOZCASE personeria adjetiva a la Doctora Juanita Arboleda Palacio,
identificada con C.C. No. 1.053.851.887 de Manizales y T.P. No. 339.058 del C.S. de
la J., como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

LVSA

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-15-administrativo-de-bogota/310
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