
J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E O R A L I D A D D E L 

C I R C U I T O J U D I C I A L D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C , 2 1 S E P 2017 

J U E Z A : M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O D E N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 

C O N T R O L : 

P R O C E S O N o . : 1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 6 - 0 0 3 6 1 - 0 0 

D E M A N D A N T E : M E L I D A G I R A L D O D E S A L A Z A R 

D E M A N D A D O : U N I D A D A D M I N I S T R A T I V A E S P E C I A L D E G E S T I O N 

P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S P A R A F I S C A L E S D E 

L A P R O T E C C I O N S O C I A L " U G P P " 

R e s p e c t o a l i n f o r m e s e c r e t a r i a l q u e a n t e c e d e , p r o c e d e e l D e s p a c h o a f i j a r f e c h a 

p a r a l a a u d i e n c i a d e q u e t r a t a e l a r t i c u l o 1 8 0 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 "Por la cual 

se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo", p a r a e l d i a d i e z ( 1 0 ) d e o c t u b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) , a 

l a s o n c e y t r e i n t a ( 1 1 : 3 0 ) d e l a m a n a n a . 

R e c o n o z c a s e p e r s o n e r i a a d j e t i v a a l a D r a . A N G E L A P A T R I C I A V A R G A S 

S A N D O V A L i d e n t i f i c a d a c o n l a c e d u l a d e c i u d a d a n i a N o . 1 . 0 7 5 . 2 7 7 . 9 7 7 d e 

N e i v a ( H u i l a ) y T . P N o . 2 8 4 . 4 7 4 d e l C . S d e l a J . p a r a q u e a c t u e c o m o a p o d e r a d a 

d e l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e G e s t i o n P e n s i o n a l y 

C o n t r i b u c i o n e s P a r a f i s c a l e s d e l a P r o t e c c i o n S o c i a l " U G P P " , e n l o s 

t e r m i n o s y p a r a l o s f i n e s d e l a s u s t i t u c i o n a l l e g a d a a l p l e n a r i o . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

MAR'^HA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

J U E Z 

J U Z G A D O 1 5 A D M I N I S T R A T I V O 
C I R C U I T O D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

P o r a n o t a c i o n e n E S T A D O n o t l f i c o a l a s p a r t e s l a p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y Cf^ a l a s 8 A . M . 

V 
Y E I M Y L I S E D S A N C H E Z R A M I R E Z 

S e c r e t a r i a J 





J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 

J U D I C I A L D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C , 2 ^ S t P 

J U E Z : M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O D E 

C O N T R O L : 

P R O C E S O N o . : 

D E M A N D A N T E : 

D E M A N D A D O : 

N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 

1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 6 - 0 0 3 7 9 - 0 0 

L U I S A L F R E D O G A L E A N O A L A R C O N 

C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E L A P O L I C I A 

N A C I O N A L - C A S U R 

R e s p e c t o a l I n f o r m e s e c r e t a r i a l q u e a n t e c e d e , p r o c e d e e l D e s p a c h o a f i j a r f e c h a 

p a r a l a a u d i e n c i a i n i c i a l d e q u e t r a t a e l a r t i c u l o 1 8 0 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 " P o r 

la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo", p a r a e l d i a c i n c o ( 0 5 ) d e o c t u b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) , 

a l a s d i e z ( 1 0 : 0 0 ) d e l a m a n a n a . 

R e c o n o z c a s e p e r s o n e r i a a d j e t i v a a l a D r a . M O N I C A M U N O Z V E L A S C O 

i d e n t i f i c a d a c o n l a c e d u l a d e c i u d a d a n i a N o . 3 4 . 5 9 9 . 8 5 6 d e S a n t a n d e r d e 

Q u i l i c h a o y T . P N o . 2 0 5 . 7 7 6 d e l C . S d e l a J . p a r a q u e a c t u e c o m o a p o d e r a d a d e 

l a p a r t e a c c i o n a n t e , e n l o s t e r m i n o s y p a r a l o s f i n e s d e l p o d e r c o n f e r i d o . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

M A R S H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

J U E Z 

/ \ 
" J U Z G A D O 1 5 A D M I N I S T R A T I V O " 

C I R C U I T O D E B O G O T A 
S E C C I O N S E G U N D A 

P o r a n o t a c i o n e n E S T A D O n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a 
p r o v i d e n c i a a n t e r i o r h o y a l a s 8 A . M . 

2 2 S E P 2017 
Y E I M Y L I S E D S A N C H E Z R A M I R E Z \ ^ 





J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 

J U D I C I A L D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C . , - ^ 2Cii 

J U E Z : M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O D E N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 

C O N T R O L : 

P R O C E S O N o . : 2 0 1 6 - 4 3 7 

D E M A N D A N T E : R U B I V I L L E G A S D E S A N T A N A 

D E M A N D A D O : U N I D A D A D M I N I S T R A T I V A E S P E C I A L D E G E S T I O N 

P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S P A R A F I S C A L E S D E 

L A P R O T E C C I O N S O C I A L - U G P P 

R e s p e c t o a l i n f o r m e s e c r e t a r i a l q u e a n t e c e d e , p r o c e d e e l D e s p a c h o a f i j a r f e c h a 

p a r a l a a u d i e n c i a i n i c i a l d e q u e t r a t a e l a r t i c u l o 1 8 0 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 " P o r 

la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo", p a r a e l d i a d o c e ( 1 2 ) d e o c t u b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) , a 

l a s o n c e y m e d i a ( 1 1 : 3 0 ) d e l a m a n a n a . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

MAR-mA HELENA QUINTERO^QUINTERO 
J U E Z 

MCGK 

f J U Z G A D O 1 5 A D M I N I S T R A T I V O 
C I R C U I T O D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

P o r a n o t a c i o n e n E S T A D O n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a 
p r o v i d e n c i a a n t e r i o r h o y a l a s 8 A . M . 

Y E I M Y L I S E D S A N C H E Z R A M I R E Z 





J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E O R A L I D A D D E L 

C I R C U I T O J U D I C I A L D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C , ^ 1 Su' c - J t ^ 

J U E Z A : M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O D E 

C O N T R O L : 

P R O C E S O N o . : 

D E M A N D A N T E : 

D E M A N D A D O : 

N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 

1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 7 - 0 0 0 1 9 - 0 0 

N I D I A A M P A R O P A B O N P E R E Z 

A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S 

C O L P E N S I O N E S 

R e s p e c t o a l i n f o r m e s e c r e t a r i a l q u e a n t e c e d e , p r o c e d e e l D e s p a c h o a f i j a r f e c h a 

p a r a l a a u d i e n c i a d e q u e t r a t a e l a r t f c u l o 1 8 0 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 " P o r / a cual 

se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo", p a r a e l d i a c i n c o ( 0 5 ) d e o c t u b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) , 

a l a s d o c e ( 1 2 : 0 0 ) d e l d i a . 

R e c o n o c e r p e r s o n e r i a p a r a a c t u a r c o m o a p o d e r a d o p r i n c i p a l d e l a 

A d m i n i s t r a d o r a C o l o m b i a n a d e P e n s i o n e s - C O L P E N S I O N E S , a l D r . J O S E 

O C T A V I O Z U L U A G A R O D R I G U E Z i d e n t i f i c a d o c o n C C N o . 7 9 . 2 6 6 . 8 5 2 d e 

B o g o t a y T . P . N o . 9 8 . 6 6 0 d e l C . S . d e l a J . , d e c o n f o r m i d a d c o n l o s t e r m i n o s 

e s t a b l e c i d o s e n e l p o d e r c o n f e r i d o y c o m o a b o g a d a s u s t i t u t a a l a D r a . M A R I A 

F E R N A N D A M A C H A D O G U T I E R R E Z i d e n t i f i c a d a c o n l a c e d u l a d e c i u d a d a n i a 

N o . 1 . 0 1 9 . 0 5 0 . 0 6 4 e x p e d i d a e n B o g o t a y T . P N o . 2 2 8 . 4 6 5 d e l C . S d e l a J . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E ( C U M P L A S E r ~ ^ ^ 

M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

\A 

J U Z G A D O 1 5 A D M I N I S T R A T I V O 
C I R C U I T O D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

P o r a n o t a c i o n e n E S T A D O n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y j ; a l a s 8 A . M . 

V 
Y E I M Y L I S E D S A N C H E Z R A M I R E Z 

S e c r e t a r i a J 





J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 

J U D I C I A L D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a , D . C . , v e i n t i u n o ( 2 1 ) d e s e p t i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 

J U E Z : M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O D E C O N T R O L : N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 

M e d i a n t e a u t o d e f e c h a 9 d e m a y o d e 2 0 1 7 , e s t e D e s p a c h o a d m i t i o l a 

d e m a n d a p r e s e n t a d a p o r e l a p o d e r a d o d e l a s e i i o r a L U Z S T E L L A 

C A S T E L L A N O S B O H O R Q U E Z , d i s p o n l e n d o e n e l n u m e r a l s e x t o d e l m i s m o , l o 

s i g u i e n t e : 

" 6 . - De conformidad con io estabiecido en ei numerai 4° dei articuio 171 
del C.P.A.C.A., sehaiese la suma de treinta mil pesos ($30.000.oo) 
moneda legal, para gastos dei proceso, la cual debera ser consignada 
dentro de los tres (03) dias siguientes a la ejecutoria de esta 
providencia, a la cuenta de ahorros No. 400700276927, convenio No. 
11639, a nombre de Depositos Judiciaies para Gastos del Proceso 
Juzgado 15 Administrativo, del Banco Agrario." 

D i c h o a u t o f u e f i j a d o e n e s t a d o e l d i a 1 0 d e m a y o d e 2 0 1 7 t e n i e n d o c o m o 

p l a z o p a r a c o n s i g n a r l o s g a s t o s h a s t a e l d i a 1 5 d e m a y o d e 2 0 1 7 . 

2 . E l a r t i c u l o 1 7 8 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 2 , d e t e r m i n e l a c a u s a c i o n d e l 

d e s i s t i m i e n t o t a c i t o p o r l a i n a c t i v i d a d d e l p r o c e s o a t r i b u i b l e a l a p a r t e a c t o r a , 

e n l o s i g u i e n t e s t e r m i n o s : 

"Articulo 178. Desistimiento tacito. Transcurrido un plazo de treinta (30) 
dias sin que se hubiese reaiizado el acto necesario para continuar el tramite 
de la demanda, dei incidente o de cuaiquier otra actuacion que se 
promueva a instancia de parte, ei Juez ordenara a la parte interesada 
mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes. 

Vencido este ultimo termino sin que ei demandante o quien promovio el 
tramite respectivo haya cumplido la carga o reaiizado el acto ordenado, 
quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segun ei caso, y ei juez 
dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente, 
condenara en castas y perjuicios siempre que como consecuencia de la 
apiicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas 
cauteiares. 

El auto que ordena cumpiir la carga o realizar ei acto y el que tiene por 
desistida la demanda o la actuacion, se notificara por estado. 

Decretado ei desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por 
segunda vez, siempre que no haya operado la caducidad." 

P R O C E S O N O . : 

D E M A N D A N T E : 

D E M A N D A D O : 

2 0 1 7 - 0 5 3 

L U Z S T E L L A C A S T E L L A N O S B O H O R Q U E Z 

S E R V I C I O N A C I O N A L D E A P R E N D I Z A J E S E N A 

3 . M e d i a n t e a u t o d e f e c h a 1 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 7 ( u n a v e z t r a n s c u r r i d o s l o s 3 0 

d f a s q u e c o n s a g r a l a n o r m a ) , e s t e D e s p a c h o r e q u i r i o a l a p o d e r a d o d e l a p a r t e 



a c t o r a , p a r a q u e d e n t r o d e l o s 1 5 d i a s s i g u i e n t e s c o n t a d o s a p a r t i r d e l a 

n o t i f i c a c l o n d e e s t a p r o v i d e n c i a , d i e r a c u m p l i n n i e n t o a l a u t o a d m i s o r i o d e l a 

d e m a n d a , s o p e n a d e d e c l a r a r e l d e s i s t i m i e n t o t a c i t o . 

4 . U n a v e z v e n c i d o e l t e r m i n o s e n a l a d o , o b s e r v a e l d e s p a c h o q u e l a p a r t e 

a c t o r a n o d i o c u m p l i m i e n t o a l r e q u e r i m i e n t o r e a i i z a d o e n e l a u t o d e 1 4 d e 

a g o s t o d e 2 0 1 7 t e n d i e n t e a l a c o n s i g n a c i o n d e l o s g a s t o s p r o c e s a l e s . 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e r i o r , e s t e D e s p a c h o j u d i c i a l p r o c e d e r a a d e c r e t a r e l 

d e s i s t i m i e n t o d e l a d e m a n d a , t o d a v e z q u e l a p a r t e a c t o r a n o c u m p l i o c o n l o 

o r d e n a d o e n e l n u m e r a l s e p t l m o d e l a u t o q u e a d m i t i o l a d e m a n d a d e f e c h a 9 

d e m a y o d e 2 0 1 7 , t e n d i e n t e a l a c o n s i g n a c i o n d e l o s g a s t o s p r o c e s a l e s , 

h a b i e n d o s e l e p r o t e g i d o a s i e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o a l a c t o r , p o r c u a n t o s e 

l e o t o r g o u n t e r m i n o p r o c e s a l s u p e r i o r a l e s t i p u l a d o p o r e l a r t i c u l o 1 7 8 d e l 

C . P . A . C . A . 

E n c o n s e c u e n c i a e l J u z g a d o Q u i n c e A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e 

B o g o t a : 

R E S U E L V E : 

P R I M E R O . - D E C L A R A R l a o c u r r e n c i a d e l d e s i s t i m i e n t o d e l a d e m a n d a 

i m p e t r a d a p o r l a s e n o r a L U Z S T E L L A C A S T E L L A N O S B O H O R Q U E Z , d e 

c o n f o r m i d a d c o n l a p a r t e m o t i v a d e l p r e s e n t e p r o v e i d o . 

S E G U N D O . - D E V O L V E R l a d e m a n d a y s u s a n e x o s a l a p a r t e i n t e r e s a d a s i n 

n e c e s i d a d d e d e s g l o s e . 

T E R C E R O . - P o r S e c r e t a r f a a r c h f v e s e e l p r e s e n t e a s u n t o . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O QUir Q U I N T E R O 

J U E Z 

^ J U Z G A D O 1 5 A D M I N I S T R A T I V O ^ 
C I R U I T O D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

P o r a n o t a c i o n e n E S T A D O n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y 2 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 a l a s 8 A . M . 

Y E I M Y L I S E D S A N C H E Z R A M I R E Z 
S e c r e t a r i a 



J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O D E 

B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a , D . C . , 7 

J U E Z : M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O . 

R e f e r e n c i a : C O N C I L I A C I O N E X T R A J U D I C I A L N° 2 0 1 7 - 2 8 5 

C o n v o c a n t e : S U P E R I N T E N D E N C I A D E I N D U S T R I A Y C O M E R C I O 

C o n v o c a d o : M A R I A D E L P I L A R B A R R E R A A R I Z A 

P r o c e d e e l D e s p a c h o a p r o n u n c i a r s e s o b r e l a d i l i g e n c i a d e C o n c i l i a c i o n 

P r e j u d i c i a l r e f e r e n c i a d a , r e n n i t i d a p o r l a P r o c u r a d u r i a 1 9 4 J u d i c i a l I p a r a 

A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s , c o n t e n i d a e n e l A c t a d e C o n c i l i a c i o n P r e j u d i c i a l 

d e f e c h a 2 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 7 , l a c u a l s e l l e v o a c a b o e n t r e e l D o c t o r 

B R I A N J A V I E R A L F O N D O H E R R E R A e n c a l i d a d d e a p o d e r a d a d e l a 

S U P E R I N T E N D E N C I A D E I N D U S T R I A Y C O M E R C I O y l a D o c t o r a J A Z M I N 

R O C I O S O A C H A P E D R A Z A a c t u a n d o c o m o a p o d e r a d a d e l a c o n v o c a d a 

s e i i o r a M A R I A D E L P I L A R B A R R E R A A R I Z A . 

A n t e c e d e n t e s : 

S e t i e n e n c o m o f u n d a m e n t o s f a c t i c o s l o s s i g u i e n t e s : 

1 . L a c o n v o c a d a p r e s t a s u s s e r v i c i o s a l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e I n d u s t r i a y 

C o m e r c i o o c u p a n d o e l c a r g o d e p r o f e s i o n a l u n i v e r s i t a r i o 2 0 4 0 - 0 9 . 

2 . S o s t i e n e q u e m e d i a n t e e l A c u e r d o N o . 0 4 0 d e 1 3 d e n o v i e m b r e d e 1 9 9 1 , 

e x p e d i d o p o r l a J u n t a D i r e c t i v a d e l a C o r p o r a c i o n S o c i a l d e l a S u p e r i n t e n d e n c i a 

d e S o c i e d a d e s ( C o r p o r a n o n i m a s ) , s e a d o p t o e l r e g l a m e n t o g e n e r a l d e d i c h a 

C o r p o r a c i o n , c u y o o b j e t o f u e e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e p r e s t a c i o n e s 

s o c i a l e s , a f a v o r d e s u s a f i l i a d o s e n t r e e l l o s l o s e m p l e a d o s d e l a 

S u p e r i n t e n d e n c i a d e S o c i e d a d e s , e n e l a r t i c u l o 5 8 d e d i c h o A c u e r d o , s e 

c o n s a g r o e l p a g o d e l a R e s e r v a E s p e c i a l d e l A h o r r o . 

3 . M e d i a n t e D e c r e t o 1 6 9 5 d e 2 7 d e j u n i o d e 1 9 9 7 , e l G o b i e r n o N a c i o n a l 

s u p r i m i o l a C o r p o r a c i o n S o c i a l d e l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e S o c i e d a d e s . S i n 

e m b a r g o , e l a r t i c u l o 1 2 d e l c i t a d o D e c r e t o , m a n t u v o e l p a g o d e l o s b e n e f i c l o s 

e c o n o m i c o s d e l r e g i m e n e s p e c i a l d e l a s p r e s t a c i o n e s e c o n o m i c a s d e l o s 

e m p l e a d o s d e l a s S u p e r i n t e n d e n c i a s a f i l i a d a s a C o r p o r a n o n i m a s , a c a r g o d e 

d i c h a s S u p e r i n t e n d e n c i a s . 

4 . S o s t i e n e q u e l a S u p e r i n t e n d e n c i a I n d u s t r i a y C o m e r c i o a l m o m e n t o d e 

r e a l i z a r l o s p a g o s p o r c o n c e p t o d e p r i m a p o r d e p e n d i e n t e s , p r i m a d e a c t i v i d a d , 

b o n i f i c a c i o n p o r r e c r e a c i o n y v i a t i c o s , e x c l u y o l a R e s e r v a E s p e c i a l d e l A h o r r o . 

5 . P o r l o a n t e r i o r , v a r i o s f u n c i o n a r i o s d e l a e n t i d a d s o l i c i t a r o n q u e l a s 

p r e s t a c i o n e s e c o n o m i c a s s e l i q u i d a r a n t e n i e n d o e n c u e n t a l a r e s e r v a e s p e c i a l 

d e l a h o r r o , l a c u a l d e s d e l a s u p r e s i o n d e C o r p o r a n o n i m a s , d e j o d e s e r i n c l u i d a 

p a r a l i q u i d a r l o s r e f e r i d o s c o n c e p t o s . 

6 . L a e n t i d a d n e g o l o s o l i c i t a d o , f r e n t e a l o c u a l l o s f u n c i o n a r i o s i n t e r p u s i e r o n 
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r e c u r s o s d e r e p o s i c i o n y a p e l a c i o n , l o s c u a l e s f u e r o n r e s u e l t o s e n l o s m i s m o s 
t e r m i n o s . 

7 . L a e n t i d a d a c c i o n a d a e n s e s i o n d e l c o m i t e d e C o n c i l i a c i o n a t e n d i e n d o l a 

l i n e a j u r i s p r u d e n c i a l r e f e r i d a a l t e m a a d o p t o u n c r i t e r i o g e n e r a l p a r a p r e s e n t a r 

f o r m u l a s d e c o n c i l i a c i o n d e l t e m a d e e s t u d i o . 

8 . L a e n t i d a d m e d i a n t e d i f e r e n t e s c o m u n i c a d o s h a i n v i t a d o a l o s f u n c i o n a r i o s 

p a r a q u e s e a c o j a n a l a f o r m u l a c o n c i l i a t o r i a . 

9 . L a c o n v o c a d a a c e p t o l a f o r m u l a c o n c i l i a t o r i a . 

L a s o l i c i t u d d e c o n c i l i a c i o n : 

L a S u p e r i n t e n d e n c i a d e I n d u s t r i a y C o m e r c i o a t r a v e s d e a p o d e r a d o p r e s e n t o 

a n t e l a P r o c u r a d u r i a J u d i c i a l A d m i n i s t r a t i v a - R e p a r t o - , s o l i c i t u d d e c o n c i l i a c i o n 

p r e j u d i c i a l , e n l a q u e s e n a l a c o m o p r e t e n s i o n e s l a s q u e a c o n t i n u a c i o n s e 

d e t a l l a n : 

"Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la 
Nacion, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento dei 
derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la 
presente solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la CONVOCANTE 
y los CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacion y 
pago de algunos factores saiariaies contenidos en ei Acuerdo 040 de 1991 
expedido por la Junta Directiva de la extinta Corpoanonimas, a saber: PRIMA 
DE ACTIVIDAD, PRIMA POR DEPENDIENTES, BONIFICACION POR 
RECREACION Y VIATICOS, segun el caso, incluido el porcentaje 
correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO, factor salarial que 
tambien se encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por 
los periodos de tiempo y ei monto total sefialado en las liquidaciones que se 
adjuntan a la presente solicitud. 

Para mayor claridad, incluyo el siguiente cuadro: 

FUNCIONARIO Y/0 EXFUNCIONARIO 
PUBLICO 

FECHA DE LIQUIDACION-
PERIODO QUE COMPRENDE-

MONTO POR CONCILIAR 
MARIA DEL PILAR BARRERA ARIZA 

CC 51.940.634 
03/05/2017 

25/01/2014 AL 25/01/2017 
$10,550,106 

C o n c i l i a c i d n a n t e la P r o c u r a d u r i a 1 9 4 J u d i c i a l I p a r a A s u n t o s 

A d m i n i s t r a t i v o s a n t e l o s J u z g a d o s A d m i n i s t r a t i v o s d e l C i r c u i t o d e 

B o g o t a : 

L a c o n c i l i a c i o n s e c e l e b r o e n t r e l a s p a r t e s e l 2 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 7 , d e n t r o d e l a 

a u d i e n c i a s e o b s e r v a q u e c a d a u n o d e l o s c o n v o c a d o s t u v o l a o p o r t u n i d a d d e 

p r e s e n t a r s u s a r g u m e n t o s , l o s c u a l e s s e e n c u e n t r a n c o n s i g n a d o s e n e l a c t a d e 

c o n c i l i a c i o n s u s c r i t a . 

F i n a l m e n t e e l a c u e r d o d e l a s p a r t e s f u e a v a l a d o p o r l a P r o c u r a d o r a 1 9 4 J u d i c i a l I 

p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s , s e g u n c o n s t a e n e l a c t a s u s c r i t a , v i s t a a f o l i o s 3 5 

3 7 d e l e x p e d i e n t e . 
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C O N S I D E R A C I O N E S 

L a c o n c i l i a c i o n e s u n a c t o p o r m e d i o d e l c u a l d o s o m a s p e r s o n a s g e s t i o n a n l a 

s o l u c i o n d e s u s c o n f l i c t o s d e c a r a c t e r p a r t i c u l a r y c o n t e n i d o p a t r i m o n i a l c o n l a 

a y u d a d e u n c o n c i l i a d o r . 

E s t e m e d i o b u s c a l a s o l u c i o n d e c o n f l i c t o s , e s d e c i r , t r a t a d e a r r e g l a r o 

c o m p o n e r l o s a n i m o s e n d i s c o r d i a . C u a n d o e n t r a u n t e r c e r o a v a l i d a r e s t e 

a c u e r d o , s e e s t a f r e n t e a u n a c o n c i l i a c i o n a d m i n i s t r a t i v a , e s d e c i r , a n t e u n a 

h e t e r o c o m p o s i c i o n , t o d a v e z q u e e l a c u e r d o q u e r e s u e l v e l a s d i f e r e n c i a s 

s u r g i d a s p o r d e c i s i o n e s o c o n d u c t a s d e a c c i o n o d e o m i s i o n d e l a 

A d m i n i s t r a c i o n P u b l i c a , d e b e s e r h o m o l o g a d o p o r u n t e r c e r o i m p a r c i a l . 

D e l a C o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l 

E s a q u e l l a q u e s e i n t e n t a a n t e s d e i n i c i a r u n p r o c e s o j u d i c i a l . E n e l l a 

i n t e r v i e n e n e l P r o c u r a d o r q u e a c t u a a n t e l a J u r i s d i c c i o n d e l o C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o , l a A d m i n i s t r a c i o n P u b l i c a y e l p a r t i c u l a r u o t r a e n t i d a d e s t a t a l . 

P r o c e d e e n a q u e l l o s c o n f l i c t o s q u e p o r s u n a t u r a l e z a p o d r i a n d e m a n d a r s e 

m e d i a n t e l a s A c c i o n e s d e N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o , R e p a r a c i o n 

D i r e c t a , C o n t r o v e r s i a s C o n t r a c t u a l e s y d e G r u p o . 

R e q u i s i t e s d e P r o c e d i b i l i d a d d e l a c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l : 

E s t a b l e c e e l a r t i c u l o 6 3 d e l D e c r e t o 1 8 1 8 d e 1 9 9 8 , q u e l a c o n c i l i a c i o n 

a d m i n i s t r a t i v a p r e j u d i c i a l , s o l o t e n d r a l u g a r c u a n d o e n c a s o d e s e r n e c e s a r i o 

s e a g o t e n l o s r e c u r s o s e n e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , d e i g u a l f o r m a e l 

p a r a g r a f o s e g u n d o d e d i c h a n o r m a e s t a b l e c e q u e n o h a b r a l u g a r a c o n c i l i a c i o n 

c u a n d o l a a c c i o n h a y a c a d u c a d o . 

F r e n t e a l p r i m e r o d e l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s , c a b e p r e c i s a r q u e e n e l p r e s e n t e 

c a s o l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R B A R R E R A A R I Z A ( p a r t e c o n v o c a d a ) , e l e v o 

s o l i c i t u d e l 6 d e a b h l d e 2 0 1 7 a n t e l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e I n d u s t r i a y 

C o m e r c i o t e n d i e n t e a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s d i f e r e n c i a s g e n e r a d a s a l 

o m i t i r l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o e n l a l i q u i d a c i o n d e l a s p r e s t a c i o n e s 

s o c i a l e s ( f l . 2 0 ) , l a e n t i d a d a c c i o n a d a m e d i a n t e o f i c i o 1 7 - 1 9 3 7 1 - 9 - 0 d e l 8 d e 

m a y o d e 2 0 1 7 i n v i t o a l c o n v o c a d o a c o n c i l i a r e l a s u n t o ( f l . 2 1 ) q u e d a n d o 

a g o t a d o d e b i d a m e n t e e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o . 

A S I l a s c o s a s , t e n e m o s q u e e n e l p r e s e n t e c a s o , l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R 

B A R R E R A A R I Z A a g o t o d e b i d a m e n t e e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , t o d a v e z 

q u e r e a l i z e l a s o l i c i t u d d e r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s d i f e r e n c i a s g e n e r a d a s 

a l o m i t i r l a r e s e r v a d e l a h o r r o c o m o p a r t e i n t e g r a l d e l a a s l g n a c l o n b a s i c a 

m e n s u a l d e v e n g a d a , p e t i c i o n q u e f u e r e s u e l t a p o r l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e 

I n d u s t r i a y C o m e r c i o y p r e s e n t a n d o l e a l c o n v o c a d o a c u e r d o c o n c i l i a t o r i o , r a z o n 

p o r l a c u a l s e e n t i e n d e q u e e f e c t i v a m e n t e c u m p l e c o n e l p r i m e r o d e l o s 

r e q u i s i t o s p a r a q u e s e a p r o c e d e n t e l a c o n c i l i a c i o n j u d i c i a l . 
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R e s p e c t o d e l s e g u n d o d e l o s r e q u i s i t o s , e s t e e s , q u e l a a c c i o n n o h a y a 

c a d u c a d o , s e p r e c i s a q u e s e e n t i e n d e p o r c a d u c i d a d d e l a a c c i o n , a l f e n o m e n o 

p r o c e s a l e n v i r t u d d e l c u a l s e p i e r d e l a p o s i b i l i d a d d e h a c e r u s o d e l a a c c i o n 

j u d i c i a l p o r e l t r a n s c u r s o d e l t i e m p o f i j a d o p o r l a l e y , q u e t i e n e c o m o o b j e t i v o 

d a r s e g u r i d a d j u r f d i c a a l a s a c t u a c i o n e s d e l a a d m i n i s t r a c i o n . 

P a r a e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o d e c a r a c t e r 

l a b o r a l e x i s t e u n t e r m i n o p e r e n t o r i o d e c u a t r o ( 4 ) m e s e s d i s p u e s t o p o r l a l e y 

1 4 3 7 d e 2 0 0 8 a r t i c u l o 1 6 4 ^ p a r a c o n t a r l a c a d u c i d a d d e l a a c c i o n , e l c u a l 

e m p i e z a a c o n t a r s e a p a r t i r d e l d i a s i g u i e n t e d e l a n o t i f i c a c l o n , p u b l i c a c i o n o 

e j e c u t o r i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e m a n d a d o . S i n e m b a r g o e s d e r e c o r d a r q u e 

e l m i s m o a r t i c u l o , e s t a b l e c e u n a e x c e p c i o n p a r a l a a p i i c a c i o n d e l a c a d u c i d a d 

a l e g a d a , e s t o e s , c u a n d o l a s p r e t e n s i o n e s v e r s e n s o b r e p r e s t a c i o n e s d e t i p o 

p e r i o d i c o , t a l y c o m o a c o n t e c e e n e l p r e s e n t e c a s o , y a q u e s e s o l i c i t a l a 

i n c l u s i o n d e l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o a e f e c t o s d e l i q u i d a r l a p r i m a d e 

a c t i v i d a d , b o n i f i c a c i o n p o r a h o r r o , h o r a s e x t r a s y v i a t i c o s , d e v e n g o s d e t i p o 

p e r i o d i c o , s i e n d o i n a p l i c a b l e l a c a d u c i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y 

r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o . 

C a m b i o d e p o s i c i o n . 

C a b e p r e c i s a r q u e e s t e D e s p a c h o v e n i a n e g a n d o l a a p r o b a c i o n d e l a c u e r d o 

c o n c i l i a t o r i o a s i c o m o n e g a n d o l a s p r e t e n s i o n e s d e n t r o d e l a s d e m a n d a s 

t e n d i e n t e s a o b t e n e r e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o c o m o 

p a r t e d e l a a s i g n a c i o n o s u e l d o b a s i c o a f i n d e q u e a f e c t e l a b a s e d e l i q u i d a c i o n 

d e l o s d e m a s f a c t o r e s d e v e n g a d o s , c o m o e s e l c a s o d e a u t o s . 

L o a n t e r i o r , a l c o n s i d e r a r q u e u n a c o s a e s q u e u n a s u m a d e t e r m i n a d a s e a 

r e p u t a d a s a l a r i o , y o t r a m u y d i f e r e n t e e s q u e t a l s u m a s e c o n s t i t u y a c o m o 

p a r t e i n t e g r a l d e c a d a u n o d e l o s f a c t o r e s s a i a r i a i e s , c o m o e s l a d e n o m i n a d o 

a s i g n a c i o n b a s i c a , e l c u a l a s u v e z s e e r i g e e n l a b a s e p a r a l i q u i d a r o t r o s 

f a c t o r e s s a i a r i a i e s , p o r l o t a n t o e s t a i n s t a n c i a j u d i c i a l e n m u l t i p l e s d e c i s i o n e s 

h a c o n s i d e r a d o q u e l a R e s e r v a E s p e c i a l d e l A h o r r o n o p u e d e s e r t e n i d a e n 

c u e n t a c o m o p a r t e d e l s a l a r i o b a s i c o m e n s u a l d e v e n g a d o y e n c a s o s s i m i l a r e s 

a l q u e n o s o c u p a h a n e g a d o l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a o i m p r o b a d o l o s 

a c u e r d o s c o n c i l i a t o r i o s . 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , u n h e c h o p r o b a d o q u e l a e n t i d a d y a a d o p t o u n a 

c o n d u c t a d e r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o c o n 

f u n d a m e n t o e n l a s d i f e r e n t e s s e n t e n c i a s d e l H . T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o -

S e c c i o n S e g u n d a c o m p u e s t a p o r s u b s e c c i o n e s , e n l a c u a l e s u n a s o l a n i e g a l a s 

p r e t e n s i o n e s q u e h o y n o s o c u p a n . 

rARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada: (...) 
2. En los siguientes terminos, so pena de que opere la caducidad: 
( . . . ) 
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del 
termino de cuatro ( 4 ) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificaclon, ejecucion 
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras 
disposiciones legales;" 
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C a b e c i t a r e n t r e e s t a s s e n t e n c i a s q u e l a r e c o n o c e n , l a p r o f e r i d a e l 1 1 d e 

d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 d e n t r o d e l r a d i c a d o N o . 2 0 1 4 - 0 0 1 4 5 M P . D o c t o r S A M U E L J O S E 

R A M I R E Z P O V E D A ^ , e n l a c u a l u n a v e z e s t u d i a d a l a n a t u r a l e z a j u r i d i c a d e l a 

R e s e r v a E s p e c i a l d e l A h o r r o y l o s d i f e r e n t e s p r o n u n c i a m i e n t o s e f e c t u a d o s p o r 

e l H . C o n s e j o d e E s t a d o , e s t a b l e c i o ""que la reserva especial del ahorro, 

constituye factor salarial y forma parte de la aslgnaclon basica devengada por 

los empleados de las superintendencias que estuvleron afiliadas a 

CORPORANONIMAS" s i t u a c i o n q u e h a c o n l l e v a d o a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 

l o h o y s o l i c i t a d o a o t r o s f u n c i o n a r i o s , q u e s e e n c u e n t r a n e n l a m i s m a s i t u a c i o n 

f a c t i c a d e l d e m a n d a n t e . 

A s f , e s t e d e s p a c h o j u d i c i a l n o o b s t a n t e n o c o m p a r t i r l o s a r g u m e n t o s m e d i a n t e 

l o s c u a l e s s e h a r e c o n o c i d o l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o c o m o p a r t e 

i n t e g r a n t e d e l s a l a r i o b a s i c o , c o n e l u n i c o f i n d e g a r a n t i z a r e l d e r e c h o 

f u n d a m e n t a l a l a i g u a l d a d y l a f a v o r a b i l i d a d e n m a t e r i a l a b o r a l p r o c e d e r a a 

c a m b i a r l a p o s i c i o n q u e v e n i a a d o p t a n d o . 

S u s t e n t a t a l d e c i s i o n , e l c o n t e n i d o d e l a r t i c u l o 5 3 d e l a C o n s t i t u c i o n P o l i t i c a 

q u e c o n s a g r a e n t r e o t r a s , l a g a r a n t i a d e a p l i c a r a l t r a b a j a d o r l a s i t u a c i o n q u e 

l e s e a m a s f a v o r a b l e c u a n d o e x i s t a d u d a e n l a a p i i c a c i o n o i n t e r p r e t a c i o n d e 

l a s f u e n t e s f o r m a l e s d e l d e r e c h o . 

P u e s e l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d e s d a b l e e n d o s e v e n t o s , ( i ) c u a n d o e x i s t e n 

d o s n o r m a s v i g e n t e s a p l i c a b l e s a u n c a s o p a r t i c u l a r y ( i i ) c u a n d o f r e n t e a u n a 

n o r m a a p l i c a b l e e x i s t e n v a r i a s i n t e r p r e t a c i o n e s . F r e n t e a e s t a u l t i m a s i t u a c i o n , 

p a r a l a a p i i c a c i o n d e l a f a v o r a b i l i d a d d e b e n d a r s e d o s e l e m e n t o s : 

1 . L a d u d a s e r i a y o b j e t i v a a n t e l a n e c e s i d a d d e e l e g i r u n a o m a s 

i n t e r p r e t a c i o n e s . 

2 . L a e f e c t i v a c o n c u r r e n c i a d e l a s i n t e r p r e t a c i o n e s p a r a e l c a s o e n c o n c r e t e . 

E n e l c a s o d e a u t o s s e v e r i f i c a e l s e g u n d o s u p u e s t o , d a d a l a e x i s t e n c i a d e d o s 

i n t e r p r e t a c i o n e s d i f e r e n t e s d e l a J u r i s d i c c i o n d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o 

y a l n o e x i s t i r S e n t e n c i a d e U n i f i c a c i o n J u r i s p r u d e n c i a l q u e d e f i n a u n a u n i c a 

p o s i c i o n a l r e s p e c t o e l D e s p a c h o a c o g e r a l a m a s f a v o r a b l e a l t r a b a j a d o r . 

A d i c i o n a l m e n t e , n o p u e d e p e r d e r d e v i s t a e l d e r e c h o a l a i g u a l d a d d e l 

a c c i o n a n t e , d e r e c h o q u e h a s i d o a n a l i z a d o p o r l a C o r t e d e C o n s t i t u c i o n a P , a s i : 

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, subseccion C, Medio de Control de Nulidad y 
Restablecimiento del Derecho No. 2014-00145 de fecha 11 de diciembre de 2015, MP. Dr. Samuel Jose 
Ramirez Poveda. Ver tambien Sentencia de fecha 18 de marzo de 2013 Radicado No. 11001-33-31-015-
2011-00040-01 Tribunal administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion F, M.P. Jorge Hernan 
Sanchez Felizola, Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2012 Radicado 2018-0171 Tribunal administrativo 
de Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion D, M.P. Dra. Yolanda Garcia de Carvajalino. 
3 Corte Constitucional, Sentencia C-748/09 veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Conjuez 
Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL 
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Conciliacion extrajudicial No. 2017-285 
Convocado: Maria del Pilar Barrera Ariza 
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio 

" 4 . L a I g u a l d a d 

4 . 1 . La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la compleja 
naturaleza juridica de la igualdad, en la medida en que se trata 
simuitaneamente de un principio y de un derecho fundamental. Este mijltipie 
caracter se deriva de su consagracion en preceptos de diferente densidad 
normativa que cumplen distintas funciones en ei ordenamiento constitucional; 
asi, por ejempio, ei preambuio de la Carta Politica establece, dentro de los 
principios que pretende asegurar el nuevo orden constitucional, ei de la 
igualdad. Por otro iado, el articulo 13 de la Constitucion Politica ha sido 
considerado como la fuente del principio constitucional de igualdad y del 
derecho fundamental a la igualdad^^^. 

Esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el derecho a la 
igualdad constituye el fundamento insustituible dei ordenamiento juridico que 
emana de la dignidad humana, pues se deriva dei hecho de reconocer que 
todas las personas, en cuanto io son, tienen derecho a exigir de las 
autoridades publicas un mismo trato y por lo tanto merecen la misma 
consideracion con independencia de la diversidad que exista entre eiiasi^^l 

El articuio 13 de la Carta Politica establece que todas las personas nacen 
fibres e iguaies ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las 
autoridades y gozaran de los mismos derechos, iibertades y oportunidades sin 
ninguna discriminacion. De igual forma prescribe que al Estado le corresponde 
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar 
medidas a favor de grupos discriminados o marginados. Finalmente, senala 
que el Estado protegera especialmente a aquelias personas que se encuentren 
en circunstancias de debilidad manifiesta, por su condicion economica, fisica o 
mental. 

De esta forma, dicho precepto constitucional establece distintas dimensiones 
del derecho a la igualdad, tales como (i) igualdad ante la ley, en virtud de la 
cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personas^; (ii) 
igualdad de trato, que excluye la posibilidad de que la ley regule de forma 
diferente la situacion de personas que deberian ser tratadas igual; e (Hi) 
igualdad de proteccion, que asegura efectivamente gozar de los mismos 
derechos, Iibertades y oportunidades^. 

A S I , e s e v i d e n t e q u e , p e s e a n o c o m p a r t i r l o s a r g u m e n t o s m e d i a n t e l o s c u a l e s 

p r o s p e r a r o n p r e t e n s i o n e s c o m o l a s d e l p r e s e n t e c a s o e n e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , e s e v i d e n t e q u e r e s p e t a n d o e l d e r e c h o d e 

i g u a l d a d e n s i t u a c i o n e s f a c t i c a s i d e n t i c a s , c o m o e s e l c a s o d e e s t u d i o , e s t e 

D e s p a c h o a c o g e t a l e s d e c i s i o n e s y c o n e l f i n d e g a r a n t i z a r e l d e r e c h o a l a 

i g u a l d a d e n t r e l o s p a r e s y e n a p i i c a c i o n a l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d q u e r i g e 

e n m a t e r i a l a b o r a l , c a m b i a l a p o s i c i o n q u e v e n f a a d o p t a n d o p r o c e d i e n d o a 

a p r o b a r e l a c u e r d o c o n c i l i a t o r i o c e l e b r a d o p o r l a s p a r t e s . 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e r i o r , e l p a g o s e r e a l i z a r a c o n f u n d a m e n t o e n l o s 

c a l c u l o s e f e c t u a d o s p o r l a e n t i d a d a c c i o n a d a , o b r a n t e a f o l i o 2 1 - 2 2 d e l 

e x p e d i e n t e . 

E n e s t e o r d e n d e i d e a s , e s c l a r o q u e e n e l p r e s e n t e c a s o s e c u m p l e c o n l o s 

p r e s u p u e s t o s e x i g i d o s p a r a a p r o b a r l a c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l , r e a l i z a d a e n t r e 

l a S U P E R I N T E N D E N C I A D E I N D U S T R I A Y C O M E R C I O e n c a l i d a d 

C o n v o c a n t e y l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R B A R R E R A A R I Z A . 
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Conciliacion extrajudicial No. 2017-285 
Convocado: Maria del Pilar Barrera Ariza 
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio 

D e l o e x p u e s t o e n p r e c e d e n c i a e s t e D e s p a c h o J u d i c i a l , a d v i e r t e q u e l a 

c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l , r e a l i z a d a e n t r e e l a p o d e r a d o d e l a 

S U P E R I N T E N D E N C I A I N D U S T R I A Y C O M E R C I O e n c a l i d a d d e C o n v o c a n t e 

y l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R B A R R E R A A R I Z A v a l o r d e $ 1 0 , 5 5 0 , 1 0 6 

r e u n e l o s r e q u i s i t o s p a r a s e r a p r o b a d a , t o d a v e z q u e e l c o n v o c a d o a g o t o 

d e b i d a m e n t e l o s r e c u r s o s d e n t r o d e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , l a a c c i o n n o 

s e e n c u e n t r a c a d u c a d a y n o s e c a u s a d e t r i m e n t o a l e r a r i o p u b l i c o , p u e s l o s 

v a l o r e s r e c o n o c i d o s , c o r r e s p o n d e n a s u m a s q u e d e b e n s e r c a n c e l a d a s a l 

c o n v o c a d o , r a z o n p o r l a c u a l s e r a a p r o b a d o e l a c u e r d o c e l e b r a d o a n t e l a 

P r o c u r a d u r i a 1 9 4 J u d i c i a l I p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s . 

P o r t a n t o e l J u z g a d o Q u i n c e A d m i n i s t r a t i v o d e B o g o t a , S e c c i o n S e g u n d a 

a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a R e p u b l i c a d e C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d 

d e l a L e y , 

P R I M E R O : A P R O B A R e l A c t a d e C o n c i l i a c i o n d e f e c h a 2 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 7 , 

c e l e b r a d a a n t e l a P r o c u r a d u r i a 1 9 4 J u d i c i a l I p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s , 

e n t r e l a S U P E R I N T E N D E N C I A D E I N D U S T R I A Y C O M E R C I O e n c a l i d a d d e 

c o n v o c a n t e y l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R B A R R E R A A R I Z A i d e n t i f i c a d a c o n 

l a c e d u l a d e c i u d a d a n i a N o . 5 1 . 9 4 0 . 6 3 4 , e n c a l i d a d d e c o n v o c a d o , p o r v a l o r d e 

$ 1 0 , 5 5 0 , 1 0 6 o b r a n t e a f o l i o s 3 5 - 3 7 d e l e x p e d i e n t e , p o r l o s m o t i v o s 

e x p u e s t o s e n l a p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

S E G U N D O : E l a c t a d e a c u e r d o c o n c i l i a t o r i o y e l a u t o a p r o b a t o r i o d e b i d a m e n t e 

e j e c u t o r i a d o p r e s t a r a n m e r i t o e j e c u t i v o y t e n d r a n e f e c t o s d e c o s a j u z g a d a d e 

c o n f o r m i d a d c o n e l a r t i c u l o 7 2 d e l a l e y 4 4 6 d e 1 9 9 8 . 

T E R C E R O : E j e c u t o r i a d a l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , p r e v i a s l a s a n o t a c i o n e s y 

c o n s t a n c i a s d e l c a s o , e x p i d a n s e c o p i a s a l a s p a r t e s d e c o n f o r m i d a d a l o 

d i s p u e s t o e n e l a r t i c u l o 1 1 4 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o y a r c h f v e s e e l 

e x p e d i e n t e . 

C O P I E S E , N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E ^ ^ — ^ 

R E S U E L V E 

M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

1 J U E Z A 





J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O D E 

B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a , D . C . , 

J U E Z : M A R T H A H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O . 

R e f e r e n d a : 

S o l i c i t a n t e : 

S o l i c i t a d o : 

C O N C I L I A C I O N E X T R A J U D I C I A L N" 2 0 1 7 - 2 9 9 

F R A N C Y L E O N O R A C O S T A D E V E L A S Q U E Z 

C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E L A P O L I C I A 

N A C I O N A L 

P r o c e d e e l D e s p a c h o a p r o n u n c i a r s e s o b r e l a d i l i g e n c i a d e C o n c i l i a c i o n 

P r e j u d i c i a l r e f e r e n c i a d a , r e m i t i d a p o r l a P r o c u r a d u r i a N o v e n a J u d i c i a l I I p a r a 

A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s , c o n t e n i d a e n e l A c t a d e C o n c i l i a c i d n P r e j u d i c i a l 

d e f e c h a 5 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 , N e v a d a a c a b o e n t r e e l a p o d e r a d o d e l a 

s e n o r a F R A N C Y L E O N O R A C O S T A D E V E L A S Q U E Z e n c a l i d a d d e b e n e f i c i a r i a 

d e l s e n o r A g e n t e ( f ) F A B I O V E L A S Q U E Z C O L O R A D O e n c a l i d a d d e C o n v o c a n t e 

y e l D o c t o r O S C A R I V A N R O D R I G U E Z H U E R F A N O e n c a l i d a d d e a p o d e r a d o d e 

l a C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E L A P O L I C I A N A C I O N A L . 

A n t e c e d e n t e s : 

S e t i e n e n c o m o f u n d a m e n t o s f a c t i c o s l o s s i g u i e n t e s : 

1 . L a e n t i d a d c o n v o c a d a r e c o n o c i o p e n s i o n a l s e n o r A g e n t e ( f ) d e l a P o l i c i a 

N a c i o n a l F A B I O V E L A S Q U E Z C O L O R A D O m e d i a n t e R e s o l u c i o n N o . 2 1 8 d e 

1 9 8 6 . 

2 . M e d i a n t e R e s o l u c i o n N o . 5 0 3 d e l 7 d e f e b r e r o d e 2 0 1 7 l a e n t i d a d a c c i o n a d a 

s u s t i t u y o a l a c o n v o c a n t e l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o . 

3 . L a c o n v o c a n t e s o l i c i t o e l r e a j u s t e d e l a s u s t i t u c i o n d e l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o , 

d e c o n f o r m i d a d c o n e l I P C , p e t i c i o n d e s p a c h a d a d e s f a v o r a b l e m e n t e p o r l a 

e n t i d a d . 

L a s o l i c i t u d d e c o n c i l i a c i o n : 

L a s e n o r a F R A N C Y L E O N O R A C O S T A D E V E L A S Q U E Z a c t u a n d o e n c a l i d a d d e 

b e n e f i c i a r i a d e l s e n o r A g e n t e ( r ) d e l a P o l i c f a N a c i o n a l F A B I O V E L A S Q U E Z 

C O L O R A D O a t r a v e s d e a p o d e r a d o p r e s e n t o a n t e l a P r o c u r a d u r i a J u d i c i a l 

A d m i n i s t r a t i v a - R e p a r t o - , s o l i c i t u d d e c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l , e n l a q u e s e r i a l a 

c o m o p r e t e n s i o n e s l a s q u e a c o n t i n u a c i o n s e d e t a l l a n : 



Conciliacion Extrajudicial No.: 2017-299 
Convocante: Francy Leonor Acosta de Velasquez 
Convocada. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 

"PRIMERO: Que se declare la nulidad del Acto Administrativo Oficio No. E-
01524-20174506 CASUR Id 245894 de fecha 11 de Julio de 2017, firmado 
por la senora Claudia Cecilia Chauta Rodriguez, Jefe Oficina Juridica de la 
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, que dio respuesta al 
derecho de peticion ID. 243603 del 05 de julio de 2017, mediante ei cual 
nego el reajuste de la asignacion de retiro de la convocante, en los 
terminos y cuantia del Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.). 

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior deciaracion A Titulo de 
Restablecimiento del Decreto, se ordene reliquidar, reajustar y pagar la 
asignacion de retiro de la convocante, adicionando los porcentajes 
correspondientes al desfase entre el aumento efectuado por el Gobierno 
National y la variacidn porcentual dei indice de Precios al Consumidor, en 
un acumulado por aplicar en el grado de Agente de 18.44% en los ahos que 
se relacionan a continuacion (...)" 

E l C o m i t e d e C o n c i l i a c i o n y D e f e n s a J u d i c i a l d e l a e n t i d a d d e l a C a j a d e S u e l d o s 

d e R e t i r o d e l a P o l i c i a N a c i o n a l , p a r a a n a l i z a r l a v i a b i l i d a d d e c o n c i l i a r c o n l a 

c o n v o c a n t e e l r e a j u s t e d e l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o c o n b a s e e n e l I P C , l l e v o a c a b o 

s e s i o n o r d i n a r i a e l d i a 2 5 d e a g o s t o d e 2 0 1 7 , e n l a c u a l a u t o r i z o c o n c i l i a r l o 

r e f e r i d o , c o n f u n d a m e n t o e n l a s d e c i s i o n e s d e u n i f i c a c i o n d e j u r i s p r u d e n c i a 

p r o f e r i d a s p o r e l H . C o n s e j o d e E s t a d o , f i n a l m e n t e l a d e c i s i o n d e l c o m i t e e n l a 

m e n c i o n a d a s e s i o n s e c o n c r e t a : 

"FRANCY LEONOR ACOSTA DE VELASQUEZ , identificada con cedula de 
ciudadania 20.309.251 en calidad de beneficiaria del senor AG (r) FABIO 
VELASQUEZ COLORADO. Revisado el expediente administrativo de la 
demandante se observa que el AG (r) VELASQUEZ COLORADO FABIO, 
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.209.973 tiene fecha de retiro 
del 23/09/1985, se le reajustara su asignacion mensual de retiro, a partir 
del 01 de enero de 1997, en los ahos que desde su fecha de retiro 
estuvleron por debajo del IPC, para el grado de AG fue 1997, 1999 y 2002. 

Teniendo en cuenta la prescripcidn cuatrienai de los Decretos 1212 y 1213 
de 1990, se le pagara a partir del 05/07/2013 en razon a la solicitud de 
reajuste de IPC la radico el 05/07/2017. Se reconoce la totalidad del capital 
como derecho esencial, se concilia el 75% de indexacion y se pagara dentro 
de los 6 meses siguientes, tiempo en ei cual no habra lugar al pago de 
intereses, este plazo empezara a contar una vez ei interesado presente 
solicitud de pago ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, 
acompahada de los documentos legales y pertinentes, incluido el auto de 
aprobacion del presente acuerdo emitido por ei Juzgado respectivo." 

C o n c i l i a c i o n a n t e la P r o c u r a d u r i a N o v e n a J u d i c i a l I I p a r a A s u n t o s 
A d m i n i s t r a t i v o s : 

L a c o n c i l i a c i o n s e c e l e b r o e n t r e l a s p a r t e s e l 5 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 7 , d e n t r o d e 

l a a u d i e n c i a s e o b s e r v a q u e c a d a u n o d e l o s c o n v o c a d o s t u v o l a o p o r t u n i d a d d e 

p r e s e n t a r s u s a r g u m e n t o s , l o s c u a l e s s e e n c u e n t r a n c o n s i g n a d o s e n e l a c t a d e 

c o n c i l i a c i o n s u s c r i t a . 

F i n a l m e n t e e l a c u e r d o d e l a s p a r t e s f u e a v a l a d o p o r e l P r o c u r a d o r N o v e n o 

J u d i c i a l I I p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s , s e g u n c o n s t a e n e l a c t a s u s c r i t a , v i s t a a 

f o l i o s 3 3 - 3 5 d e l e x p e d i e n t e . 
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C O N S I D E R A C I O N E S 

L a c o n c i l i a c i o n e s u n a c t o p o r n n e d i o d e l c u a l d o s o m a s p e r s o n a s g e s t i o n a n l a 

s o l u c i o n d e s u s c o n f l i c t o s d e c a r a c t e r p a r t i c u l a r y c o n t e n i d o p a t r i m o n i a l c o n l a 

a y u d a d e u n c o n c i l i a d o r . 

E s t e m e d i o b u s c a l a s o l u c i o n d e c o n f l i c t o s , e s d e c i r , t r a t a d e a r r e g l a r o 

c o m p o n e r l o s a n i m o s e n d i s c o r d i a . C u a n d o e n t r a u n t e r c e r o a v a l i d a r e s t e 

a c u e r d o , s e e s t a f r e n t e a u n a c o n c i l i a c i o n a d m i n i s t r a t i v a , e s d e c i r , a n t e u n a 

h e t e r o c o m p o s i c i o n , t o d a v e z q u e e l a c u e r d o q u e r e s u e l v e l a s d i f e r e n c i a s 

s u r g i d a s p o r d e c i s i o n e s o c o n d u c t a s d e a c c i o n o d e o m i s i o n d e l a 

A d m i n i s t r a c i o n P u b l i c a , d e b e s e r h o m o l o g a d o p o r u n t e r c e r o i m p a r c i a l . 

D e la C o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l 

E s a q u e l l a q u e s e i n t e n t a a n t e s d e i n i c i a r u n p r o c e s o j u d i c i a l . E n e l l a 

i n t e r v i e n e n l a P r o c u r a d o r a q u e a c t u a a n t e l a J u r i s d i c c i o n d e l o C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o , l a A d m i n i s t r a c i o n P u b l i c a y e l p a r t i c u l a r u o t r a e n t i d a d e s t a t a l . 

P r o c e d e e n a q u e l l o s c o n f l i c t o s q u e p o r s u n a t u r a l e z a p o d r i a n d e m a n d a r s e 

m e d i a n t e l a s A c c i o n e s d e N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o , R e p a r a c i o n 

D i r e c t a , C o n t r o v e r s i a s C o n t r a c t u a l e s y d e G r u p o . 

E n l o s c o n f l i c t o s q u e s e d e s a t a r i a n e n e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l d e N u l i d a d 

y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o , e n c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l s e d e b e n v e r i f i c a r 

l o s s i g u i e n t e s p r e s u p u e s t o s : 

> L a s o l i c i t u d d e c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l s e d e b e p r e s e n t a r a n t e l a 

P r o c u r a d u r i a J u d i c i a l A d m i n i s t r a t i v a , d e n t r o d e l o s c u a t r o ( 4 ) m e s e s 

s i g u i e n t e s a l a n o t i f i c a c l o n d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , e s t o e s , d e n t r o d e l 

t e r m i n o d e c a d u c i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l . 

> Q u e s e h a y a n a g o t a d o p r e v i a m e n t e l o s r e c u r s o s d e l p r o c e d i m i e n t o 

a d m i n i s t r a t i v o . 

R e q u i s i t o s d e P r o c e d i b i l i d a d d e l a c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l : 

E s t a b l e c e e l a r t i c u l o 6 3 d e l D e c r e t o 1 8 1 8 d e 1 9 9 8 , q u e l a c o n c i l i a c i o n 

a d m i n i s t r a t i v a p r e j u d i c i a l , s o l o t e n d r a l u g a r c u a n d o e n c a s o d e s e r n e c e s a r i o 

s e a g o t e n l o s r e c u r s o s e n e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , d e i g u a l f o r m a e l 

p a r a g r a f o s e g u n d o d e d i c h a n o r m a e s t a b l e c e q u e n o h a b r a l u g a r a c o n c i l i a c i o n 

c u a n d o l a a c c i o n h a y a c a d u c a d o . 
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F r e n t e a l p r i m e r o d e l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s , c a b e p r e c i s a r q u e e n e l p r e s e n t e 

c a s o l a p a r t e c o n v o c a n t e , a g o t o d e b i d a m e n t e l o s r e c u r s o s e n e l P r o c e d i m i e n t o 

A d m i n i s t r a t i v o a n t e l a C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E L A P O L I C I A 

N A C I O N A L m e d i a n t e p e t i c i o n r a d i c a d a e l 5 d e j u l i o d e 2 0 1 7 a t r a v e s d e l a 

c u a l s o l i c i t o e l r e a j u s t e d e s u a s i g n a c i o n d e r e t i r o t e n i e n d o e n c u e n t a e l I P C , 

d i c h a p e t i c i o n f u e r e s u e l t a m e d i a n t e O f i c i o N o . E - 0 1 5 2 4 - 2 0 1 7 - 1 4 5 0 6 - C A S U R 

i d . 2 4 5 8 9 4 d e l 1 1 d e j u l i o d e 2 0 1 7 ( f l . 8 - 9 ) , q u e d a n d o a g o t a d o s l o s r e c u r s o s 

d e n t r o d e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o . 

A s f l a s c o s a s , t e n e m o s q u e e n e l p r e s e n t e c a s o , l a c o n v o c a n t e a g o t o 

d e b i d a m e n t e l o s r e c u r s o s e n e l P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o , t o d a v e z q u e 

r e a l i z e l a s o l i c i t u d d e r e a j u s t e d e s u a s i g n a c i o n d e r e t i r o c o n b a s e e n e l I P C , 

p e t i c i o n q u e f u e r e s u e l t a d e n e g a n d o l o s o l i c i t a d o , r a z o n p o r l a c u a l s e e n t i e n d e 

q u e e f e c t i v a m e n t e c u m p l e c o n e l p r i m e r o d e l o s r e q u i s i t o s p a r a q u e s e a 

p r o c e d e n t e l a c o n c i l i a c i o n j u d i c i a l . 

R e s p e c t o d e l s e g u n d o d e l o s r e q u i s i t o s , e s t e e s , q u e l a a c c i o n n o h a y a 

c a d u c a d o , s e p r e c i s a q u e s e e n t i e n d e p o r c a d u c i d a d d e l a a c c i o n , a l f e n o m e n o 

p r o c e s a l e n v i r t u d d e l c u a l s e p i e r d e l a p o s i b i l i d a d d e h a c e r u s o d e l a a c c i o n 

j u d i c i a l p o r e l t r a n s c u r s o d e l t i e m p o f i j a d o p o r l a l e y , q u e t i e n e c o m o o b j e t i v o 

d a r s e g u r i d a d j u r f d i c a a l a s a c t u a c i o n e s d e l a a d m i n i s t r a c i o n . 

P a r a e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o d e c a r a c t e r 

l a b o r a l e x i s t e u n t e r m i n o p e r e n t o r i o d e c u a t r o ( 4 ) m e s e s d i s p u e s t o p o r l a l e y 

1 4 3 7 d e 2 0 1 1 a r t f c u l o 1 6 4 ^ p a r a c o n t a r l a c a d u c i d a d d e l a a c c i o n , e l c u a l 

e m p i e z a a c o n t a r s e a p a r t i r d e l d f a s i g u i e n t e d e l a n o t i f i c a c l o n , p u b l i c a c i o n o 

e j e c u t o r i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e m a n d a d o . S i n e m b a r g o e s d e r e c o r d a r q u e 

e l m i s m o a r t f c u l o , e s t a b l e c e u n a e x c e p c i o n p a r a l a a p i i c a c i o n d e l a c a d u c i d a d 

a l e g a d a , e s t o e s , c u a n d o l a s p r e t e n s i o n e s v e r s e n s o b r e p r e s t a c i o n e s d e t i p o 

p e r i o d i c o , t a l y c o m o a c o n t e c e e n e l p r e s e n t e c a s o , y a q u e s e s o l i c i t a l a 

r e l i q u i d a c i o n d e l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o c o n b a s e e n e l I P C , l a c u a l e s p a g a d e r a 

m e s a m e s , s i e n d o i n a p l i c a b l e l a c a d u c i d a d d e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y 

r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o . 

M a r c o J u r i d i c o d e l r e a j u s t e d e l a s a s i g n a c i o n e s d e r e t i r o c o n b a s e e n e l 

I P C : 

E n v i g e n c i a d e l a C o n s t i t u c i o n d e 1 8 8 6 l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e p a r a e x p e d i r e l 

r e g i m e n p r e s t a c i o n a l d e l o s m i e m b r o s d e l a s F u e r z a s A r m a d a s e r a e l C o n g r e s o 

rARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada: (...) 
2. En los siguientes terminos, so pena de que opere la caducidad: 
( . . . ) 
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del 
termino de cuatro ( 4 ) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificaclon, ejecucion 
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras 
disposiciones legales;" 
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d e l a R e p u b l l c a 2 , d i s p o s i c i o n c o n s t i t u c i o n a l q u e t u v o d e s a r r o l l o l e g a l c o n l a 

e x p e d i c i o n d e l a L e y 6 6 d e 1 9 8 9 , p o r m e d i o d e l a c u a l l a c o r p o r a c i o n 

L e g i s l a t i v a : " ( . . . ) reviste al Presldente de la Republica de facultades 

extraordlnarlas pro tempore para reformar los estatutos y regimen prestacional 

del personal de Oflclales, Suboflclales, Agentes y CIvlles del MInlsterlo de 

Defensa, las Fuerzas Mllltares y de Policfa Nacional y Establece el Regimen de 

VIgllancIa Privada". 

C o n f u n d a m e n t o e n d i c h a l e y e l G o b i e r n o N a c i o n a l p r o c e d i o a e x p e d i r l o s 

s i g u i e n t e s D e c r e t o s : 

1 . D e c r e t o 1 2 1 1 d e 1 9 9 0 , " P o r e l c u a l s e r e f o r m a e l e s t a t u t o d e l p e r s o n a l 

d e O f i c i a l e s y S u b o f l c l a l e s d e l a s F u e r z a s M i l i t a r e s " 

2 . D e c r e t o 1 2 1 2 d e 1 9 9 0 , " P o r e l c u a l s e r e f o r m a e l e s t a t u t o d e l p e r s o n a l y 

S u b o f i c i a l e s d e l a P o l i c i a N a c i o n a l " 

3 . D e c r e t o 1 2 1 3 d e 1 9 9 0 , " P o r e l c u a l s e r e f o r m a e l e s t a t u t o d e p e r s o n a l 

d e A g e n t e s d e l a P o l i c i a N a c i o n a l " 

E n e l p r i m e r D e c r e t o s e c o n s a g r a e n e l a r t i c u l o 1 6 9 , e n e l s e g u n d o e n e l 

a r t i c u l o 1 5 1 y e n e l t e r c e r o e n e l a r t f c u l o 1 1 0 , e l p r i n c i p i o d e o s c i l a c i o n r e f e r i d o 

a q u e l a s a s i g n a c i o n e s d e r e t i r o y l a s p e n s i o n e s d e q u e t r a t a n d i c h o s d e c r e t o s 

s e l i q u i d a r a n "tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo 

Introduzcan en las asignaciones de actlvldad para cada grado y de conformidad 

con lo dispuesto en el artfculo ( . . . ) de este Decreto. En ningun caso aquelias 

seran Inferlores al salario mfnimo legal". 

A s f l a s c o s a s , e s c l a r o q u e e n v i g e n c i a d e l o s m e n c i o n a d o s d e c r e t o s l o s 

a u m e n t o s a n u a l e s a l a s a s i g n a c i o n e s d e r e t i r o d e l p e r s o n a l d e l a f u e r z a p u b l i c a 

s e h a c i a n t e n i e n d o e n c u a n t a l a s v a r i a c i o n e s ( a u m e n t o s ) q u e e n t o d o t i e m p o 

s e i n t r o d u j e r a n a l a s a s i g n a c i o n e s d e a c t i v i d a d p a r a c a d a g r a d o . 

A l a l u z d e l a C o n s t i t u c i o n P o l i t i c a d e 1 9 9 1 , e l p r e c e p t o c o n s t i t u c i o n a l 

p r e c e d e n t e m e n t e s e i i a l a d o s e m a n t u v o , t o d a v e z q u e e l l e g i s l a d o r r a d i c o 

i g u a l m e n t e t a l f a c u l t a d e n c a b e z a d e l C o n g r e s o d e l a R e p u b l i c a s , a l e s t a b l e c e r 

q u e e s e l l e g i s l a t i v e q u i e n d e b e d e t e r m i n a r l o s c r i t e r i o s y o b j e t i v o s g e n e r a l e s a 

l o s c u a l e s d e b e s u j e t a r s e e l G o b i e r n o N a c i o n a l a l e j e r c e r l a s f a c u l t a d e s 

o t o r g a d a s a e s t e e n m a t e r i a S a l a r i a l y P r e s t a c i o n a l d e l o s s e r v i d o r e s p u b l i c o s , 

e i g u a l m e n t e r e s p e c t o d e l a f i j a c i o n d e l r e g i m e n p r e s t a c i o n a l d e l a s f u e r z a s 

2 Constitucion Politica 1886 "Art. 76 Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce las 
siguientes atribuciones: (...) 9) Determinar la estructura de la Administracion Nacional mediante la creacion 
de MInisterios (...) y fijar las escalas de remuneracion correspondiente a las distintas categorias de empleos, 
asi como el regimen de prestaciones sociales". 
3 Constitucion Politica 1991. Art. 150 Corresponde al congreso hacer las leyes. Por medio de ella ejerce las 
siguientes funciones: (...) 19. Dictar las normas generales, y sehalar en ellas los objetivos y criterios a los 
cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos: e) Fijar el regimen salarial y prestacional de 
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. f) Regular el regimen 
de prestaciones sociales minimas de los trabajadores. 
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a r m a d a s , e s d e c i r , e l c o n g r e s o e s t a b l e c e e l m a r c o l e g a l a l q u e d e b e s u j e t a r s e 

e l G o b i e r n o N a c i o n a l . 

P a r a d a r c u m p l i m i e n t o a l o d i s p u e s t o p o r e l C o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 , s e e x p i d i o 

p o r e l C o n g r e s o l a L e y 4 ^ d e l 1 8 d e m a y o d e 1 9 9 2 , y e n e l l a s e n a l o l a s 

n o r m a s , o b j e t i v o s y c r i t e r i o s q u e d e b e o b s e r v a r e l g o b i e r n o n a c i o n a l p a r a l a 

f i j a c i o n d e l r e g i m e n s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l o s m i e m b r o s d e l a f u e r z a 

p u b l i c a , y p a r a m a y o r c l a r i d a d s e d i j o p o r e l l e g i s l a d o r q u e e l c o m p e t e n t e p a r a 

f i j a r l o e r a e l G o b i e r n o N a c i o n a l " ^ e i g u a l m e n t e e s t a b l e c i o u n a e s c a l a g r a d u a l 

p o r c e n t u a l c o n e l f i n d e n i v e l a r l a r e m u n e r a c i o n t a n t o d e l p e r s o n a l a c t i v o c o m o 

r e t i r a d o d e l a f u e r z a p u b l i c a l a c u a l s e c u m p l i o e f e c t i v a m e n t e e n t r e l o s a n o s 

1 9 9 2 y 1 9 9 6 . 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , e s e l m i s m o l e g i s l a d o r q u i e n c o n f u n d a m e n t o e n l a 

a t r i b u c i o n c o n s t i t u c i o n a l p r e c e d e n t e m e n t e m e n c i o n a d a e x p i d e , c o n 

p o s t e r i o r i d a d a l a e x p e d i c i o n d e l a L e y 4 d e 1 9 9 2 , d o s l e y e s , d e g r a n 

t r a s c e n d e n c i a p a r a e l c a s o q u e n o s o c u p a , e s t a s s o n : 

L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , q u e c o n s a g r a e n e l a r t f c u l o 1 4 q u e l a s p e n s i o n e s d e v e j e z o 

d e j u b i l a c i o n , d e i n v a l i d e z y d e s u s t i t u c i o n d e s o b r e v i v i e n t e s , e n c u a l q u i e r a d e 

l o s r e g f m e n e s d e l s i s t e m a g e n e r a l d e p e n s i o n e s d e b e n s e r r e a j u s t a d a s 

a n u a l m e n t e d e o f i c i o , e l p r i m e r o d e e n e r o d e c a d a ano, s e g u n l a v a r i a c i o n 

p o r c e n t u a l d e l f n d i c e d e p r e c i o s a l C o n s u m i d o r , c e r t i f i c a d o p o r e l D A N E p a r a e l 

a f i o i n m e d i a t a m e n t e a n t e r i o r . 

L a m i s m a l e y e n s u a r t i c u l o 2 7 9 e x c l u y o d e l S i s t e m a I n t e g r a l d e S e g u r i d a d 

S o c i a l , e n t r e o t r o s a l p e r s o n a l d e l a F u e r z a P u b l i c a , y a l e x c l u i r l o d e d i c h o 

s i s t e m a s e e v i d e n c i a b a e n t o n c e s , q u e e l a r t i c u l o 1 4 t a m p o c o l e e r a a p l i c a b l e a 

l o s m i e m b r o s d e l a f u e r z a p u b l i c a . 

S i n e m b a r g o , c o n p o s t e r i o r i d a d s e e x p i d e l a L e y 2 3 8 d e 1 9 9 5 m e d i a n t e l a c u a l 

a d i c i o n a e l a r t i c u l o 2 7 9 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , p a r a p r e c i s a r q u e s i b i e n e x i s t e 

u n g r u p o d e f u n c i o n a r i o s q u e n o s e e n c u e n t r a n s o m e t i d o s a l r e g i m e n o s i s t e m a 

I n t e g r a l d e S e g u r i d a d S o c i a l c o n s a g r a d o e n l a L e y 1 0 0 , y p o r l o t a n t o s e 

e n c u e n t r a n e x c e p c i o n a d o s , d i c h a s e x c e p c i o n e s n o i m p l i c a n n e g a c i o n d e l o s 

b e n e f i c l o s y d e r e c h o s d e t e r m i n a d o s e n l o s a r t f c u l o s 1 4 y 1 4 2 d e l a L e y 1 0 0 d e 

1 9 9 3 , e s t o e s , q u e b e n e f i c l o s c o m o e l q u e l a s p e n s i o n e s d e v e j e z o d e 

j u b i l a c i o n , d e i n v a l i d e z y d e s u s t i t u c i o n d e s o b r e v i v i e n t e s , s e a n r e a j u s t a d a s 

a n u a l m e n t e d e o f i c i o , e l p r i m e r o d e e n e r o d e c a d a ar\o, s e g u n l a v a r i a c i o n 

p o r c e n t u a l d e l f n d i c e d e p r e c i o s a l C o n s u m i d o r , c e r t i f i c a d o p o r e l D A N E p a r a e l 

a r i o i n m e d i a t a m e n t e a n t e r i o r . 

4 " Ley 4 de 1992. "ARTICULO 1°. Ei Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos 
contenidos en esta Ley, fijara el regimen salarial y prestacional de: (...) d) Los miembros de la Fuerza 
Publica" 
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P r o f e r i d a l a L e y 2 3 8 d e 1 9 9 5 q u e e x t i e n d e e l b e n e f i c i o d e l r e a j u s t e d e l a s 

p e n s i o n e s c o n f u n d a m e n t o e n l a s v a r i a c i o n e s e n e l i n d i c e d e P r e c i o s a l 

c o n s u m i d o r , a u n a q u i e n e s s e e n c u e n t r a n e x c e p c i o n a d o s d e l a a p i i c a c i o n d e l a 

L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , e n t r e e l l o s a l o s m i e m b r o s d e l a f u e r z a p u b l i c a , s e i n i c i a p o r 

p a r t e d e q u i e n e s s e e n c u e n t r a n e n s i t u a c i o n d e r e t i r o e l a g o t a m i e n t o d e l a v i a 

g u b e r n a t i v a a f i n d e o b t e n e r e l r e a j u s t e a n u a l d e s u s a s i g n a c i o n e s c o n 

f u n d a m e n t o e n l a s v a r i a c i o n e s a l I P C c u a n d o e s t e e s s u p e r i o r a l a s v a r i a c i o n e s 

o b t e n i d a s c o n f u n d a m e n t o e n e l p r i n c i p i o d e o s c i l a c i o n , p a r a p o s t e r i o r m e n t e 

a c u d i r a n t e l a j u r i s d i c c i o n c o n t e n c i o s a a d m i n i s t r a t i v a e n a c c i o n d e n u l i d a d y 

r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o . 

E s a s i c o m o l a m a x i m a a u t o r i d a d d e l a j u r i s d i c c i o n c o n t e n c i o s a a d m i n i s t r a t i v a , 

S e c c i o n S e g u n d a e n p l e n o , p r o f i e r e l a s e n t e n c i a d e l 1 7 d e m a y o d e 2 0 0 7 , R a d . 

8 4 6 4 d e 2 0 0 5 a c c e d i e n d o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a , a l e s t i m a r q u e l a 

L e y 2 3 8 d e 1 9 9 5 , n o p o d i a s e r i n a p l i c a d a , a u n c u a n d o l a c o m p e t e n c i a p a r a 

f i j a r e l r e g i m e n s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l o s m i e m b r o s d e l a f u e r z a p u b l i c a 

e s t a b a r a d i c a d a e n e l P r e s l d e n t e d e l a R e p u b l i c a y c o n l a c l a r i d a d s u f i c i e n t e 

q u e l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o s e a s i m i l a a l a p e n s i o n d e j u b i l a c i o n , s e n t e n c i a q u e 

s e c o n s t i t u y o e n l a f u n d a d o r a d e l i n e a . 

A p a r t i r d e l a m e n c i o n a d a s e n t e n c i a s e d i o u n a m p l i o d e s a r r o l l o j u r i s p r u d e n c i a l 

s o b r e e l t e m a , y s e d e t e r m i n e q u e a p a r t i r d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l 

D e c r e t o 4 4 3 3 d e 2 0 0 4 e l r e a j u s t e y a n o p r o c e d e r i a a p l i c a n d o l a v a r i a c i o n d e l 

i n d i c e d e p r e c i o s a l c o n s u m i d o r , I P C , s i n o c o n a p i i c a c i o n d e l p r i n c i p i o d e 

o s c i l a c i o n , p r e v i s t o e l a r t f c u l o 4 2 d e l c i t a d o D e c r e t o , n o o b s t a n t e e l l o , l a b a s e 

d e l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o a 3 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 4 d e b f a i n c l u i r r e a j u s t e a l 

q u e s e h u b i e r a t e n i d o d e r e c h o c o n f u n d a m e n t o l a v a r i a c i o n p o r c e n t u a l d e l 

f n d i c e d e p r e c i o s a l c o n s u m i d o r , I P C , r e s p e c t o d e l o s a r i o s 1 9 9 7 , 1 9 9 9 , 2 0 0 0 , 

2 0 0 1 , 2 0 0 2 , 2 0 0 3 y 2 0 0 4 , p r e c e d e n t e d e l a c o r t e d e c i e r r e d e l a j u r i s d i c c i o n , 

e n t r e e l q u e c a b e m e n c i o n a r l a s e n t e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , S A L A D E L O 

C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O , S E C C I O N S E G U N D A , S U B S E C C I O N B , 

C o n s e j e r o P o n e n t e : D r . G E R A R D O A R E N A S M O N S A L V E . B o g o t a , D . C . , q u i n c e 

( 1 5 ) d e n o v i e m b r e d e d o s m i l d o c e 2 0 1 2 . R a d i c a c i o n n u m e r o : 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 -

0 0 0 - 2 0 1 0 - 0 0 5 1 1 - 0 1 ( 0 9 0 7 - 1 1 ) . A c t o r : C A M P O E L I A S A H U M A D A C O N T R E R A S . 

D e m a n d a d o : C A J A D E R E T I R O D E L A S F U E R Z A S M I L I T A R E S , l a c u a l c o n s t i t u y e 

s i n l u g a r a d u d a u n a s e n t e n c i a c o n s o l i d a d o r a d e l i n e a , d e a l l f l a i m p o r t a n c i a 

p a r a q u e s e p r o c e d a a s u c i t a p o r p a r t e d e e s t e d e s p a c h o j u d i c i a l , a s f : 

"Recapitulando lo antes expuesto, estima la Sala que como se ha venido 
sosteniendo de tiempo atras el correcto entendimiento del problema juridico 
que se suscita en torno al reajuste de las asignaciones de retiro del 
personal de la Fuerza Pijblica, con fundamento en la variacion porcentual 
del indice de precios al consumidor, IPC, y la solucion que ha planteado la 
Sala de manera consistente y umforme, a partir de la sentencia de 17 de 
mayo de 2007, consiste en precisar, que los miembros de la Fuerza Publica 
tienen derecho al reajuste de su asignacion de retiro, anualmente, y que en 
virtud de lo dispuesto en la Ley 238 de 2005 ese reajuste para los ahos 
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 tuvo lugar de conformidad con 
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el indice de precios al consumidor, IPC, en tanto resultaba mas favorable 
que el estabiecido por el gobierno nacional, en apiicacion del principio de 
oscilacion, que como resulta logico, dicho incremento incidio positivamente 
en la base de la referida prestacion, esto es incrementandola. 

Que a partir de la entrada en vigencia dei Decreto 4433 de 31 de diciembre 
de 2004, el reajuste ya no se haria mas de conformidad con el indice de 
precios al consumidor, IPC, sino con apiicacion del principio de oscilacion, 
previsto en el articulo 42 del citado Decreto, p e r o q u e e n t o d o c a s o , la 
base de la asignacion de retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar 
el reajuste que en el pasado se ordeno con fundamento en fundamento la 
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, respecto de 
los ahos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 

En otras palabras, los incrementos que se efectijen sobre la asignacion de 
retiro de un oficial o suboficial de la Fuerza Publica en retiro a partir de la 
entrar en vigencia el Decreto 4433 de 2004, esto es el 31 de diciembre de 
2004, no pueden desconocer que dicha asignacion de retiro, en su base, 
experimento un incremento en virtud del reajuste que en sede judicial se 
ordeno, con fundamento en la variacidn porcentual del indice de precios al 
consumidor, IPC, sobre el cual en todo caso debera incrementarse a 
futuro, en virtud del principio de oscilacion. Una interpretacion en contrario 
desconoceria el derecho constitucional de los pensionados a mantener el 
poder adqulsitivo de su mesada, consagrado en dos enunciados normativos 
distintos de la Constitucion Politica, esto es, en el inciso sexto del articulo 
485 y en el inciso tercero del articulo 53, derecho que a juicio de la Sala 
constituye una expresion del principio de Estado Social de Derecho, de la 
proteccion especial que establece la carta Politica a las personas de la 
Novena edad y de los derechos a la igualdad y al minimo vital y movil. 

En este punto, la Sala reitera que no hay duda de la especial importancia 
de que goza una prestacion pensional, entendida como el medio que 
permite amparar a un trabajador las contingencias a las que se puede 
enfrentar en desarrollo de su actividad laboral, esto es, vejez, invalidez o 
muerte, por lo que negar el derecho a su reajuste afectaria gravemente su 
capacidad de subsistencia y la de su entorno familiar Asi las cosas, no hay 
razon juridica que impida en el caso de las asignaciones de retiro su 
incremento o reajuste anual con el fin de garantizar el mantenimiento de su 
poder adqulsitivo de sus mesadas, tal como sucede con una prestacion 
pensional. 

( . . . ) 

Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden, concluye la Sala 
que el reajuste efectuado sobre las asignaciones de retiro de los oficiales y 
suboficiales de la Fuerza Publica obedece a uno solo, el cual se ha efectuado 
en el tiempo con fundamento en dos criterios distintos, a saber, el primero 
con observancia del indice de precios al consumidor, IPC, esto, hasta el 31 
de diciembre de 2004, fecha en la que se retoma el principio de oscilacion 
el cual, en todo caso, incrementara anualmente y a futuro las mesadas de 
las asignaciones de retiro del personal en retiro, partiendo siempre de la 
ijltima mesada pensional del aho 2004, la cual como resulta obvio habia 
sido ajustada en su base con forme al indice de precios a I consumidor, IPC. 

Lo anterior, no supone en ningijn caso un doble reajuste sino como quedd 
visto el ejercicio del derecho constitucional de que gozan los miembros en 
retiro de la Fuerza Publica a que a mantener el poder adqulsitivo de su 
mesada pensional". 

5 "La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adqulsitivo 
constante.". 
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C o n f o r m e a l a n o r m a t i v i d a d a n a l i z a d a y a l p r e c e d e n t e d e l H o n o r a b l e C o n s e j o 

d e E s t a d o , e s e v i d e n t e q u e l o s m i e m b r o s d e l a f u e r z a p u b l i c a q u e p e r c i b e n 

a s i g n a c i o n d e r e t i r o , t i e n e n d e r e c h o a q u e e s t a s e a r e a j u s t a d a a n u a l m e n t e c o n 

f u n d a m e n t o e n l o d i s p u e s t o e n e l a r t f c u l o 1 4 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 e n v i r t u d 

d e l o d i s p u e s t o e n l a L e y 2 3 8 d e 1 9 9 5 , p a r a l o s a f i o s 1 9 9 7 a 2 0 0 4 , s i e m p r e y 

c u a n d o s e l e s h a y a r e c o n o c i d o d i c h a a s i g n a c i o n y t e n g a n l a c o n d i c i o n d e 

r e t i r a d o s e n l o s a r n o s m e n c i o n a d o s . 

C a s o C o n c r e t o : 

D e n t r o d e l t r a m i t e d e l a s d i l i g e n c i a s , s e t i e n e p r o b a d o q u e ( i ) m e d i a n t e 

R e s o l u c i o n N o . 2 1 8 d e l 2 4 d e e n e r o d e 1 9 8 6 , l a e n t i d a d a c c i o n a d a r e c o n o c i o 

a s i g n a c i o n d e r e t i r o a l s e r i o r A g e n t e ( r ) d e l a P o l i c f a N a c i o n a l F A B I O 

V E L A S Q U E Z C O L O R A D O e f e c t i v a a p a r t i r d e l 2 3 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 5 ( f l . l l ) 

( i i ) a t r a v e s d e l a R e s o l u c i o n N o . 5 0 3 d e l 7 d e f e b r e r o d e 2 0 1 7 l a e n t i d a d 

s u s t i t u y o l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o a l a a c c i o n a n t e a p a r t i r d e l 2 4 d e o c t u b r e d e 

2 0 1 2 ( f l . 1 2 - 1 3 ) , ( i i ) q u e l a a c c i o n a n t e s o l i c i t o a l a e n t i d a d d e m a n d a d a e l 

r e a j u s t e d e l a m i s m a d e c o n f o r m i d a d c o n e l I P C p a r a l o s a r n o s 1 9 9 7 e n 

a d e l a n t e , p e t i c i o n q u e f u e r e s u e l t a n e g a t i v a m e n t e m e d i a n t e e l O f i c i o N o . E -

0 1 5 2 4 - 2 0 1 7 - 1 4 5 0 6 - C A S U R i d . 2 4 5 8 9 4 d e l 1 1 d e j u l i o d e 2 0 1 7 ( f l . 8 - 9 ) ; ( i l l ) d e 

c o n f o r m i d a d c o n e l O f i c i o 3 5 3 2 - G A G - D S P d e l 1 0 d e m a r z o d e 2 0 0 8 e x p e d i d o 

p o r l a C a j a d e S u e l d o s d e R e t i r o d e l a P o l i c f a N a c i o n a l s e v e r i f i c a n l o s 

i n c r e m e n t o s p o r c e n t u a l e s r e a l i z a d o s a l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o d e l r a n g o d e 

A g e n t e d e l a P o l i c i a N a c i o n a l s e g u n e l p r i n c i p i o d e o s c i l a c i o n , v a l o r e s q u e s e 

c o t e j a n f r e n t e a l o s p o r c e n t a j e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l f n d i c e d e p r e c i o s a l 

c o n s u m i d o r p a r a c a d a a n o s o l i c i t a d o , s e g u n d a t o s t o r n a d o s t a n t o d e l a 

l i q u i d a c i o n q u e e f e c t u o d i r e c t a m e n t e C A S U R c o m o d e l a p a g i n a W E B d e l 

D A N E : 

P O L I C I A N A C I O N A L : A g e n t e 

A N O O C S I L I P C 

1 9 9 7 1 8 , 8 6 8 9 2 1 , 6 3 ( 9 6 ) 

1 9 9 8 1 7 , 9 6 4 6 1 7 , 6 8 ( 9 7 ) 

1 9 9 9 1 4 , 9 1 0 1 1 6 , 7 0 ( 9 8 ) 

2 0 0 0 9 , 2 3 0 0 3 9 , 2 3 ( 9 9 ) 

2 0 0 1 9 , 0 0 0 8 , 7 5 ( 0 0 ) 

2 0 0 2 5 , 9 9 9 9 7 , 6 5 ( 0 1 ) 

2 0 0 3 7 , 0 0 0 5 6 , 9 9 ( 0 2 ) 

2 0 0 4 6 , 4 8 9 9 6 , 4 9 ( 0 3 ) 

C o n f u n d a m e n t o e n l o a n t e r i o r , y e s p e c i a l m e n t e e n e l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d 

c o n t e n i d o e n e l a r t f c u l o 5 3 C o n s t i t u c i o n a l , s e t i e n e q u e a l a a c c i o n a n t e l e a s i s t e 

e l d e r e c h o a q u e e n l o s e v e n t o s e n q u e e l f n d i c e d e p r e c i o s a l c o n s u m i d o r s e a 

m a y o r q u e e l p o r c e n t a j e c o n s a g r a d o p a r a d a r a p i i c a c i o n a l p r i n c i p i o d e 

o s c i l a c i o n , p o r f a v o r a b i l i d a d d e b e s e r a p l i c a d o e l f n d i c e d e p r e c i o s a l 
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c o n s u m i d o r p a r a q u e l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o q u e v i e n e p e r c i b i e n d o s e a 

r e a j u s t a d a a n u a l m e n t e . 

A S I l a s c o s a s , s e t i e n e q u e e n e l p r e s e n t e c a s o l e a s i s t e e l d e r e c h o a l a 

c o n v o c a n t e , p o r c u a n t o e s t a l e g i t i m a d a p a r a r e c l a m a r l a r e l i q u i d a c i o n d e s u 

a s i g n a c i o n d e r e t i r o c o n b a s e e n e l I P C , p e t i c i o n a l a q u e a c c e d i o e l e n t e 

c o n v o c a d o e n l a a u d i e n c i a d e c o n c i l i a c i o n c e l e b r a d a e l 5 d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 1 7 a n t e l a P r o c u r a d u r i a N o v e n a J u d i c i a l I I p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s ( f l . 

3 3 - 3 5 ) . 

A s i l a s c o s a s , s e c o l i g e q u e l a d e c i s i o n a d o p t a d a p o r l a C a j a d e S u e l d o s d e 

R e t i r o d e l a P o l i c i a N a c i o n a l , s e a j u s t a a d e r e c h o y a l a s d e c i s i o n e s a d o p t a d a s 

p o r e l C o n s e j o d e E s t a d o e n t e m a s i d e n t i c o s r e l a c i o n a d o s c o n l a r e l i q u i d a c i o n 

d e l a a s i g n a c i o n d e r e t i r o c o n b a s e e n e l I P C . 

E l p a g o s e r e a l i z a r a c o n f u n d a m e n t o e n l o s p a r a m e t r o s p r e s e n t a d o s e n l a p r e -

l i q u i d a c i o n , e f e c t u a d a p o r l a e n t i d a d a c c i o n a d a o b r a n t e a f o l i o s 2 6 - 3 2 d e l 

e x p e d i e n t e a s i : 

"Valor de capital indexado 4.414.946 
Valor capital 100% 3.998.395 
Valor indexacion 416.551 
Valor indexacion por el (75%) 312.413 
Valor capital mas (75%) de la indexacion 4.310.808 
Menos descuentos CASUR -167.622 
Menos descuentos de Sanidad -152.401 
TOTAL VALOR A PAGAR 3 . 9 9 0 . 7 8 5 

INCREMENTO MENSUAL DE SU ASIGNACION DE RETIRO $77.460" 

E n e s t e o r d e n d e i d e a s , e s c l a r o q u e e n e l p r e s e n t e c a s o s e c u m p l e c o n l o s 

p r e s u p u e s t o s e x i g i d o s p a r a a p r o b a r l a c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l , r e a l i z a d a e n t r e 

l a s e n o r a F R A N C Y L E O N O R A C O S T A D E V E L A S Q U E Z , b e n e f i c i a r i a d e l s e n o r 

A g e n t e ( r ) d e l a P o l i c i a N a c i o n a l F A B I O V E L A S Q U E Z C O L O R A D O e n c a l i d a d d e 

C o n v o c a n t e y l a C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E L A P O L I C i A 

N A C I O N A L . 

D e l o e x p u e s t o e n p r e c e d e n c i a e s t e D e s p a c h o J u d i c i a l , a d v i e r t e q u e l a 

c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l , r e a l i z a d a e n t r e e l a p o d e r a d o l a s e n o r a F R A N C Y 

L E O N O R A C O S T A D E V E L A S Q U E Z b e n e f i c i a r i a d e l s e r i o r A g e n t e ( r ) d e l a 

P o l i c i a N a c i o n a l F A B I O V E L A S Q U E Z C O L O R A D O e n c a l i d a d d e C o n v o c a n t e y l a 

C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E L A P O L I C I A N A C I O N A L , p o r v a l o r d e 

$ 3 , 9 9 0 , 7 8 5 r e u n e l o s r e q u i s i t o s p a r a s e r a p r o b a d a , t o d a v e z q u e e l 

c o n v o c a n t e a g o t o d e b i d a m e n t e l o s r e c u r s o s d e n t r o d e l p r o c e d i m i e n t o 

a d m i n i s t r a t i v o , l a a c c i o n n o s e e n c u e n t r a c a d u c a d a y n o s e c a u s a d e t r i m e n t o a l 

e r a r i o p u b l i c o , p u e s l o s v a l o r e s r e c o n o c i d o s , c o r r e s p o n d e n a s u m a s q u e d e b e n 

s e r c a n c e l a d a s p o r l e y a l a c t o r , r a z o n p o r l a c u a l s e r a a p r o b a d o e l a c u e r d o 

c e l e b r a d o a n t e l a P r o c u r a d u r i a N o v e n a J u d i c i a l I I p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s . 
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Conciliacidn Extrajudicial No.: 2017-299 
Convocante: Francy Leonor Acosta de Velasquez 
Convocada. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 

P o r t a n t o e l J u z g a d o Q u i n c e A d m i n i s t r a t i v o d e B o g o t a , S e c c i o n S e g u n d a 

a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a R e p u b l i c a d e C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d 

d e l a L e y , 

P R I M E R O : A P R O B A R e l A c t a d e C o n c i l i a c i o n d e f e c h a 5 d e s e p t i e m b r e d e 

2 0 1 7 , c e l e b r a d a a n t e l a P r o c u r a d u r i a N o v e n a J u d i c i a l I I p a r a A s u n t o s 

A d m i n i s t r a t i v o s , e n t r e l a s e n o r a F R A N C Y L E O N O R A C O S T A D E V E L A S Q U E Z 

i d e n t i f i c a d a c o n l a c e d u l a d e c i u d a d a n i a N o . 2 0 . 3 0 9 . 2 5 1 e x p e d i d a e n B o g o t a , 

b e n e f i c i a r i a d e l s e f n o r A g e n t e ( r ) d e l a P o l i c i a N a c i o n a l F A B I O V E L A S Q U E Z 

C O L O R A D O e n c a l i d a d d e C o n v o c a n t e y l a C A J A D E S U E L D O S D E R E T I R O D E 

L A P O L I C I A N A C I O N A L , p o r v a l o r d e $ 3 , 9 9 0 , 7 8 5 o b r a n t e a f o l i o s 3 3 - 3 5 d e l 

e x p e d i e n t e , p o r l o s m o t i v o s e x p u e s t o s e n l a p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

S E G U N D O : E l a c t a d e a c u e r d o c o n c i l i a t o r i o y e l a u t o a p r o b a t o r i o d e b i d a m e n t e 

e j e c u t o r i a d o p r e s t a r a n m e r i t o e j e c u t i v o y t e n d r a n e f e c t o s d e c o s a j u z g a d a d e 

c o n f o r m i d a d c o n e l a r t i c u l o 7 2 d e l a l e y 4 4 6 d e 1 9 9 8 . 

T E R C E R O : E j e c u t o r i a d a l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , p r e v i a s l a s a n o t a c i o n e s y 

c o n s t a n c i a s d e l c a s o , e x p i d a n s e c o p i a s a l a s p a r t e s d e c o n f o r m i d a d a l o 

d i s p u e s t o e n e l a r t i c u l o 1 1 4 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o y a r c h i v e s e e l 

e x p e d i e n t e . 

C O P I E S E , N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E . . 

R E S U E L V E 

- 1 ••'/. 

J U Z G A D O 1 5 A D M I N I S T R A T I V O 
C I R U I T O D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

P o r a n o t a c i o n e n E S T A D O n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y rj .. r. a l a s 8 A . M . 

Y E I M Y L I S E D S A N C H E Z R A M I R E Z 
S e c r e t a r i a 
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