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Conciliacidn extrajudicial No. 2017-179
Convocado: José de Jesus Beltran Arévalo
Convocante: Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

"1- Que se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL hacer efectivo el pago de la suma dnica a los
Funcionarios anteriormente relacionados, los cuales tienen derecho por
haberse desplazado en comisién oficial (...) como se detalla a continuacién:

José de Jesds Cartagen 2500172016 [ 266772076 $203 357
Beltrén Arévalo a

José de Jestis Bucarem 27/0172016 29/01/2616 $338.328
Beltrén Arévalo anga 7

2. Que la suma antes citada y que serd pagada a los Funcionarios
anteriormente relacionados, no incluye valor alguno por concepto de
intereses, indexacion o perjuicios por mora, a los cuales expresamente
renuncian los citados Funcionarios, a través de su apoderado.

()"

El Comité de Conciliacién de la Unidad Adm
Aeronautica Civil

trativa Especial de

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, para analizar la via ar con el convocado el
reconocimiento y pago de los vidticos adeudados, llevé a cabo sesién ordinaria el
dia 10 de marzo de 2016 (fl.58-72), en la cual autorizé conciliar lo referido,
finalmente la decisién del comité en la mencionada sesién se concreta:

“En el caso que nos ocupa, es necesario que la Unidad Administrativa de
Aeronautica Civil, cancele a los funcionarios listados en el oficio No. 3000-263-
2016003775 del 22 de febrero de 2016, expedido por la Secretaria General y la
Secretaria de Sistemas Operacionales y en el Oficio No. 300.263-2016-005465
del 9 de marzo de 2016, expedido por la Secretaria General, los valores
adeudados por viaticos que se derivaron de las comisiones efectuadas, de no
ser asi la entidad estaria incurriendo en un eventual enriquecimiento sin causa
ya que no cabe duda que dichos funcionarios prestaron sus servicios fuera de
su sede habitual de trabajo en cumplimiento de una comisién oficial y por tanto
tienen derecho a su reconocimiento y pago.

()

Con fundamento en el anélisis llevado a cabo, el Comité de Conciliacién decide
acoger la recomendacién de la Apoderada de llevar formula conciliatoria a la
audiencia de conciliacion prejudicial con el fin de que se paguen los valores
adeudadas por concepto de vidticos, los asciende a la suma de CIENTO DOS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS M7CTE
(102.640.220), sin que este valor incluya intereses, indexacidn o perjuicios por
mora, como se detalla a continuacion:

()"

Conciliacién ante la Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito de
Bogota:

La conciliacién se celebré entre las partes el 24 de enero de 2017, dentro de la
audiencia se observa que cada uno de los convocados tuvo la oportunidad de

2
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Conciliacién extrajudicial No. 2017-179
Convocado: José de Jesus Beltrdn Arévalo
Convocante: Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

entidad convocante, razén por la cual se entiende que efectivamente cumple
con el primero de los requisitos para que sea procedente la conciliacién
judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, este es, que la accién no haya
caducado, se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fendmeno
procesal en virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accién
judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo
dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracién.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la ley
1437 de 2011 articulo 164!, para contar la caducidad de la accién, el cual
empieza a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicacién o
ejecutoria del acto administrativo demandado. Sin embargo en el caso que nos
ocupa el sefior Beltran elevé solicitud de pago de viaticos ante la entidad
convocada, peticién frente a la cual la entidad no dio respuesta de fondo sino
que inicié los tramites pertinentes para llegar a un acuerdo con atorio,
configuréndose entonces un acto ficto negativo demandable en cualquier
tiempo conforme lo preceptla el literal d del numeral 1° del articulo 164
ibidem.

Marco Juridico

El H. Consejo de Estado2 determind que “Los vigticos son sumas de dinero que
el empleador reconoce a sus trabajadores para que cumplan sus funciones
fuera de la sede habitual de trabajo, de modo que puedan sufragar gastos
como transporte, manutencion y alojamiento de este”. De conformidad con lo
previsto en el articulo 61 del Decreto 1042 de 1978, el reconocimiento de los
vidticos se confiere a los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera
del pais en comisién de servicios.”

El Decreto 1042 de 1978, por el cual se establece el sistema de nomenclatura
y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, estable ntos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, sefiala en su articulo 42 que los
vidticos percibidos por los funcionarios en comisién constituyen factor salarial.

1"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada: (...}
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

S»DE?G se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberéa presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales; "

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, SUB SECCION "A” Consejero
ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Bogots, D.C., dos (2) de julio de dos mil quince (2015)
Radicacidn niimero: 76001-23-31-000-2009-01050-01(3770-13)
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Conciliacion extrajudicial No. 2017-179
Convocado: José de Jesus Beltrén Arévalo
Convocante: Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

Para el afio 2016, expide el Decreto 231 del 12 de febrero "Por el cual se fijan
las escalas de vidticos”, determinando:

"ART. 1°—A partir de la vigencia del presente decreto, fijase la siguiente
escala de vidticos para los empleados publicos a que se refieren los literales
a), b) y c) del articulo 10 de la Ley 43 de 1992, que deban cumplir
comisiones de servicio en el interior o en el exterior del pais:

()

El Ministro y los viceministros del Ministerio de Relaciones Exteriores,
cuando deban cumplir comisiones de servicio en el exterior, tendrén
derecho por concepto de viédticos diarios hasta la suma de setecientos
délares americanos (USD$ 700) y seiscientos cincuenta délares americanos
(USD$ 650), respectivamente.

ART. 29—Los organismos y entidades fijarén el valor de los vidticos segun
la remuneracion mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los
asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comision, teniendo en
cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor,
hasta por el valor méximo de las cantidades sefaladas en el articulo
anterior.

Para determinar el valor de los vidticos se tendrd en cuenta la asignacién
bésica mensual, los gastos de representacién y los incrementos de salario
por antigiiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera
pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocerd el cincuenta por
ciento (50%) del valor fijado.

ART. 39—E| reconocimiento y pago de vidticos seré ordenado en el acto
administrativo que confiere la comisién de servicios, en el cual se expresa
el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el
articulo 65 del Decreto-Ley 1042 de 1978.

No podré autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto
administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento de los
vidticos correspondientes.

Queda prohibida toda comision de servicios de cardcter permanente.

PAR. —Los vidticos estarén destinados a proporcionarle al empleado
manutencion y alojamiento.

No habré lugar al pago de vidticos o su pago se autorizard en forma
proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en los aspectos
previstos en el articulo 2° de este decreto, cuando en el caso de
otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones de
gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de entidades
privadas, los gastos para manutencién y alojamiento o para cualquiera de
ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.”

De conformidad con lo anterior, los vidticos son dineros pagados por la entidad
al empleado publico para que sufrague los gastos de manutencion y
alojamiento en los que incurre cuando presta sus servicios por fuera de la sede
de trabajo y se fija teniendo en cuenta la remuneraciéon del empleado, los
asuntos que le sean confiados y el costo de vida del lugar a desplazarse,
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Conciliacién extrajudicial No. 2017-179
Convocado: José de Jesus Beltrdn Arévalo
Convocante: Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

ser canceladas al convocado, razén por la cual serd aprobado el acuerdo
celebrado ante la Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos Administrativos.

Por tanto el Juzgado Quince Administrativo de Bogotd, Seccion Segunda
administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad
de la Ley, .

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacién de fecha 24 de enero de 2017,
celebrada ante la Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos Administrativos,
entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
en calidad Convocante y el sefior JOSE DE JESUS BELTRAN AREVALO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.265.189, en calidad de
convocado, por valor de $541.685 obrante a folios 74-75 vto del expediente,
por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendrdn efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y archivese el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE m //H
Wao fn

MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO
JUEZ

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO
CIRUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia

anterior hoy 4 de julio de 2017 alas 8 A.M

YEIMY LISED SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria
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