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Bogota D.C

Sefiores
JUZGADO 11 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
E.S.D

Radicado: 110013335011202100247

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: LIBARDO ALIRIO HOYOS PEDRAZA

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA.

ANA MARIA MANRIQUE PALACIOS, mayor y vecina de la ciudad de Bogot3, identificada como aparece al pie de mi firma
en calidad de apoderada de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG, por medio del presente
escrito y estando dentro de los términos establecidos en el Cddigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, me permito dar CONTESTACION A LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

I FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual reza
textualmente:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital.
Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del
mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el Gobierno Nacional junto
con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Habida considefacién‘que déebactol ddministrativoldemandado se presume su legalidad de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011%, me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones buscadas por el demandante
toda vez que, carecen de sustento factico y juridico necesario para que las mismas prosperen; por lo que solicito muy
respetuosamente se sirva denegar en su totalidad las condenas en contra de LA NACION, MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y como consecuencia de lo anterior se condene en
costas a la parte actora.

lll. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS.

e PRIMERO: ES CIERTO.

e SEGUNDO: NO ME CONSTA.

e TERCERO: ES CIERTO.

e CUARTO: PARCIALMENTE ES CIERTO.
e QUINTO: ES CIERTO.

e SEXTO: ES CIERTO.

e SEPTIMO: ES CIERTO.

e OCTAVO: ES CIERTO.

e NOVENO: ES CIERTO.

e DECIMO: ES CIERTO.

IV. FUNDAMENTO DE DEFENSA.

INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LA MESADA PENSIONAL DEL PERSONAL DOCENTE.

Frente a este aspecto importante de abordar, el H. Consejo de Estado en SENTENCIA DE UNIFICACION de 28 de agosto de
2018, preciso lo siguiente:

“(...) El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion
para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.
Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar el IBL como quedd planteado
anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:
La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el
periodo para liquidar la pension es:
- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion sera (i) el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.
- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el dfiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.
95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta providencia, asi como la primera subregla, no
cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistema

podran ejecutarsg;hasta tanto,se resuelyva.defi idad o-se-levante dichasmedida cautelar.
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Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional estad previsto en la Ley 91
de 198930. Por esta razon, estos servidores no estdn cobijados por el régimen de transicion.
El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en
cuanto al derecho pensional de los docentes, dispone:
“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que
se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:
[..]
2. Pensiones:
[..]
B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos
que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afo. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente
de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional [...]".
Solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) tendrdn los
derechos del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, por asi disponerlo el
articulo 81 de la Ley 812 de 2003, el cual sefiala: “ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley. Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres [...]”. Es decir, si la vinculacion al servicio docente fue con
anterioridad a dicha fecha, en lo referente al régimen pensional se les aplica la normativa anterior a la Ley 812 de 2003, esto
es, como se dijo, la Ley 91 de 1989 (articulo 15). Esta regulacion fue ratificada por el pardgrafo transitorio 1° del Acto
Legislativo 001 de 2005, al disponer: "[...] Pardgrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo
81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de
prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 ".
Asi'las cosas, para los docentes vinculados con posterioridad al 26 de junio de 2003, su derecho pensional se adquiere conforme
al Sistema General de Pensiones, una vez cumplidos los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez
que serd de 57 afios para hombres y mujeres (articulo 81 de la Ley 812 de 2003).
La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores
publicos beneficiarios de la transicion son unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.
Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el principio de solidaridad como uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho.
El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo
la direccidn, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como “[...] la prdctica de
la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades bajo el principio
del mds fuerte hacia el mds débil”.
La interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella segun la cual en el régimen general
de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden
incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.
De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la pension
serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones sélo
se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.
A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccion Segunda de la Corporacion, en la sentencia de unificacion del 4 de
‘agosto de 2010, segun la cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que
conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusion
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de solidaridad en materia de seguridad social. La inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante el ultimo
afio de servicios fue una tesis que adoptd la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones “salario” y
“factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado
como retribucion por sus servicios” con fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral y
progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud
de su libertad de configuracion enlisto los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a ellos es que se debe
limitar dicha base.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han
efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension
del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.

Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensidn de los beneficiarios de la transicion se liquide conforme
a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucion
bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la viabilidad financiera del
sistema.”?

No obstante a lo anterior, en reciente Sentencia de Unificacién del 25 de abril del afio 2019, el Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa indicd que, a pesar de que el anterior pronunciamiento del 28 de agosto de 2018
ya que, no tiene similitud de hechos por no tratarse de un proceso donde se realice un andlisis del régimen pensional del
personal docente, lo que si resulta veraz es que, en esa ocasion se establecieron los paramentos a tener en cuenta para
realizar la liquidacion de las mesada pensional de los servidores publicos a quienes le es aplicable el régimen contemplado
de la Ley 33 de 1985, veamos:

“Ciertamente, la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo no guarda identidad fdctica con el
caso que aqui se estudia. Tampoco se trata de problemas juridicos similares, pues en aquella oportunidad se debatio el tema
del ingreso base de liquidacion en el régimen de transicion de acuerdo con la interpretacion adecuada del articulo 36 de la Ley
100 de 1993. Y, en este caso, se trata de la reliquidacion de la mesada pensional de una docente nacionalizada, exceptuada
del sistema general de pensiones, a quien le son aplicables las disposiciones previstas en la Ley 91 de 1989 y la Ley 33 de 1985.
Sin embargo, en la sentencia del 28 de agosto de 2018 se fijo el criterio de interpretacion sobre los factores que se deben tener
en cuenta en la liquidacion de las pensiones de jubilacion de los servidores publicos a quienes se les aplica el régimen general
previsto en la Ley 33 de 1985. La Sala Plena senté un parametro de interpretacion distinto al que habia fijado la Seccion
Segunda en la sentencia del 4 de agosto de 2010.”3

En la misma Jurisprudencia dicha Corporacidn sentd jurisprudencia respecto del ingreso base de liquidacién de la pensidn
ordinaria de jubilacién de los docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los siguientes términos:

“La Seccion Segunda en su funcion unificadora, salvaguardando los principios constitucionales de igualdad y seguridad
juridica, acoge el criterio de interpretacion sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la
mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijo la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y sienta
jurisprudencia frente a los factores que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de
los docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003,
que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en la

2 CONSEJO DE ESTADO. CONSEJERO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES. SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 28 DE AGOSTO DE 2018.

DEMANDANTE: GLADIS DEL CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO. DEMA ; ISION-SOCIAL E.I.CE. EN
LIQUIDACIONT—————

3 CONSEJO DE ESTARQ: CONSEJERO PONENTE::CESAR PALOMINO CORTES. SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 25 DE ABRIL DE 2019.
DEMANDANTE:ABADIA REYNEL FiQLOZMADEMANDADA: AFCICDN MINf‘SfTERIO DE‘EDUCACION NACION
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Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos
aportes de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo.

Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la Seccion Segunda a partir de la sentencia del

4 de agosto de 2010, segun la cual, en la base de liquidacion de la pension de jubilacion ordinaria de los docentes se incluian
todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios.
De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacion de las pensiones solo se tendrdn en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estdn exceptuados de esta disposicion
para el goce de la pension ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el ingreso base de liquidacion de esta pension solo pueden
ser tenidos en cuenta los factores sobre los que se aporta y que estdn contenidos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de
1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son tnicamente los
que se sefialan en el articulo 12 de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 32 de la Ley 33 de 1985.”*

Teniendo en consideracién la Jurisprudencia antes resefiada, se puede concluir que, en la liquidacién de la pensidn de
jubilacion de aquellos docentes que se vincularon antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, gozaran del
mismo régimen de pensién ordinaria de jubilacién aplicable a los servidores publicos del orden nacional contemplado en
la Ley 33 de 1985, es decir los factores que se deben tener, corresponden tnicamente sobre los cuales se hayan efectuado
aportes o cotizaciones al sistema de seguridad social en pensién, por lo tanto no resulta procedente incluir ningln factor
salarial diferente a los sefialados en el mencionado articulo.

A si pues, es claro concluir que, la demandante no tiene derecho a la reliquidacidn de su pensidn ordinaria de jubilacion
tomando como ingreso base de liquidacién la totalidad de los factores devengados en el Ultimo afio de servicios,
incluyendo aquellos sobre los que no se efectuaron los aportes al sistema y no estdn previstos en la Ley 62 de 1985, como
se solicitd en el escrito de demanda.

e DESCUENTO POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE EN LA
PENSION DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Sea lo primero sefialar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
establecid que, la gestidn y pago de las pensiones, asi como el procedimiento y prestacion del servicio médico de salud de
todos los docentes, estaria a cargo del precitado fondo, veamos:
“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los siguientes recursos:
1. El 5% del sueldo bdsico mensual del personal afiliado al Fondo.
2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo mensual devengado, y una tercera
parte de sus posteriores aumentos.
3. El aporte de la Nacion equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores salariales que forman parte del rubro de pago
por servicios personales de los docentes.
4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los factores salariales que forman parte del rubro
de servicios personales de los docentes.
5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.
6. El 5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes, de toda ndmina que les pague la
Nacidn por servicios personales.
7. El porcentaje del IVA que las ent/dades terr/tor/a/es destinen para el pago de las prestaciones del Mag/ster/o
iales acjeudadas,
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Ahorro, las cuales se destinardn a constituir las reservas para el pago de las prestaciones econdmicas. Para este ultimo efecto,
el Fondo realizard un corte de cuentas con las mencionadas entidades con el fin de determinar las sumas que éstas adeudan
al momento de su iniciacion. Dicho corte de cuentas deberd estar perfeccionado a mds tardar en un afio.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de rentabilidad y los intereses recibidos por
concepto de los préstamos que conceda.

10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

Entonces es claro que, por autoridad de la citada Ley es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la
Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional cancelada a un docente, inclusive las mesadas
adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacidon de los docentes que se
encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seria el contenido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos 93 previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que
serd de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn prestados
de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos recursos
la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas
de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, serd decretado por el Gobierno
Nacional, garantizando la equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de
2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley y la remuneracion de los docentes actuales
frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, para lo cual contratarad estos servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia,
economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio,
mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989. En todo caso
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas independientes, correspondiente a
los recursos de pensiones, cesantias y salud. (...)” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 el cual sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucién de las Cotizaciones. La cotizacién obligatoria que se aplica a los afiliados al Sistema

General de Seguridad Social en Salud segtn las normas del presente régimen, serd mdximo del 12% del salario base de

cotizacion el cual no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estardn a cargo del empleador

y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al Fondo de Solidaridad y Garantia para
“contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.
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El Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, definird el monto de la cotizacion
dentro del limite establecido en el inciso anterior y su distribucion entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las
incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articulos 206 y 207 y la subcuenta de las actividades de Promocion
de Salud e investigacion de que habla el articulo 222.

PARAGRAFO 12. La base de cotizacién de las personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos,
afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud, serd la misma contemplada en el Sistema General de
Pensiones de esta Ley.”

Asi pues, el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, el régimen pensional de todos los
docentes vinculados al servicio publico educativo oficial, seria el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 812 de 2003, por lo que es claro establecer que la precitada ley Unicamente altero respecto del personal docente, lo
correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modifico su régimen pensional.

Al respecto el Tribunal de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, resolviendo una accién de tutela negoé el
reintegro del monto descontado de las mesadas adicionales de junio y diciembre de la pensién de jubilaciéon de un docente
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, argumentando lo siguiente:

Cali (+57 2)

Manizales (+5

"Observa la Sala que, el tribunal accionado realizé un estudio juicioso de la normativa aplicable al caso concreto que le per-
mitio establecer que, de conformidad con lo establecido en el articulo 279 de la ley 100 de 1993, las personas que se encuen-
tren afiliadas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio estdn excluidas de la aplicacion del régimen general
de seguridad social integral establecido en dicha Ley, razon por la que se cred un régimen especial, cuyas disposiciones se
encuentran ratificadas por el inciso primero del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y por el pardgrafo transitorio 1° del acto
legislativo 001 de 2005.

En lo relacionado con los descuentos efectuados sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, se tiene que, en principio,
estos fueron prohibidos por el articulo 1° del Decreto 1073 del 24 de mayo de 2002, por el cual se reglamentan los descuentos
permitidos a las mesadas pensionales en el régimen de prima media establecido en la Ley 100 de 1993.

No obstante lo anterior, dichas normas no le son aplicables a los docentes, dado que estos pertenecen a un régimen especial
exceptuado de la aplicacion de la Ley 100, tal y como se dispone en el articulo 279 de esa norma en los siguientes términos:

"ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica a los
miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptua a los dfiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, creado por la Ley 91
de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo
serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

(...)
Aunado a lo anterior se tiene que el pardgrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005, dispuso lo siguiente:

“Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados
al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con an-
terioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que
se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media esta-
blecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003."

Asi las ¢osas, se tiene que, la norma que, se encontraba vigente antes de la Ley 812 de 2003, es la Ley 91 de 1989, la que, en
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“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los siguientes recursos:

(...)

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pen-

sionados.

(...)”
De la normativa trascrita se tiene que la autoridad judicial demandada no incurrié en el defecto sustantivo alegado por la
parte demandante, toda vez que la decision cuestionada se encuentra debidamente sustentada y ajustada a derecho y en ella
se utilizaron criterios de interpretacion expuestos de manera razonada, que no implican desbordamiento del orden juridico,
otra cosa es que la actora discrepe de la interpretacion normativa efectuada por el Tribunal Administrativo de .Cundinamarca
en el caso sometido a su consideracion”

En este sentido y con fundamento en la Jurisprudencia antes transcrita, se tiene que lo dispuesto por la Ley 812 de 2003,
la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacion en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al
FOMAG, conllevo que a los mismos se les aumentara el monto de cotizacion al sistema de salud respecto de su mesada
pensional, pues de un descuento del 5% previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a reducir un 12% previsto
por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, sin embargo dicha disposicién no implica que este descuento no pueda
efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario la Ley 91 de 1989 (normatividad que se
encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al FOMAG para dicho tramite.

e REGIMEN APLICABLE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA MESADA 14

Los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989, mantendrian el régimen que han venido
gozando en cada entidad territorial, de conformidad con las normas vigentes; y los nacionales y los que se vinculen a
partir del 1o. de enero de 1990, se regularian por las disposiciones vigentes aplicables a los empleados publicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en dicha ley.

La Ley 812 de 2003, mediante la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, en su articulo 81 dispuso:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd
de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn prestados de
conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene establecido
el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo
la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos recursos la hard el Consejo

Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.
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El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, serd decretado por el Gobierno
Nacional, garantizando la equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002,
los beneficios prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley y la remuneracion de los docentes actuales frente de lo
que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, para lo cual contratard estos servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia, economia e
igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado, solidez
y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas independientes, correspondiente a los recursos de
pensiones, cesantias y salud.

El valor que corresponderia al incremento en la cotizacion del empleador por concepto de la aplicacion de este articulo, serd
financiado por recursos del Sistema General de Participaciones y con los recursos que la Nacion le transfiera inicialmente al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por un monto equivalente a la suma que resulte de la revision del corte
de cuentas previsto en la Ley 91 de 1989 y hasta por el monto de dicha deuda, sin detrimento de la obligacion de la Nacion por
el monto de la deuda de cesantias; posteriormente, con recursos del Sistema General de Participaciones y con los recursos que
le entregarad la Nacion a las entidades territoriales para que puedan cumplir con su obligacion patronal”. (Negrilla y Subrayo
fuera del texto original)

En primera medida resulta de suma relevancia indicar que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 consagré a favor de los
docentes “vinculados a partir del 12 de enero de 1981, nacionales o nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 12 de enero de 1990”, que consoliden un derecho pensional una mesada adicional pagadera en el mes de junio
de cada afio.

La mesada adicional tenia como propdsito compensar a los docentes que no tuvieran derecho a la pensién gracia.
Recordemos que el mismo articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establecié que se reconoceria la pensidn gracia a aquellos
docentes que hubieran sido vinculados hasta antes del 31 de diciembre de 1980. Es decir, que los afiliados al Régimen del
Magisterio que tuvieran derecho a la pensidon gracia no tendrian derecho a la mesada adicional de junio en la pensién de
jubilacidn, invalidez o sobrevivientes.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 238 de 1995, que adiciond el pardgrafo 4 al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, consagré
a favor de los afiliados de los Regimenes Exceptuados, incluido el Régimen del Magisterio, una mesada adicional pagadera
en el mes de junio, en los términos del articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Mediante la Sentencia C-409 de 1994 se declard inexequible parte del articulo 142 de la Ley 100 de 1994, que establecia
una restriccion temporal, segun la cual, inicamente podian ser beneficiarios de la mesada pensional de mitad de afio
aquellos afiliados que hubieran obtenido la causacién y reconocimiento del derecho pensional antes del 1 de enero 1988.
Por lo tanto, a partir de dicha sentencia, publicada el 15 de septiembre de 1994, todos los pensionados, tendrian derecho
a la mesada adicional de mitad de afio. Sin embargo, dicha sentencia no establecid si el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
debia aplicarse a aquellos docentes afiliados antes del 31 de diciembre de 1980, que habian sido excluidos de manera
expresa del beneficio de recibir la mesada adicional de mitad de afio, consagrada en la norma especial aplicable a los
docentes, la Ley 91 de 1989.

Por otro lado, fue el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, mediante el cual se cred una mesada adicional conocida como
mesada 14, de la cual eran benef|C|ar|os los pensionados por jubilacidn, i ivientes, cuyo monto
equivalia a trein percibida, sin exceder los 15 SMMLV y pagada con la mesada del mes de
junio de cada alfRS ESta rhes%da fué k:oncéblda du ante el estudio del proyecto de normativida
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aplicacion de la férmula consagrada en la ley 42 de 1976 para el reajuste de su pensién, pudo haberles causado un menor
valor frente al resultado de las reglas establecidas en la ley 71 de 1988.

La Sentencia C-461 de 1995, la Corte Constitucional declard la exequibilidad del inciso segundo del articulo 279 en el
entendido que a los docentes exceptuados del Régimen General de Seguridad Social en Pensiones, creado mediante la
Ley 100 de 1993, serian beneficiarios de aquellas prestaciones consagradas en el Régimen General, si no eran beneficiarios
de prestaciones equivalentes en su Régimen Especial. Dentro de la argumentacidn desarrollada por la Corte, se evidencia
un germen argumentativo del principio de Favorabilidad aplicable al Régimen Especial Docente.

En el marco de la prestacién econdmica estudiada, la mesada adicional de mitad de afio, la Corte sefiald en la ultima
sentencia referida establecid la siguiente regla sobre la aplicacidén del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 en el Régimen
Especial Docente.

1. La mesada adicional consagrada al articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada adicional
consagrada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

2. La pensién gracia es una prestacion econdmica equivalente a la mesada adicional consagrada en el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

3. Los afiliados al Régimen Especial Docente que no sean beneficiarios de la pensién gracia ni sean beneficiarios de
la mesada adicional consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 SON BENEFICIARIOS DE LA MESADA
ADICIONAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 142 DE 1993.

Sin embargo, fue el Acto Legislativo N° 01 de 2005, en su articulo 19, inciso 8° y paragrafo transitorio N° 6, quien modificé
la procedencia de la mesada 14, precisando lo siguiente:
"(...) Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrdn recibir
mds de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos
para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.

(...)

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban
una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio
de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas pensiénales al afio".

Por otro lado, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado, dentro del Radicado No. 1.857, en la que fungié
como ponente el Doctor ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO, concluye que quienes se encuentran en las situaciones que
a continuacion se relacionan, tienen derecho al reconocimiento y pago de la tantas veces referida MESADA 14:

a. Quienes devengaban la mesada adicional (junio) al 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto
Legislativo No. 1 del 2005, la continuaran percibiendo.

b. Quienes adquirieron el estatus pensional entre el 25 de julio de 2005 y el 31 de julio de 2011, siempre y cuando
su mesada pensional sea igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes.

Con fundamento en la normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no puede ser
reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto
Legislativo, salvo aquellas que perciban una pensién igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado antes

del 31 dejutio de 2011 T
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De ésta manera, se encuentra acreditado que el demandante causé su derecho pensional con posterioridad de la entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 de 2005, por lo que no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la mesada
14,

V. EXCEPCIONES
Me permito proponer las siguientes:

e PRIMERA: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO

En consideracién a que, la Entidad que represento reconocid la pensién de jubilacion del demandante y
consecuencialmente ha realizado los ajustes anuales y descuentos correspondientes de conformidad con las normas
vigentes y aplicables al caso concreto, razén por la cual sus derechos laborales se encuentran debidamente satisfechos y
en consecuencia el acto administrativo acusado no viola las disposiciones incoadas por la parte actora, no puede alegarse
error o inaplicacién de la ley.

e SEGUNDA: PRESCRIPCION

A pesar de lo que se ha venido indicado y se insiste en que, mi representada no ha desconocido los mandatos legales, no
obstante llegado el caso de existir una remota posibilidad de ser condenada dicha entidad, solicito muy respetuosamente
se declare la prescripcién de las mesadas causadas con tres afios de anterioridad de la presentacién de la demanda, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, el cual desarrollo el tema de
prescripcidn respecto del régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales:

“ARTICULO 102. PRESCRIPCION DE ACCIONES.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres
(3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

e TERCERA: RECONOCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA

Solicito a su Sefioria que, si en el transcurso del trdmite procesal resultan probados hechos que configuren una excepcion
previa, sea declarada de oficio al momento de proferir fallo, tal y como lo prevé el numeral 6° del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011.

VI. MEDIOS DE PRUEBA
e DOCUMENTALES

Muy respetuosamente solicito, se oficie a la Entidad territorial empleadora para que, allegue respecto de la demandante
copia auténtica, integra y legible de su expediente administrativo.

VII. ANEXOS.

- Escritura No. 522 del 28 de marzo de 2019.
-Sustitucion debidamente diligenciada.
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El suscrito recibira notificaciones personales en la Calle 72 No. 10 — 03 en la ciudad de Bogota D.C; y direccidn de correo
electronico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, t amanrique@fiduprevisora.com.co.

Del sefior Juez,

6 W

.
e

ANA MARIA MANRIQUE PALACIOS
C.C. No. 1.052.401.595 de Bogota D.C.
T.P. No.293.235del C.S. de laJ.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. |

mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion. Usted pued
formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilida
de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para |
presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completc
2. Identificacién 3. Domicilio (direccidn y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidc

Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | lbagué (+57 8) 259 6345
Manizales (+57 6) 835 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 789 0739
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2) 832 0909

Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448

Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
Solicitudes: 018000 919015
servicioalcliente@fiduprevisora.com.co
wwwi.fiduprevisora.com.co

El emprendimiento

es de todos

Minhacienda




