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GIOVANNI HUMBERTO LEGRO MACHADO

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
adminllbt@cendoj.ramajudicial.gov.co
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Proceso: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicado: 11001333501120210016700
Demandante: Carmen Rosa Guevara Bolafios
Demandados: Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-
Asunto: Contestacion de demanda

YESENIA CAROLINA PABA VEGA, mayor de edad, domiciliada en Bogota, identificada civil y
profesionalmente como se indica al pie de mi firma, en mi calidad de apoderada judicial de la
demandada en el presente tramite Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- (en adelante, SENA),
de conformidad con el poder a mi otorgado que obra en el expediente, presento en el término
legal, contestacion a la demanda promovida por CARMEN ROSA GUEVARA BOLANOS

I RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

PRETENSION PRIMERA: Me opongo, toda vez que no existen pruebas de la concurrencia de los
elementos constitutivos para una relacion laboral, ya que ha sido reiterativa la postura del
Honorable Consejo de Estado al manifestar que

“La coordinacion de actividades no configura subordinacion:

El Consejo de Estado indicé que el contratante y su contratista pueden coordinar las actividades
a desarrollar sin que esto sea considerado como una subordinacién” (negrillas mias..).

Lo anterior corroborado en Sentencia 05001233100020020486501 del 6 de mayo del 2015, el
Consejo de Estado indicé que el contratante y su contratista pueden coordinar las actividades a
desarrollar sin que esto sea considerado como una subordinacion y por tanto un contrato
individual de trabajo, asi:
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“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de

manera que el sequndo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero
ello no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion”.

PRETENSION SEGUNDA: Me opongo a esta pretensidén puesto tal como se le explico a la
demandante con el oficio No 11-2-2020-053408 del 7/12/2020, se colige claramente que el
vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacidn de servicios no es ilegal, por el
contrario, la Ley 80 de 1993 en armonia con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008,
permiten esta forma de vinculacién razén por la cual se celebrd los diferentes contratos de
prestacidn de servicios en los cuales se pactaron de forma expresa el objeto, obligaciones,
actividades, plazo, condiciones de pago, por lo cual no se puede aludir la existencia de una
relacion laboral.

PRETENSIONES TERCERA'Y CUARTA: Me opongo a estas pretensiones por cuanto:

- La Prima de servicios por todo el tiempo de servicio y Auxilio de Cesantias por todo el
tiempo de servicios y Prima de Navidad por todo el tiempo de servicios. Me opongo a
esta condena por cuanto el reconocimiento de esta se da por el cumplimiento de un
periodo consecutivo, situacidon que no se genera en este caso por cuanto los contratos
dependen de un tiempo determinado.

- Bonificacién por servicios durante el tiempo de servicios. Me opongo a esta condena por
cuanto si bien es cierto el SENA reconoce y paga a sus empleados publicos y trabajadores
oficiales una Bonificacién por Servicios Prestados cada vez que el funcionario cumpla un
afio de servicio a la Entidad. Por lo que las misma esta sujetas al cumplimiento del tiempo
(1 afo) situacién que no se cumple con el demandante puesto que los contratos de
prestacidn de servicio se celebraron por un plazo determinado y en ningln caso superior
a este periodo y el mismo no fue continuo o permanente. Por lo que en una eventual
declaratoria de contrato realidad se deberia tener en cuenta las interrupciones del
tiempo de servicios para la sumatoria del mismo.

- Vacaciones por todo el tiempo de servicios. Me opongo a esta pretensién por cuanto
esta corresponde a una prestacion social que consiste en el derecho que adquiere el
empleado publico o trabajador oficial de disfrutar quince (15) dias habiles de descanso
remunerado, por haber laborado durante un afio. Por lo que no se configura una
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continuidad de los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el afio 1995 al
afio 2007, fecha en que se celebraron los primeros contratos, y luego de un periodo sin
vinculacion con el SENA, hasta los ultimos contratos desde 2012 a 2019, por cuanto los
contratos de prestacion de servicios pactados fueron por meses, dias y horas catedra.

- Devolucién de las sumas que fueron indebidamente retenidas (retencion en la fuente).
Me opongo a esta pretensidn por cuanto la devolucion de los descuentos indebidamente
retenidos denominados por la demandante "retencién de la fuente"-, se trata de una
cuestién de indole tributaria, ajena a lo que propiamente constituye el presente litigio,
por lo cual no resulta procedente acceder a tal peticién, por cuanto no es un asunto de
naturaleza laboral; para el efecto puede consultarse la sentencia CSJ SL del 29 de jun.
2001, rad. 15499, reiterada, entre otras, en la CSJ SL del 14 de oct. 2009, rad. 34559 y
del 23 de oct. 2012, rad. 41579».

- Prima de vacaciones por todo el tiempo de servicios. Me opongo a esta pretensién por
cuanto este, es un reconocimiento que la ley le otorga a los empleados publicos y
trabajadores oficiales al cumplir un afio de servicios y la contratista CARMEN ROSA
GUEVARA BOLANOS, en ninguno, cumplié con esto, en el entendid que los plazos
pactados en cada uno de los contratos no sobrepasaban el tiempo de ejecuciéon de (1)
un afio. Por lo que en caso de que se reconozca la existencia de contrato realidad debe
precisar cada uno de los periodos y determinar a prorrata de cada contrato celebrado.

- Pagodelos aportes por salud, pensiones y riesgos profesionales con el salario realmente
devengado, me opongo a esta pretension por cuanto la base de cotizacion se realizé de
acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de 1993 para este tipo de contratos de
prestacion de servicio, que corresponde a la base del 40% de los honorarios pactados.

- Pagodelosaportes parafiscales sobre el salario realmente devengado. Me opongo a esta
pretension.

Ademas la Ley 80 de 1993 por la cual se celebrd los diferentes contratos de prestacion de
servicios, reza en el numeral 3°del articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
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generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardan por el término estrictamente
indispensable’.

PRETNSIONES DE CONDENA A LAS CONDENAS A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Me opongo a cada una de las condenas que solicita el demandante a titulo de restablecimiento
del derecho por cuanto el SENA, celebrd los contratos de prestaciones de servicios, en los cuales
fue pactado de forma expresa entre otros un plazo y las condiciones de pago.

I. CONTESTACION A LOS HECHOS

Al HECHO 1: Es cierto, la sefiora CARMEN ROSA GUEVARA BOLANOS, fue contratada a través de
una serie de contratos de prestacion de servicios entre el afio 1995 a 2007, con interrupcién del
vinculo contractual con el SENA vy luego desde 2012 a 2019, para suplir la formacién de los
aprendices de conformidad al objeto y las obligaciones contractuales, en diferentes programas
de los cuales ella contaba con el conocimiento como bien lo establece el articulo 82 del Decreto
2474 del 2008, de la siguiente manera:

“..Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita...” Negrilla fuera de texto.

Al HECHO 2: Es cierto. Se deriva del hecho anterior.

Al HECHO 3: No es Cierto. La entidad necesita el apoyo de contratistas para el cumplimiento de
su mision institucional como es el impartir formaciéon profesional a los aprendices SENA, y esta
debe concertarse tanto con la programacion de la institucién en cada uno de los cursos de
formacién como con el instructor (contratista) y el aprendiz Sena, por lo que se concluye que los
contrato de prestacién de servicios que se celebraron, se realizaron basados en una coordinacion
de la actividades a desarrollar con las comunidades y para el desarrollo de capacitaciones dentro
de los periodos asignados para cada uno de ellas.

Actividades realizadas con autonomia técnica, administrativa y financiera y sin subordinacién; no
se dan érdenes simplemente se supervisa y controla el resultado no el como se realiza; existiendo
autonomia en fijar las condiciones de cumplimiento de los servicios, tal como quedo estipulado
en los contratos de prestacidon de servicios celebrados.
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Actividades realizadas con autonomia técnica, administrativa y financiera y sin subordinacion; no

se dan érdenes simplemente se supervisa y controla el resultado no el como se realiza; existiendo
autonomia en fijar las condiciones de cumplimiento de los servicios, tal como quedo estipulado
en los contratos de prestacion de servicios celebrados.

AL HECHO 4: No es cierto, la sefiora CARMEN ROSA GUEVARA BOLANQS, celebré el primer
Contrato de prestacion de servicio en el afio 1995, como instructora, y que si bien es cierto,
posteriormente, esta celebrd varios contratos de prestacién de servicios, no se dieron de una
manera continuada, pues el vinculo contractual con el SENA término en el afio 2007, hasta que
fue contratada nuevamente mediante la modalidad de prestacién de servicios desde el afios
2012 al afio 2019, aunado a que los horarios de formacion siempre se realizaron de una manera
coordinada entre el instructor y sus aprendices, y este tenia plena autonomia e independencia,
contrato que estaban regulados por la Ley 80 de 1993 articulo 32 y sus normas reglamentarias.

“...] Son Contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento de la Entidad. Estos
contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtn caso estos
contratos general relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable...”. (La negrilla es nuestra).

AL HECHO 5: No es cierto como estd redactado, precisamente cada moédulo tiene una cantidad
de horas como requisito para su aprobacion, el total de horas a cumplir estan inmersas en cada
contrato, v si estas no se cumplen los aprendices no tienen derecho a graduarse, y es por ello
gue a los contratistas de prestacidn de servicios en su objeto contractual se pacta el total de
horas necesarias para la formacion en cada titulo, y al interrumpirse por cualquier circunstancia,
se deben cumplir en su totalidad una vez cese tal eventualidad, como cuando el instructor
contratista no cumple con la totalidad de las horas de su contrato por cualquier circunstancia
apremiante, este debe cumplirlas posteriormente, porque de no hacerlo estaria era necesario
generar un total de horas diarias para poder dar cumplimiento al objeto del contrato, y por ende
al total de horas que tenia como requisito el médulo o programa técnico de los aprendices para
su aprobacion y respectivo grado como tal, y en cuanto a las supuestas ordenes impartidas
permanentemente, no existen soportes que aseveren tal afirmacion.

En el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, se imparten horas de formacion, propias de la
educacién no formal, que son aquellas ofrecidas por una persona natural contratada para laborar
por un determinado nimero de horas como instructor impartiendo conocimiento especializado
e instruccion sobre un drea técnica establecida, dentro de un médulo dictado en un programa
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impartido por la entidad, por lo que al no contar con suficientes instructores para cubrir todos

los cursos programados, realiza contratos de prestacién de servicios, para que los contratados
cumplan el objeto contractual de cubrir la totalidad de las horas requeridas para la formacion y
obtencién del titulo respectivo.

En ese orden de ideas tal y como se infiere de sus aseveraciones fue vinculada a esta entidad en
calidad de Instructora Contratista en las especialidades propias de su profesion en el Centro de
Biotecnologia Agropecuaria de Mosquera, Centro Multisectorial de Mosquera y Centro
Multisectorial de Fusagasugd, por un determinado niumero de horas y que dada la naturaleza del
contrato debia existir una concertacion en qué momento se va a desarrollar el contrato, con la
finalidad de que el aprendiz tenga la certeza en que dia y hora se prestara la formacién. Es de
anotar que estas 6rdenes de trabajo fueron suscritas entre las partes bajo el amparo de la Ley
80 de 1993, sus decretos reglamentarios y las clausulas en ellas contenidas.

Asi, el numeral 3°del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 expresa:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable’.

En este entendido las personas naturales o juridicas vinculadas a la administracion mediante un
contrato de prestacion de servicios realizan las actividades con autonomia técnica,
administrativa y financiera y sin subordinacion; no se dan érdenes simplemente se supervisa y
controla el resultado, no el cémo se realiza; existe autonomia para fijar las condiciones del
cumplimiento del servicio; solo tienen derecho al pago de los emolumentos expresa vy
previamente convenidos en los respectivos contratos. En ningln caso, al pago de prestaciones
sociales. Ello, en razén a que no son empleados del Estado.

En Sentencia de noviembre 30 de 2000, dentro del proceso radicado con el nimero 2888-99 de

la Seccion Segunda del Consejo de Estado, se unificd la decision en esta clase de controversias
(contrato realidad). Se concluyd que mientras que no existiera empleo que proveer y no se dieran
otras circunstancias alli sefialadas no era factible considerar que con el contrato de prestacion
de servicios se hubiera querido ocultar una relacién laboral de derecho publico. Se enfatizé que
para adquirir la condicion de empleado publico (relacion legal — reglamentaria del laboral
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administrativo) y que de éste se deriven derechos que ellos tienen, conforme a la legislacion es

necesario que se verifiqguen otros elementos propios de esta clase de relacién en el derecho
publico como son:

I) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, ante la imposibilidad de
desempefiar un cargo que no esté creado por la Constitucion Politica, ley o reglamento.

[I) La determinacion de las funciones propias del cargo previsto en la planta de personal; acerca
de este punto se observa que el cumplimiento de labores similares de empleados publicos no
significa que existan esas funciones para otra clase de relaciones y que por tal razén se satisfaga
esta exigencia.

1) La prevision de los recursos en el presupuesto para el pago de los gastos que demande el
empleo, los cuales tienen que ver con el salario, prestaciones sociales, etc.

IV) La existencia de otros recursos econémicos con los cuales se puedan pagar obligaciones de
otra naturaleza v. gr. las derivadas de contratos estatales, no implica el cumplimiento de la
exigencia sefialada (Articulo 122 de la C.P.).

Ademas, se precisé que el ingreso al servicio publico (en relacidon laboral administrativa) requiere
de la designacién valida (nombramiento o eleccion) conforme al régimen juridico, seguida de la
posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo.

Por otro lado es necesario aclarar que la relacién de coordinaciéon de actividades entre
contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye la concertacién de un horario
para efectos que la ddisposicion de la aula y que los aprendices acudan cumplidamente a la
misma, o el hecho de reportar informes sobre los avances de la gestidon, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.

Debe entenderse que por la naturaleza del contrato de prestacién de servicio existe una
supervision o interventoria para constatar la observancia de las obligaciones contraidas por las
partes intervinientes y ello no conlleva una necesaria y obligatoria subordinacion o dependencia
del contratista al supervisor o interventor, maxime si son contratos de tracto sucesivo en los que
permanentemente se debe inspeccionar la labor realizada por el contratista y precisamente
verificar que la MISION de la entidad respecto a la formacion integral del aprendiz se esté
cumpliendo, sin olvidar el hecho que las certificaciones de estos es expedida el SENA y debe
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corroborar que efectivamente el aprendiz cumplid con el periodo de formacién y los requisitos

para obtener su titulo de formacion.

Al HECHO 6: No es cierto. La modalidad ejecutada fue por contrato de prestacién de servicios,
regulados por la Ley 80 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Al HECHO 7: No es cierto, en razén a que el reconocimiento de estas prestaciones y/o
emolumentos laborales no obedecen a los contratos de prestacién de servicio, por lo que el SENA
no podia reconocerlas, puesto que los contratos suscritos entre las partes se efectuaron bajo el
amparo de la Ley 80 de 1993, por lo cual se colige que conocid y aceptod tal forma de vinculacion
gue no generaba relacion laboral ni prestaciones sociales al contratista y nunca existié una
relacién de cardcter laboral, sino que por el contrario, la relacién fue de caracter contractual,
determinada por los Contratos de Prestacidon de Servicios suscritos por las partes, por el tiempo
estrictamente necesarios.

Contratos cuya tipologia, definicion y naturaleza se encuentran definidos en el numeral 3¢, del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993; teniendo en cuenta que el contratista (hoy demandante), debia
cumplir el objeto por el cual fue contratado y pactado, sin embargo, es necesario resaltar que,
por este hecho, asi como ciertas actividades orientadas por la entidad para la prestacion del
servicio, debia cumplir con las obligaciones pactadas en el contrato de prestacién de servicio, no
puede asegurarse automaticamente que haya subordinacion, en la medida que dentro del
desarrollo y ejecucién del objeto contractual en cualquier contrato estatal de prestacion de
servicios, es imperativo que las partes coordinen actividades ya que la entidad estatal
contratante no estd obligada a recibir lo que a voluntad el contratista presente como
cumplimiento de lo pactado.

Por ello la Unica obligacién a la que se encontraba sometida la Entidad, relacionado con el pago
de seguridad social, era la de verificar el pago previo de la misma, por parte de la parte
demandante, con ocasién al contrato de prestacidon de servicios, al igual que realizar la rete Ica,
rete fuente y previo al inicio del contrato la correspondiente suscripcion de la pdliza de
cumplimiento.

AL HECHO 8.: Parcialmente cierto, los contratos de prestacién de servicios no fueron ejecutados
de forma permanente, si no por el contrario, estos se ejecutaron de manera interrumpidos,
temporales, cuya duracién fue siempre por tiempo limitado e indispensable para ejecutar el
objeto contractual convenido, como bien se observa en cada uno de estos.
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Ahora bien, no es cierto que cualquier persona puede ejecutar un contrato de prestacion de

servicios para la formacién de aprendices, dado que efectivamente se requiere un conocimiento
especializado, para poder impartir formacién, lo que implica un perfil especifico para su
contratacion.

Por lo expuesto efectivamente se realiza la contratacién de prestacién de servicios, por dos
situaciones especiales, una relacionada con el déficit de personal de planta para suplir la
formacion, esto debido a que no es posible prever la cantidad de personal necesario para suplir
la formacién académica, en razén a que la necesidad es variable dependiendo de la demanda de
alumnos para los diferentes programas académicos que ofrece el SENA, Y a su vez la contratacion
se debid a la necesidad de contar con personal especializado que pueda impartir la formacién de
los aprendices, como bien lo establece el articulo 82 del Decreto 2474 del 2008, de la siguiente
manera:

“..Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podrd
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita...” Negrilla fuera de texto.”.

A LOS HECHOS 9,10, Y 11: No es Cierto, y se deriva de los hechos 3y 4y 5. La entidad necesita
el apoyo de contratistas para el cumplimiento de su mision institucional como es el impartir
formacioén profesional a los aprendices SENA, y esta debe concertarse tanto con la programacion
de la institucién en cada uno de los cursos de formacidon como con el instructor (contratista) y el
aprendiz Sena, por lo que se concluye que los contrato de prestacién de servicios que se
celebraron, se realizaron basados en una coordinacién de la actividades a desarrollar con las
comunidades y para el desarrollo de capacitaciones dentro de los periodos asignados para cada
uno de ellas

Actividades realizadas con autonomia técnica, administrativa y financieray sin subordinacién; no
se dan drdenes simplemente se supervisa y controla el resultado no el cdmo se realiza; existiendo
autonomia en fijar las condiciones de cumplimiento de los servicios, tal como quedo estipulado
en los contratos de prestacién de servicios celebrados:

NO RELACION LABORAL. "Este contrato se celebra al tenor del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 'y
no genera relacion laboral alguna ni prestaciones sociales. Las partes dejan constancias expresas
O que el presente contrato no conlleva relacion laboral alguna del CONTRATISTA para con el SENA
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y que su ejecucion se hard sin subordinacion alguna, por lo cual el CONTRATISTA goza de

autonomia en la prestacion y ejecucion del objeto contratado, teniendo en cuenta los
lineamientos previstos por la entidad para tal efecto’,

Frente a este tema, existen pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado, en donde sefiala
que, si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual o similar a la de empleado
de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracién del servicio publico; situacién que hace imperiosa la contratacién de
personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que debe someterse a las pautas de
éstay a laforma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo
gue contratistas encargados de actividades que deben requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no
se les necesitas. En estos casos, en vez de una subordinacion lo que surge es una actividad
coordinada con el quehacer diario de la entidad, basado en las cldusulas contractuales.

Por otro lado es necesario aclarar que la relacién de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye la concertacién de un horario
para efectos que la ddisposicién de la aula y que los aprendices acudan cumplidamente a la
misma, o el hecho de reportar informes sobre los avances de la gestidon, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién.

Debe entenderse que por la naturaleza del contrato de prestacién de servicio existe una
supervision o interventoria para constatar la observancia de las obligaciones contraidas por las
partes intervinientes y ello no conlleva una necesaria y obligatoria subordinacion o dependencia
del contratista al supervisor o interventor, maxime si son contratos de tracto sucesivo en los que
permanentemente se debe inspeccionar la labor realizada por el contratista y precisamente
verificar que la MISION de la entidad respecto a la formacion integral del aprendiz se esté
cumpliendo, sin olvidar el hecho que las certificaciones de estos es expedida el SENA y debe
corroborar que efectivamente el aprendiz cumplié con el periodo de formacion y los requisitos
para obtener su titulo de formacién.

En armonia con lo anterior, se indica que la coordinacion de actividades entre contratante (Sena)
y contratista (demandante) eran necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual no significa necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion (y que dentro del plenario esta desvirtuada su configuracion en el evento de que
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se presuma) ello se encuentra estipulado en los contratos de prestacion de servicios suscritos

por el demandante.

Adicionalmente, se resalta que el demandante en el asunto de marras no percibié SALARIOS por
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, sino que por el contrario al accionante se le
cancelaron los HONORARIOS PACTADOS en los contratos de prestacién de servicio, es decir, al
demandante se le cancelaron sus honorarios de acuerdo con los contratos de prestacidn
suscritos, ademas, no estd acreditado dentro del expediente lo que alega el accionante.

Por consiguiente, se advierte que para las personas contratadas mediante contratos de
prestacién de servicios no es procedente el reconocimiento y pago de prestaciones sociales,
teniendo en cuenta que dichas prestaciones no son propias de este tipo de contratos,
adicionalmente, dentro del plenario esta desvirtuada la subordinacion que alega el actor, en el
sentido de que el demandante contaba con autonomia técnica para ejercer sus actividades
profesionales teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad desarrollada; circunstancia que no
permite la configuracién de la dependencia que manifiesta la demandante. Tampoco recibié
ordenes y ni directrices de la entidad en el desarrollo de sus actividades contractuales, ni se le
impuso un horario, sino que por el contrario se pacté con la demandante la ejecucién de un
objeto contractual por un tiempo limitado y el necesario para realizar la gestion.

Adicionalmente, en el presente asunto es aplicable la presuncién jurisprudencial de coordinacién

de actividades entre el demandante y la demandada, Elaborada mediante sentencia de
Unificacion de Sala Plena del Consejo de Estado, en decisién adoptada el 18 de noviembre de
2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pajaro Pefiaranda, Actora: Maria Zulay
Ramirez Orozco, manifesto:

“..6. Es inaceptable el criterio segun el cual la labor que se cumple en casos como aquel a que se
contrae la litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la forma contractual, estd
subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio publico por no haber
diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo contractual con la actividad desplegada por
empleados publicos, dado que laboran en la misma entidad, desarrollan la misma actividad,
cumplen Ordenes, horario y servicio que se presta de manera permanente, personal y
subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencion no tiene otro propdsito que
el desarrollo de labores “relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad"; lo
que significa que la circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida identidad de la relacion
juridica derivada del contrato (sitio donde se prestd el servicio) con la situacion legal y
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reglamentaria, carece de fundamento vdlido. Son las necesidades de la administracion las que
imponen la celebracidn de contratos de prestacion de servicios con personas naturales cuando se
presente una de dos razones:

a.) que la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta; b.) que requiera de
conocimientos especializados la labor (art. 32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademds, porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a
la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no
alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la
contratacion de personas ajenas a la entidad.

Y siello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella
se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados
del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los
empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita.

Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una
subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad,
basada en las cldusulas contractuales...”

Cabe resaltar, que el anterior Criterio de presuncidon de coordinacién de actividades, fue
reiterado por el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidon B, mediante sentencia del 21
de febrero del 2019, con radicado: 05001-23-33-000-2013-01597-01(5167-16), C.P.: CESAR
PALOMINO CORTES, el cual se encuentra totalmente vigente y aplicable al presente asunto, en
el cual se considero:

“En este punto, es necesario reiterar que la subordinacion debe ser entendida como la facultad
que tiene el empleador para dirigir la actividad contratada, emitir érdenes e instrucciones de
obligatorio cumplimiento, imponer reglamento de trabajo y detentar la facultad disciplinaria
sobre el trabajador, de forma permanente, esta facultad implica una superioridad jerdrquica en
el esquema organizacional de quien se atribuye esta facultad sobre el subordinado.

Entre tanto, la _coordinacion, mds que una facultad es una obligacién que el estatuto de

contratacion estatal, por medio de las normas que lo rigen, impone a los entes publicos que

desarrollen cualquier tipo de contratacion con rubros oficiales, y que deben realizar para
garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual. Dicha obligacion incluye facultades de
cardcter administrativo, que implica coordinar algunas funciones, el establecimiento de horarios
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en la prestacion del servicio contratado e incluso el suministro de algunos elementos, que

identifiquen al contratista con la comunidad; empero, coordinar de ningun modo lleva implicita

la superioridad jerdrquica insita de la subordinacion.

Por tales razones, discurrimos que en todos los contratos de prestacion de servicios la
coordinacién es una obligacion que goza de una presuncion iuris tantum, es decir, que admite

prueba en su contra, y que debe desvirtuar quien pretende que prosperen sus reclamos ante la
jurisdiccion.”

Asi las cosas, en el asunto de marras, no existen pruebas que desvirtué la presuncion de
coordinacién de actividades entre el demandante y la entidad, relacionada con la ejecucién de
sus objetos contractuales diferenciables entre unoy otro (lo que resalta la caracteristica principal
del mismo que es la temporalidad y/o excepcionalidad) donde desarrolld su objeto contractual
de forma temporal, por el tiempo estrictamente necesario y de acuerdo a la circunstancias
excepcionales de cada orden de servicio.

AL HECHO 12: Es cierto. El SENA no estd obligado a cancelar prestaciones sociales por la
modalidad de contratacién efectuada entre el demandante y la entidad, por lo que la respuesta
fue negativa.

AL HECHO 13: No es cierto, lo que existia era una coordinacion de las actividades.
AL HECHO 14: No es cierto como esta redactado, se deriva del punto 3.

AL HECHO 15: : Parcialmente cierto, teniendo en cuenta que los contratos de prestacion de
servicios se hicieron de forma interrumpida, temporales, por el tiempo estipulado en cada uno
de los contratos, el termino de los tres afios para la reclamacion de los emolumentos laborales,
se debe revisar de forma individual para cada uno de los contratos, en el entendido que existio
rompimiento del vinculo contractual, dado que las interrupciones entre los contratos de
prestacidn de servicios, afio tras afio, se dieron por lapsos mayores a 30 dias, recordemos que
en providencia de fecha 09 de abril de 2014, el Consejo de Estado, precisé el alcance de la
prescripcion de derechos laborales en materia de reconocimiento de prestaciones derivadas del
contrato realidad, manifestando lo siguiente:

“En esta oportunidad, la sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en la
actualidad y, en efecto se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un
contrato realidad sdlo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la
relacion laboral, también lo es que el particular debe reclamar de la administracion y del Juez el
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reconocimiento de su relacion laboral dentro de un término prudencial que no exceda la
prescripcion de los derechos que reclama.

Lo anterior, quiere decir que, si se finiquitd la relacion que inicialmente se pactd como contractual,
el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacion laboral, en un término
no mayor de tres afios, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la existencia de la misma
y el consecuente pago de las prestaciones que de ella se derivan.

Lo anterior, quiere decir que si bien es cierto conforme al criterio fijado por la sala de la seccion
segunda en la sentencia transcrita, sdlo se puede predicar la prescripcion de los derechos
prestacionales con posterioridad a la declaracion de la existencia de la relacion laboral, también
lo es que la solicitud de la declaracion de la existencia de la relacion laboral debe hacerse dentro

de los tres afios siguientes al rompimiento del vinculo contractual so pena de que prescriba el

derecho a que se hagan tal declaracion”. (Subrayado fuera del texto). - (Consejo de Estado, Sala

de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda — Subseccion A. Consejero Ponente LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO. Sentencia del 09 de abril de 2014. RAD. No. 200001 23 31 000 2011
00142 01 (0131-13).”.

Por lo tanto, no se puede analizar la prescripcién de los derechos laborales en conjunto, lo que
nos lleva asegurar que para la mayoria de los contratos de prestacion de servicios que se traen a
la demanda, ya ha operado el fendmeno prescriptivo.

AL HECHO 16: : Parcialmente cierto, durante los afios mencionados, la sefiora CARMEN ROSA
GUEVARA BOLANOS, ejecutd contratos de prestacidn de servicios, interrumpidos, temporales,
cuya duracién fue siempre por tiempo limitado e indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido y con el fin de formar aprendices, como instructor contratista, recordando
que los instructores no son docentes, en razén a que los rige una normatividad distinta como es,
lo que se encuentra consagrado en el Decreto 249 de 2004 y la Resolucién 642 de 2004.

AL HECHO 17 Y 18: Parcialmente cierto, al momento de revisar los contratos, los diferentes
calendarios académicos y la programacion de los periodos de vacaciones colectivas, que
relaciona la demandante, entre los afios 1995 a 2007 y 2012 a 2019, se puede observar que en
estricto sentido no coinciden las fechas de inicio y terminacién de estos con exactitud, frente a
las fechas del calendario académico, aun asi, lo que si se puede aseverar es que los contratos y
las ordenes se desarrollaron mientras se encontraba activo dicho calendario.

Siendo esto parte de las estipulaciones de un contrato de prestacién de servicios, pues no se
puede pretender que un contrato que tiene como objeto la formacidn de aprendices, se ejecute

fuera del calendario académico, fechas en las cuales los aprendices no se estan formando,
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pretendiendo que los mismos ejecuten las obligaciones contenidos en dichos contratos como

ruedas sueltas, por lo que no se puede pretender tener contratado un personal que durante un
periodo de tiempo no se necesita, pues en si esta es la esencia del contrato de prestacién de
servicios, lo cual fortalece el argumento de esta entidad, de que no se trataba de una relacion
laboral, recordemos que en sentencia antes relacionada de fecha 18 de noviembre de 2003,
Radicacién 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pajaro Pefiaranda, Actora: Maria Zulay
Ramirez Orozco, manifesto:

“..Y siello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en
ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas
encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo
de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita...” Subrayado
y negrilla fuera de texto.

1. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

De manera preliminar, y al observar la naturaleza de cada contrato suscrito por CARMEN ROSA
GUEVARA BOLANQS, con el SENA, resulta evidente que no existe ni ha existido una relacion
laboral entre las partes. El Estatuto de la Contratacién Publica o Ley 80 de 1993, en concordancia
con la ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008, aplicables en la época de los hechos,
contempla en forma expresa los Contratos de Prestacion de Servicios que no son otros que los
suscritos por entidades estatales, definiéndolos, asi:

"Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos

generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacioén:

“...3. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran

conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran

por el término estrictamente indispensable. (Resaltado es nuestro).

De lo anterior se concluye que este tipo de contratos se caracteriza porque:
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La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores

El empleo

debido a la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato.

Su forma de remuneracion es por honorarios.

No se genera de estos contratos ninguna relacion laboral ni prestaciones sociales.

Resulta indiscutible que la vinculacién que tuvo CARMEN ROSA GUEVARA BOLANOS, con el SENA,
fue a través de contratos de prestacion de servicios, por el tiempo estrictamente necesario,
contratos de servicio que no tuvieron continuidad, cuya tipologia, definicién y naturaleza se
encuentra definidos en el numeral 3°, del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

Para concluir, se tiene claro que no se configura, ni se demuestran, ni se puede demostrar para
el caso, la existencia de una relacion laboral de la cual se pueden reconocer la prestacion alegada
u otras como cesantias, bonificaciones etc., propios de una relacion laboral, para cuyo
reconocimiento y pago seria necesario que se encontraran probados para estos casos los
elementos que tipifican un contrato de trabajo y lo diferencian de un contrato de prestacién de
servicios:

- La actividad personal del demandante. Lo que en esta relacién contractual por prestacion de
servicios, es elemento esencial segin la propia naturaleza legal del contrato estatal, luego el
hecho de la prestacion personal del mismo por el contratista, para el caso no configura la
existencia e identidad con el elemento propio de la relacién laboral; simplemente en los
contratos es necesario que el contratado preste personalmente el servicio o las actividades
relacionadas con el objeto o fin del contrato ya sea laboral o de prestacién de servicios estatal.

- La continuada subordinacion y dependencia. Esta situacién no fue dada dentro de la prestacion
del servicio, por el contratista interesado pudiendo determinarse con exactitud que el
peticionario se encontraba sometido a lo estatuido por el articulo 32 de la ley 80 de 1993. En
este aspecto es necesario resaltar, que por el hecho de cumplir horarios y ciertas actividades
orientadas por la entidad donde el convocante prestd el servicio, no puede asegurarse
automaticamente que haya subordinacién, en la medida que dentro del desarrollo y ejecucion
del objeto contratado en cualquier contrato estatal de prestacién de servicios, es imperativo
que las partes coordinen actividades ya que la entidad estatal contratante no esta obligada a
recibir lo que a voluntad el contratista presente como cumplimiento de lo pactado.
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En efecto, la Ley 80 de 1993, articulos 4 y 5 han impuesto deberes reciprocos a las partes
contratantesy por ello los contratistas, en este caso, revisando el objeto de los Ultimos contratos,

los Instructores, quedan supeditados al cumplimiento idéneo de las obligaciones a su cargo; pues
el fin de su contrato es satisfacer a la entidad en una determinada necesidad; en nuestro caso,
gue se pueda cubrir la oferta de servicios de formacidon profesional y aprendizaje ofrecidos a los
colombianos.

Luego, no se puede asegurar que, si el contratista recibié instrucciones, tal hecho constituya
subordinacion o intromision en la autonomia que el contratista tiene al desarrollar el objeto
contratado, pues simplemente con ello el SENA asegura la calidad y resultados deseados en la
contratacion acorde con sus derechos como contratante a la luz del articulo 4 de la Ley 80 de
1993.

- Sueldo o salario. Como remuneracion del servicio en una relacién laboral, el que por definicion
y origen es de naturaleza diferente al concepto de honorarios por prestacién de servicios.

En fallo de octubre 3 de 2013 el Tribunal Administrativo del Cesar M.P. ALBERTO ESPINOSA
BOLANOS, EXP. 2012-00101, Actor: Rafael Julio Iturriago Polo, en proceso cuyos hechos y
pretensiones son las mismas de la presente solicitud, negd en segunda instancia las pretensiones
de la demanda, confirmando la sentencia del a-quo, estimando que no resulta probado el
elemento de la subordinacién respecto de la entidad demandada.

Finalmente, en lo que tiene que ver con lo que se puede atacar por nulidad, esto es, la
comunicacién u oficio del SENA, el H. Consejo de Estado, en sentencia del 14 de noviembre de
1996. Radicacién: 12543, con ponencia del Dr. Carlos Orjuela Goéngora, precisé sobre el
particular:

"Para una mejor ilustracion acerca de la naturaleza juridica del acto administrativo resulta
oportuno transcribir algunos apartes de una sentencia del Consejo de Estado, del 22 de enero
de 1988, citada por el profesor Gustavo Penagos en su obra El Acto Administrativo, Tomo |,
paginas 89 y 90. Dijo asi esta Corporacion:

"Asi las cosas, el acto administrativo, a la luz de la ley colombiana es una manifestacion de
voluntad. Mejor se diria de la intencion ya que ésta supone a aquélla, en virtud de la cual se
dispone. se decide. Se resuelve una situacion o una cuestion juridica para, como consecuencia.
Crear, modificar o extinquir una relacion de derecho. y esa decision, proferida por autoridad
competente —publica o privada en un proceso de privatizacion de lo publico como el que se
observa esporddicamente en el pais—, estd sujeta al control jurisdiccional de lo contencioso
administrativo.
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O "Aparecen asi los elementos esenciales del acto.

Competencia: Facultad para dictar el acto.

Decisidn: Que traduce la voluntad o intencidn del funcionario competente.

Contenido: Que es el alcance de la decision: crear, modificar, o extinguir una relacion juridica, en
ejercicio de la funcion administrativa.

Esos elementos suponen un antecedente esencial; el sujeto emisor, el cual implica, a su turno, la
voluntad o la intencion'.

En este enfoque se observa que los oficios no contienen los elementos esenciales gue les permitan
inscribirse en la categoria de los actos administrativos. En efecto, los oficios fueron producidos,
en su orden, por el Intendente General del Ejército y por el Comandante del Ejército, mas no por
el comando de la Fuerza, que seria el competente para dictar el acto de seleccion. (subrayado
fuera de texto).

El hecho de que la prestacion de servicios de algunos contratistas se haga a determinadas horas,
ha sido analizado por el Consejo de Estado en varias sentencias, en las cuales concluye que ese
aspecto no constituye subordinacién y por ende no generan contrato realidad, en virtud del
principio de coordinacion que debe existir entre el contratante y el contratista. En la Sentencia
1J-0039 del 18 de noviembre de 2003, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado sefiald lo siguiente:

"5. desde ningun punto de vista puede sostenerse que el contrato de prestacion de servicios
celebrado por la parte actora con la administracion se oponga a derecho, es decir, que se
encuentre prohibido por la ley. En efecto, el art. 32 de la L. 80 de 1.993 prescribe: (transcribe el
encabezado del articulo y sunumeral 3) // En el aparte transcrito la norma sefiala el propdsito de
dicho vinculo contractual, cual es el de que se ejecuten actos que tengan conexion con la actividad
que cumple la entidad administrativa; ademds, que dicha relacion juridica se establezca con
personas naturales, bien sea cuando lo contratado no pueda realizarse con personal de planta,
lo que a juicio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el numero de empleados no sea suficiente
para ello; bien sea cuando la actividad por desarrollarse requiera de conocimientos
especializados. // Resulta, por consiguiente, inadmisible la tesis sequn la cual tal vinculo
contractual sea contrario al orden legal, pues como se ha visto, éste lo autoriza de manera
expresa. // si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar
la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas
a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma
como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas
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encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo

de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio
puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente e/ personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es
una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las cldusulas
contractuales”.

La Seccién Segunda del Consejo de Estado retomd el texto de la sentencia 1J-0039 de 2003, vy
agrego lo siguiente en la sentencia proferida el 4 de marzo de 2010 dentro del proceso 0614-06,
definiendo una demanda contra el SENA: "Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de
coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica que el sequndo se somete
a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre su resultado, no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion”.

Aclaré ademas la sentencia que, para acreditar la existencia de la relacién laboral, es necesario
probar que el supuesto contratista se desempefid en las mismas condiciones de cualquier otro
servidor publico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud de la necesaria
relacién de coordinacion entre las partes contractuales".

En relacion con el sitio donde se preste el servicio, la misma sentencia sefialo:

"2- No existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se presto el
servicio) con la situacion legal y reglamentaria, ya que, entre otras razones, el hecho de trabajar
al servicio del estado no puede en ningtin caso conferirle status de empleado publico, sujeto a un
especifico régimen legal y reglamentario”.

Estos argumentos fueron reiterados por la misma Seccién del Consejo de Estado en la Sentencia
proferida el 3 de junio de 2010 en el proceso 0361-08.

En la reciente sentencia de fecha 2 de mayo de 2013 Radicacion nimero: 05001-23-31-000-
200403742-01 (2027-12), el mismo Consejo de Estado, después de realizar un recuento de la
jurisprudencia de esa Corporacion en relacién con los Contratos de Prestacién de Servicios v el
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades que puede conllevar al derecho al
pago de prestaciones sociales, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo concluyd que
para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar que el supuesto contratista
se desempefid en las mismas condiciones que cualquier otro servidor publico y que las
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actividades realizadas no eran indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacion
gue debe existir entre las partes; la Sentencia reiteré ademas que la relacién de coordinacién de
actividades entre contratante y contratista implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores,
o tener que reportar informes sobre sus resultados, lo cual no significa necesariamente la
configuracién de un elemento de subordinacién.

Ahora bien, sin necesidad de iterar en los tres elementos que configuran una relacion laboral,
apreciemos lo enunciado reiterativamente por el Consejo de Estado en sus distintas
jurisprudencias, con respecto al Contrato Realidad, y la mds reciente postura, en la SENTENCIA
N2 08001-23-31-000-2011-00668-01 DE CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA, DE 14 DE
ABRIL DE 2016:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Procedencia. Ejecucion del objeto contractual
requiera de conocimientos especializados. Objeto contractual no pueda ser desarrollado por el
personal de planta de la entidad / CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS- Autonomia del
contratista en la ejecucion del objeto contractual. Se desvirtta con la prueba de la subordinacion

La contratacion mediante la prestacion de servicios se permite en los casos en los cuales la funcion
de la administracion no puede ser realizada por personas pertenecientes a la planta de personal
de la entidad oficial contratante, o por la necesidad de conocimientos especializados. Ademds, en
estas situaciones hay plena autonomia e independencia técnica y profesional por parte del
contratista. Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacion continuada, caso en el cual surge el derecho al pago de
prestaciones sociales en favor del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

CONTRATO REALIDAD — La ejecucidn de labores similares a las que desemperfian los servidores de
planta no desnaturaliza el contrato de prestacion de servicios

No necesariamente se estd frente a un contrato laboral cuando se desempefian funciones
similares a las de los empleados de planta, dado que una relacion legal y reglamentaria tiene
requisitos especiales. Por otra parte, se debe resaltar que en el caso en que se labore en la sede
de la entidad, por si mismo, no da lugar a que se declare la existencia del contrato laboral.
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CONTRATO REALIDAD — Subordinacion. El cumplimiento de horario o instrucciones no contradice
la autonomia del contrato de prestacion de servicios cuando el objeto contractual se haya
pactado al amparo de una relacion de coordinacion.

El hecho de recibir instrucciones sobre la correcta prestacion del servicio, cumplir determinados
horarios, rendir informes sobre la prestacion del mismo no constituyen elementos de una relacion
de subordinacion continuada, si no que se enmarcan en una relacion de coordinacion que debe
existir entre los contratistas vinculados mediante contrato de prestacion de servicios y la
administracion, para la correcta ejecucion de los recursos publicos en aras de prestar un mejor
servicio.”.

Los argumentos anteriormente resefiados, fueron acogidos en Sentencia del 4 de Marzo de 2019,
en el fallo de primera instancia, proferido por el Juzgado 2 Administrativo de Girardot, dentro del
proceso No.2530733400022016- 00160-00, el cual fue favorable a la entidad, ya que negd las
pretensiones del demandante, basdndose en la Sentencia de Segunda instancia del Consejo de
Estado, seccion sequnda — subseccion sequnda, siendo consejero ponente William Herndndez
Gomez, del radicado numero: 47001-23-33-000-2014-00123-01(3257-16), del 10 de mayo de
2018.

Igualmente, en sentencia del 21 de marzo de 2013, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, en que el CONSEJERO PONENTE, también
es el Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, radicado 47001-2333000-2014-00069-01 (5129-
2016), reafirma los argumentos para revocar una sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo del Magdalena.

Aun mds, téngase en cuenta la decision, que con ponencia del Consejero RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS, en sentencia de segunda instancia de fecha 11 de julio de 2019, entre otros
aspectos sefiala: Ademds con respecto a la subordinacion manifiesta:

".... el contrato de prestacion de servicios es aquel por el cual se vincula excepcionalmente a una

persona natural con el propdsito de suplir actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad y/o para desarrollar labores especializadas que no puede asumir el
personal de planta. En ambos casos no se admiten los elementos de subordinacion ni de
dependencia por parte del contratista, y se deben celebrar por el término estrictamente
indispensable.".

"Asi las cosas, para demostrar la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios, la
parte demandante debe comprobar la actividad personal, la permanencia, la continua
subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
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cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por la duracion del
contrato; y una retribucion del servicio."

Asi mismo, hace referencia a la Sentencia de Unificacion SU2 No.005/16, reiterando que:

"Esta corporacion en la sentencia del 25 de agosto de 2016, expediente 0088-16- SUJ2 No.005/16
con ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter sefialé que el denominado contrato
realidad «aplica cuando se constata en juicio la continua prestacion de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus
propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de drdenes y
condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacion respecto de
verdaderos contratistas autdnomos, para configurar dependencia y subordinacion propia de las
relaciones laborales».

La citada sentencia ademds de reiterar la importancia del elemento «subordinacion» para
determinar la existencia del contrato realidad, unificd la jurisprudencia del Consejo de Estado en
lo relacionado a la forma como deben ser reconocidas las prestaciones sociales y salariales de
aquellos empleados que demuestran una verdadera relacion laboral,".

"De igual manera, establecid las reglas jurisprudenciales a tener en cuenta en materia del
restablecimiento del derecho cuando deba aplicarse la figura de la prescripcion. Al respecto,
sefiald lo siguiente: i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres
afios contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual. i) Sin embargo, no aplica el
fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencion a la condicion periddica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no
regresividad y progresividad. iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de
los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues
esto seria un beneficio propiamente economico para él, que no influye en el derecho pensional
como tal (que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de
seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional. iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seqguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y
prestaciones periddicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del medio de control (de
acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA). v) Tampoco resulta exigible el
agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en
este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su vez comportan el cardcter de ciertos e
indiscutibles, no son conciliables. vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd

Direccién Regional Cundinamarca
Diagonal 45d No. 19 - 72, Bogota D.C. - PBX 5978250
www.sena.edu.co

® ® ® SENAComunica

©

icontec

150 9001

Certificado No.

I::Net &

A\

Certificado No.

SC-CER339681-1 CO-SC-CER339681-1

GD-F-011 V.05



SENA
E0e. 2o El empleo . .
N L

objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues
el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al
sistema de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no
tiene la virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negd la existencia del vinculo laboral). "

"De acuerdo a lo expuesto, es preciso advertir que actividades como rendir informes mensuales
de la ejecucion de contrato, pasar planillas o efectuar planeacion académica del mes siguiente,
no pueden considerarse, por si solas, como elementos de subordinacién laboral toda vez que
hacen parte de la ejecucion y de las relaciones de coordinacion, propias del contrato de prestacion
de servicios.". (Negrillas son mias).

Asi mismo téngase en cuenta las sentencias emitidas en casos similares las siguientes:

La sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, del 10 de mayo de
2018, expediente N. 4700123-33-000-2014-00123-01, radicado interno:3257 - 2016, Consejero
Ponente Dr. William Herndndez Gomez.

Sentencia del 21 de marzo de 2019, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, en que el CONSEJERO PONENTE, también es el Doctor
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, radicado 470012333000-2014-00069-01 (5129-2016,).

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccidon Sequnda — Sub Seccidn E, EN SENTENCIA
DE SEGUNDA INSTANCIA, fechada 25 de octubre de 2019, Magistrada Ponente Dra. PATRICIA
VICTORIA MANJARRES BRAVO, en el Radicado No. 25269-334-0003-2016-00515-01, revocando
la sentencia de Primera Instancia, y negando las pretensiones de la demandante, en caso similar
al que nos ocupa.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Sequnda — Sub Seccion B, EN SENTENCIA
DE SEGUNDA INSTANCIA, fechada 27 de julio de 2020, Magistrado Ponente Dr. ALBERTO
ESPINOSA BOLANOS, en el Radicado No. 25269-334-0002-2016-00501-01.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA — SUBSECCION "E"
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: JAIME ALBERTO GALEANO GARZON Bogotd D.C., veinticuatro (24)
de julio de dos mil veinte (2020), Expediente 25269-33-40-003-2017-00007-01 Medio de control:
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B”, EN
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA, fechada 24 de agosto de 2020, Magistrado Ponente Dr.
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS, en el Radicado No. 252693333002201600519 01, Medio de
control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C”, EN
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA, fechada 26 de agosto de 2020, Magistrado Ponente Dr.
SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA, en el Radicado No. 252693333003201700008- 01, Medio de
control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”, EN
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA, fechada 27 de julio de 2021, Magistrado Ponente Dr. LUIS
ALFREDO ZAMORA ACOSTA, en el Radicado No. 25307-33-40-002-2016-00160- 01, demandante
GUILLERMO ANTONIO MEDRANO CORTES, Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F”, EN
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA, fechada 27 de julio de 2021, Magistrado Ponente Dr. LUIS
ALFREDO ZAMORA ACOSTA, en el Radicado No. 25307-33-40-003-2016-00437- 01, demandante
ORLANDO DE JESUS GOYES ORTEGA, Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCION SEGUNDA - EN SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA, fechada 09 de septiembre de 2021, Magistrada Ponente DRA. ALBA LUCIA
BECERRA AVELLA, en el Radicado No. 25307-33-40-002-2016-00481-01, demandante CAROLINA
DEL CARMEN CASTILLA BARBOSA, Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”, EN
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA, fechada 10 de Diciembre de 2021, Magistrada Ponente
DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO, en el Radicado No. 25307-3333-001-2019-00221-
01, demandante MARIA SOLEDAD ROMERO LOPEZ, Medio de control: Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

SOLICITUD:
Con base en las anteriores consideraciones, atentamente solicito al sefior Juez:

NEGAR todas y cada una de las peticiones incoadas a la entidad que represento.
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IV. EXCEPCIONES

A. AUSENCIA DE LOS PRESUPUESTOS BASICOS PARA LA PROSPERIDAD DE LAS PRETENSIONES

Como ya se ha esbozado a lo largo de este escrito de contestacidn, es evidente Sefior Juez, que
Juridicamente NO es viable que se instaure una accién contenciosa vinculando al SENA y mucho
menos declarar la existencia de contrato realidad, puesto que la solicitud factica planteada por
el actor carece de evidencia siquiera indiciaria que permita hacer inferir una relacién laboral.

B. PAGO TOTAL DE LAS OBLIGACIONES EMANADAS DE LOS DIVERSOS CONTRATOS DE
PRESTACIONES DE SERVICIOS CELEBRADOS CON LA SENORA CARMEN ROSA GUEVARA BOLANOS.

Es de reiterar en esta excepcion que mi poderdante durante todos los contratos de prestacién
de servicios celebrados con la sefiora CARMEN ROSA GUEVARA BOLANOS, se pagaron los
honorarios pactados dentro de los términos de ejecucion, una vez verificado el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, tal como obra en las actas de liquidacion.

C. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

No es posible el reconocimiento de caracter laboral a favor de la parte actora, en razén a que el
vinculo con la Entidad de la sefiora CARMEN ROSA GUEVARA BOLANOS con el SENA Regional
Cundinamarca, lo fue a través de Contratos de Prestacion de Servicios y no mediante un contrato
de trabajo.

Sobre este particular es necesario reiterar lo consignado por el numeral 32 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 que al respecto indica: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Un contrato de prestacién de servicios no supone las mismas condiciones ni requisitos de un
contrato laboral, puesto que, en el caso de un contrato de servicios, la obligacion es de hacer
algo, mas no de cumplir un horario ni de tener una subordinaciéon permanente. Este tipo de
contratos no genera relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebran por un término
preestablecido.

Sobre el contrato de prestacién de servicios, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
154/97, Magistrado Ponente HERNANDO HERRERA VERGARA, sefiald que:
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“un contrato de prestacion de servicios es la actividad independiente desarrollada, que puede

provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor
contratada.”

De igual forma, mediante sentencia del 16 de mayo de 1991, proferida por el Consejo de Estado,
seccion primera, expediente 1323, Magistrado Ponente LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, se
aclardé que a pesar de que ni el Cédigo Civil ni el Codigo de Comercio definen lo que debe
entenderse como contrato de Prestacion de servicios, de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua y la concepcion tradicional que se ha tenido de aquel, puede afirmarse
gue son aquellas actividades en las cuales predomina el ejercicio del intelecto y que han sido
reconocidas por el Estado.

De las pruebas aportadas al proceso se desprende que las labores desarrolladas por el actor vy el
cumplimiento de las actividades especificas a ella encomendadas pueden materializarse a través
de un contrato de prestacion de servicios. Aunque doctrinaria y jurisprudencialmente se ha
aceptado que el contrato de prestacion de servicios no genera una relacién laboral, no sobra
reiterar la precision que sobre este particular ha efectuado la Ley 80 de 1993 en su articulo 32.
lgualmente es conveniente recordar la prescripcion “para que se celebren por el término
estrictamente indispensable” porque estos contratos no estan previstos para remplazar de la
institucion la planta de personal.

Finalmente, debo expresar que de acuerdo con lo antes indicado no puede endilgarse obligacién
laboral a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA porgue el vinculo juridico establecido
con el demandante fue el de un contrato de prestacidn de servicios; en consecuencia, no existe
obligacién a cargo de la entidad que represento para el pago de las obligaciones laborales
pretendidas por la actora por cuanto no se encuentran reunidos los presupuestos basicos para
su reconocimiento.

Ahora bien, la demandante solicita el reconocimiento y pago de acreencias laborales como si
ésta hubiera desempefiado un cargo para el que no fue contratado y que jamds desempefid, por
lo tanto, no existe causa juridica para dicha reclamacién, pues desempefié el objeto por el cual
fue contratada que corresponden a las de impartir formacién complementaria.

Asimismo, devengd los honorarios convenidos entre las partes, que fueron cancelados en su
totalidad lo que conduce a que el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Regional
Cundinamarca, no esta obligado a efectuar pagos que excedan el valor pactado en los contratos
de prestacion de servicios, los cuales el demandante manifestd conocer y aceptar.
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En ese sentido, las pretensiones del demandante no deben prosperar, teniendo en cuenta que
no se configuran los elementos del contrato de trabajo, especialmente porque no existio el
elemento subordinacion

D. COBRO DE LO NO DEBIDO

La demandante solicita el reconocimiento y pago de acreencias laborales como si éste hubiera
desempefiado un cargo para el que no fue contratado y que jamas desempefio, por lo tanto, no
existe causa juridica para dicha reclamacion, pues desempefid el objeto por el cual fue
contratado.

Asi mismo, devengd los honorarios convenidos entre las partes, que fueron cancelados en su
totalidad lo que conduce a que el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Regional
Cundinamarca, no esta obligado a efectuar pagos que excedan al valor pactado en los contratos
de prestacion de servicios, los cuales el demandante manifesté conocer y aceptar.

La entidad que represento no ha tenido relacién laboral con el demandante, por lo cual no
adeuda suma alguna por estos conceptos, teniendo en cuenta que no se configura los elementos
propios de una relacién contractual y mucho menos laboral como la que se pretende probar,
aunada a la inexistencia de solidaridad.

E. AUSENCIA DE RELACION LABORAL

Las partes dejaron constancia expresa en cada uno de los contratos que se le daria aplicacién al
numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y complementarias
las cuales declararon de manera libre y expresa que no conllevaria a relacion laboral ni
prestaciones sociales y que su ejecucion se ejecutaria sin subordinacién alguno.

F. BUENA FE Y PRESUNCION DE LEGALIDAD.

Se invoca el principio de la buena fe previsto en el articulo 83 de la Constitucidn Politica segun el
cual:

“..las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante
éstas”,

En armonia con lo dispuesto en el articulo 1603 del Cédigo Civil.

Adicionalmente, el Oficio No.11-2-2020-053408 del 17/12/2020, que negd la existencia de una
relacién laboral y el correspondiente pago de prestaciones legales, se encuentra amparado de la
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presuncién de legalidad del acto administrativo establecido en el articulo 88 de la Ley 1437 de
2011, asi como también los diferentes contratos de prestacidon de servicios allegados al plenario

se encuentran amparados de la presuncién de legalidad del contrato estatal, sefialado en el
inciso final del numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y también no existe prueba que
desvirtué la presuncion jurisprudencial de coordinacion de actividades dentro de los contratos

de prestacién de servicios, las mencionadas tres presunciones no se encuentran desvirtuadas
dentro del plenario.

Con relacién a la presuncién de legalidad del acto acusado, el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011,
dispone:

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Respecto a la presuncion de legalidad de los contratos de prestacién de servicios el inciso final
del numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece:

“(...) En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

En ese sentido, la presuncién de legalidad de los contratos de prestacion de servicios
profesionales tampoco ha sido desvirtuada por la parte demandante dentro del presente asunto.

Ahora bien, los contratos de prestacién de servicios gozan de la presuncidn jurisprudencial de
coordinacién de actividades entre las partes contratantes, la cual tampoco ha sido desvirtuada
por la parte accionante, quedando demostrado que la ejecucion de las actividades contractuales
del demandante se dieron dentro del marco de la coordinacién de actividades, en virtud de la
facultad administrativa con la que cuenta la administracion de hacerle seguimiento y/o vigilancia
al objeto contractual pactado, en virtud de la obligacion legal impuesta por la Ley 80 de 1993.

Cabe resaltar, que dichas presunciones de legalidad del acto administrativo acusado y del
contrato estatal, asi como la presuncion jurisprudencial de coordinacién de actividades
aplicables al presente asunto, esta estrictamente relacionado con el principio de buena fe
establecido en la Constitucidn Politica de 1991, el cual prescribe:
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“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los

El empleo

postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas.”

Por tanto, el acto administrativo acusados y los contratos estatales de prestacion de servicios
profesionales, fueron expedidos dentro del marco de la buena fe, con fundamento en las reglas
legales, constitucionales de la contratacion estatal, toda vez que dichos contratos de prestacion
de servicios se suscribieron cada uno por el tiempo estrictamente necesario (temporalidad del
contrato) y con flexibilidad en la ejecucion contractual (autonomia desde el punto de vista
técnico), caracteristicas que acreditan la configuracion de un contrato de prestacién de servicios
profesionales carente de relacion laboral alguna, En consecuencia, en virtud del principio de
buena fe dentro de los procesos contractuales, con el que actud la entidad, se deben denegar
las pretensiones de la demanda y absolver a la entidad de cualquier tipo de condena.

Asi las cosas, el SENA al suscribir las drdenes y contratos de prestacién de servicios con la actora,
lo hizo bajo el entendido que éste lo ejecutaria de buena fe y por consiguiente se obligaba al
cumplimiento de lo pactado en sus cldusulas por lo que no es dable entonces predicar la
existencia de un vinculo de cardcter laboral cuando la misma demandante manifesté su voluntad
de prestar sus servicios mediante unos contratos regidos por la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, a mas de que en el plenario no obra probanza alguna que permita inferir que los
mismos no fueron ejecutados en la forma como alli se pactd.

G. PRESCRIPCION

Solicito declarar probadas la siguiente excepcién Fondo:

Frente al presente asunto se debe aplicar la prescripcidon trienal de la relacidon laboral que
pretende el actor, es decir, se debe dar aplicabilidad a la prescripcion trienal de que tratan los
articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, segun los cuales el
término prescriptivo ha de contabilizarse a partir del momento en que el derecho se hace
exigible.

Por consiguiente, resulta pertinente estudiar en las controversias conocidas bajo el rétulo de
contrato realidad desde cuando ha de entenderse que el derecho es exigible. Tal situacion la
definid la maxima jurisdiccidn contenciosa administrativa mediante la la Sentencia de unificacion
del 25 de agosto de 2016 del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado:
23001233300020130026001 (00882015).

Sefala la mencionada sentencia:
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“(...) Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, se

excede de los tres afios, contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para

“

reclamar los derechos en aplicacion del principio de la “...primacia de la realidad sobre las

formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (art. 53 constitucional), se

extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se

traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicion de empleador.

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y
que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habrd
de analizarse la prescripcién a partir de sus fechas de finalizacién. (...)”

Cabe resaltar, que el analisis de la interrupcion entre los diferentes contratos de prestacion de
servicios por parte del juez no es un analisis que dependa de su criterio subjetivo, sino de
parametros objetivos fundado en un sistema de fuentes para efectos de determinar por continua
o interrumpida una relacion laboral.

Dicho sistema de fuentes se encuentra establecido en la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado!: donde se establece que para el computo de la prescripcién extintiva si los intervalos
entre la terminacién de un contrato de prestacidn de servicio y el inicio de otro es mayor de 15
dias habiles se tiene por perdida la continuidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que quien pretenda el reconocimiento de la relacién
laboral con el Estado vy, por consiguiente, el pago de las prestaciones derivadas de esta debera
reclamar dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacion del vinculo
contractual y acuda en término a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Adicionalmente, el analisis de la interrupcion entre la terminacion de un contrato de prestacion
de servicio y el inicio del otro, se debe realizar de forma objetiva, utilizando la fuente formal del
derecho establecida por la maxima corporacion de lo contencioso administrativo.

En ese sentido, se advierte que la PARTE actora manifestd que suscribié sendos contratos de
prestacidn de servicios entre los afios 1995 a 2007 y 2012 a 2019, los cuales cuentan con lapsos
de interrupciones entre la finalizacién y el inicio de la ejecucion del otro, lo cual podemos

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, subseccion “A”, Sentencia del
23 de junio de 2016, C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero, Radicado: 68001-23-33-000-2013-00174-01(0881-14),
en la cual, se sostuve lo siguiente: “(...) No sucede lo mismo con los contratos 070 de 2005, 020 de 2006 y
029 de 2007, por cuanto entre la finalizacion de este Ultimo (8 de enero de 2008) y la celebracion del
siguiente, identificado con el No. 25 de 2008 (1 de febrero de 2008), hubo solucién de continuidad* por
presentarse una interrupcion del servicio superior a 15 dias héabiles, circunstancia que implicaba que el actor
dentro del término de prescripcion trienal (hasta el 8 de enero de 2011) debia agotar la via gubernativa para
efectos de reclamar el reconocimiento de los derechos prestacionales generados de los contratos previamente
citados y asi evitar la prescripcion trienal del derecho...)”.
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observar en las certificaciones de los contratos ejecutados, con objetos contractuales diferentes,

lo que indica que debe analizarse la prescripcion frente a la finalizacién de cada contrato de
prestacién de servicio. asi pues, el demandante presentd su reclamacion el 17 de noviembre de
2020, lo anterior, indica que respecto a los contratos que manifiesta haber suscrito el
demandante desde el 1995 a 2007y 2012 a 2016, es decir, todos los contratos que se encuentran
finalizados dentro de ese lapso se encuentran prescritos.

Lo anterior, encuentra su fundamento en el principio de la seguridad juridica que tiende a
salvaguardar el ordenamiento juridico y se le brinda al actor la oportunidad para reclamar el
derecho que le ha sido concedido, pero frente a dicha oportunidad para reclamar, la misma tiene
un limite temporal, determinado por la inmediatez que emana de la relacién laboral. Después de
ese lapso, de tres afos (3) no hay un verdadero interés en el reclamo, puesto que no ha
manifestado la actora su pretensién, dentro de un tiempo prudente para exteriorizar su razén
juridica.

De otra parte, respecto a la prescripcion extintiva del derecho en el contrato realidad es
importante destacar que el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969 reglamentario del Decreto
3135 del 26 de noviembre de 1968, por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre
el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales, en su Articulo 102 establecid sobre la prescripcion:

"Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en
este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion,
pero solo por un lapso igual.”

El Consejo de Estado, en su momento dio aplicacién al término de prescripcion trienal
establecido en la anterior normativa para los derechos que surgen de la declaratoria del contrato
realidad. Sin embargo, dicha posicién fue replanteada mediante sentencia de la Seccién Segunda
del 19 de febrero de 2009, a través de la cual dicha Corporacidon establecié que en los casos
relativos a los derechos que surgen como consecuencia de la declaratoria del contrato realidad,
se debe plantear una excepcién a dicha regla como quiera que la prescripcién empieza a
contabilizarse a partir de la sentencia constitutiva que declara la primacia de la realidad sobre las
formas, asi:
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"Esta Sala en anteriores oportunidades, ha declarado la prescripcion trienal de los derechos que
surgen del contrato realidad, aceptando que dicho fendmeno se interrumpe desde la fecha de
presentacion de la solicitud ante la Entidad demandada. Sin embargo, en esta oportunidad
replantea este criterio por las razones que a continuacion se explican:

De conformidad con algunos estatutos que han regido esta materia, los derechos prescriben al
cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen exigibles,
decision que se adopta con base en el estatuto que consagra dicho fendmeno. (Vr. Gr. Dto.
3135/68 art. 41)

En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar
la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o
extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos
laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para
afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de
prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales
como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las denominadas sentencias
constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse
a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Se insiste, tratdndose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
existencia de la obligacion emanada de la relacidn laboral y los derechos determinados no son
exigibles al momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad, sino que nacen a
partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria.”

No obstante, lo anterior, en reciente pronunciamiento el drgano de cierre de la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo sefialo:

"En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en la
actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un
contrato realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la
relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de la administraciéon y del juez el
reconocimiento de su relacidon laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la
prescripcion de los derechos que reclama.

Lo anterior quiere decir que, si finiquitd la relacidn que inicialmente se pacté como contractual,
el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacion laboral, en un término
no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la existencia de la mismay
el consecuente pago de las prestaciones que de ella se derivan.
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En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como el estudiado en la sentencia cuyo
aparte se transcribid previamente, la relacion contractual termind en mayo de 2000 vy la
reclamacién de reconocimiento de las prestaciones sociales se hizo en ese mismo afio y dio
origen al oficio acusado expedido en el mes de septiembre, es decir, no habia vencido el término
para que el demandante reclamara sus derechos laborales, consistentes en la declaracién misma
de la relacion laboral. (...)

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por la Sala de la Seccidn
Segunda en la sentencia trascrita, solo se puede predicar la prescripcion de los derechos
prestacionales con posterioridad a la declaracion de la existencia de la relacién laboral, también
lo es que la solicitud de la declaracién de la existencia de la relacion laboral, debe hacerse dentro
de los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo contractual, so pena de que prescriba el
derecho a que se haga tal declaracion.

En las anteriores condiciones, la Sala confirmara la sentencia recurrida en cuanto nego las
pretensiones de la demanda, pero por haberse extinguido el derecho a reclamar oportunamente
la declaracion de la existencia de la relacion laboral".

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro para la Sala que si bien en la sentencia de 2009 se unificd
el criterio de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto de la prescripcion trienal de los
derechos derivados del contrato realidad, también lo es que en la misma solo se analizé la
situacioén factica de aquellas personas que suscribieron contratos de prestacién de servicios y
una vez finalizados los mismos acudieron a la administracion y a la jurisdiccién antes de que
pasara un término mayor a tres aflos para la respectiva reclamacion, esto es, se analizd que la
prescripcion trienal surge a partir de la sentencia que declara la existencia del contrato realidad.

De alli que el criterio adicional adoptado por dicha Corporacidon analizé la situacion que ocurre
cuando finalizada la relacion contractual y se dejan trascurrir mas de tres afios para acudir a la
administracion a reclamar la existencia del contrato realidad, es decir, que dichos criterios
resultan ser complementarios a la hora de entrar a estudiar la prescripcion trienal de los
derechos que surgen del contrato realidad. Asi entonces, de un lado se analiza la prescripcién
trienal que ocurre entre la finalizacidon de la relacién contractual y la respectiva reclamacién de
existencia de la relacién laboral, y de otro lado, la que ocurre una vez se profiere la sentencia
constitutiva de derechos derivados del contrato realidad.

En ese orden de ideas, el término para contar la prescripcién trienal, en cuanto a la reclamacién
del derecho tendiente al reconocimiento de la indemnizacién a titulo de reparacién del dafio,
empieza a correr a partir del dia siguiente a la terminaciéon del plazo fijado en la orden de
prestacion de servicios, so pena, de que opere dicho fendmeno. De lo anterior, es que, de
prosperar la demanda incoada, los derechos derivados de los contratos de prestaciéon de
servicios suscritos entre el afio 1995 a 2007 y 2012 a 2016, operd el fendmeno de la prescripcion.
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V. PRUEBAS
Se relacionan los documentos que obran como antecedentes administrativos:
1. Copia de Contratos de Prestacién de Servicios celebrados con el Centro, incluidas
adiciones, con documentos soporte, desde el afio 1995 a 2007 y 2012 a 2019, actas de

liquidacién, adicion, prorrogas.

2. Certificacion de los contratos de prestacion de servicios suscritos con el Centro de
Desarrollo Agroempresarial.

3. Certificados de ingresos y retenciones.

Anexo: lo enunciado en el acdpite de pruebas y poder para actuar.

VI. NOTIFICACIONES

Mi poderdante el Servicio de Aprendizaje Nacional — SENA, recibira notificaciones en la direccién
fisica Diagonal 45 D 19-72 en la ciudad de Bogotd y en el correo electrénico de notificaciones
judiciales electrdnico judicialcundinamarca@sena.edu.co

La suscrita en la direccion fisica Diagonal 45 D 19-72 en la ciudad de Bogota y en los correos
electrénicos ycpaba@sena.edu.co y judicialcundinamarca@sena.edu.co

Cordialmente,

YESENIA CAROLINA PABA VEGA
C.C. 1.065.618.859

T.P.233.183

ycpaba@sena.edu.co
judicialcundinamarca@sena.edu.co
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