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Bogotá, D.C., 18 Agosto  2022 

 

Señores 

JUZGADO ONCE (11) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ DC.  

SECCIÓN SEGUNDA 

BOGOTÁ D.C. 

 

Ref.PROCESO   : 11001333501120210036000. 

MEDIO CONTROL   : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DEMANDANTE   : RICHARD NIXON SABOGAL JIMÉNEZ  

DEMANDADO   : NACIÓN – MINDEFENSA – EJERCITO NACIONAL 

ACTUACIÓN   : CONTESTACIÓN DEMANDA CON EXCEPCIONES. 

 

JULY ANDREA RODRIGUEZ SALAZAR, identificado con cédula de ciudadanía No. 

1.117.491.606 de Florencia, portador de la Tarjeta Profesional No.183.154 del Consejo 

Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de LA NACIÓN – MINISTERIO DE 

DEFENSA – EJERCITO NACIONAL, encontrándome debidamente facultado, por medio 

del presente comparezco a su despacho dentro de la oportunidad procesal para 

presentar escrito de CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA, en los siguientes términos, 

así: 

 

ANTECEDENTES DE LA DEMANDA 

 

Demanda el actor que: 

  

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo No 20173172196231-MDN-

CGFM-COEJC-SECEJ-JEMFG-COPER-DIPER.1.10 de fecha 07 de diciembre de 

2017 y el oficio No OFI18-56 MDNSGDAGPSAP de fecha 02 de enero de 2018 

mediante el cual el Ministerio de Defensa Ejercito Nacional, negó las peticiones 

solicitadas en el sentido de reliquidar la prima de actividad de conformidad a lo 

establecido en el artículo 16 del decreto 4433.  Y así mismo el subsidio familiar.  

2. Como consecuencia de la anterior declaratoria de nulidad y en calidad de 

restablecimiento del derecho se condene a la Nación Ministerio de Defensa a 

reliquidar la prima de antigüedad y subsidio familiar  

 

OPOSICIÓN A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA. 

 

Por falta de sustento factico, jurídico y probatorio del libelo demandatorio, me opongo a 

todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas impetradas por la parte 

actora en contra de mi representada, con fundamento en las razones sustanciales 

legales que se expondrán respecto de los hechos narrados en el escrito de demanda, 

desprendiéndose que la entidad que represento no ha expedido el acto administrativo 

demandado trasgrediendo el mandato constitucional y normas legales, razón por la que 



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

DEPARTAMENTO JURÍDICO 
DIRECCIÓN DE DEFENSA JURÍDICA INTEGRAL 

 

 
Cra 46 No. 20-34 Cantón Occidental Caldas– Bogotá D.C. 
No. del Tel. 3204139564 
July.rodriguez@buzonejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co 

 

su actuación está ajustada a derecho, en consecuencia, solicito desde ahora se 

DENIEGUEN las súplicas de la demanda.  

 

 

A LOS HECHOS 

 

Hecho 1: Es cierto de conformidad con la documentación que reposa con la demanda.  

 

Hecho 2: No me consta deberá ser probado durante el tramite procesal pertinente.  

 

 

Hecho 3:  No me consta deberá ser probado durante el proceso.  

 

Hecho 4: No es un hecho son apreciaciones o manifestaciones jurídicas que realiza el 

apoderado de la parte demandante.  

 

Hecho 5: No es un hecho y tampoco me consta. por lo cual deberá ser probado durante 

el trámite procesal.  

 

Hecho 6: Cierto de conformidad con el documento que se allega con la demanda. 

 

Hecho 9: Cierto de conformidad con las respuestas que se allegaron con la demanda.  

 

Hecho 10: No es un hecho, de conformidad con la respuesta emitida es procedente 

conforme a los argumentos que mas adelante se argumentaran.  

 

 

DEFENSA DE LA ENTIDAD 

 

Caducidad del medio de control 

 

Establece el literal d del numeral 2, del artículo 164 de la Ley 1437 lo siguiente: 

“ARTÍCULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda 

deberá ser presentada:  

 

(…) 

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: 

(…) 

 

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberá 

presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del día siguiente al 

de la comunicación, notificación, ejecución o publicación del acto administrativo, según 

el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales (…)” 

 

En la jurisprudencia contencioso administrativa, se ha definido la caducidad como el 

fenómeno jurídico en virtud del cual el administrado pierde la facultad de accionar ante la 
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jurisdicción, por no haber ejercido su derecho dentro del término que señala la ley. Se 

trata pues, de una figura eminentemente objetiva que determina la oportunidad para 

intentar la acción, sin consideración a circunstancia subjetiva alguna, y aún en contra de 

la voluntad del titular del derecho de acción. El mero paso del tiempo condiciona el 

ejercicio de ese derecho por medio del fenómeno de la caducidad. La caducidad en las 

acciones contencioso administrativas se justifica por la necesidad de “…poner un límite 

al derecho de los administrados de discutir la legalidad de las actuaciones de la 

administración o de reclamar su responsabilidad patrimonial, brindando de esta manera 

la certeza necesaria a sus decisiones y a su situación ante determinado evento litigioso. 

Legalidad del acto administrativo: 

 

La demanda carece de fundamento jurídico si se tiene en cuenta que el acto 

administrativo demandado fue proferido conforme las normas legales y constitucionales 

vigentes, que a la fecha están amparados por la presunción de legalidad y 

constitucionalidad, por lo motivos que expongo: 

  

En primer lugar, y abordando la teoría del acto administrativo, se debe hacer un análisis 

de los elementos del mismo; para posteriormente entrar a confrontar si dicho 

pronunciamiento de la administración adolece de vicio alguno con el fin de ser sometido 

a un juicio de legalidad; que es lo que materialmente pretende la parte demandante. 

 

De tal forma, que debe abordarse la pregunta ¿Qué significa anular un acto 

administrativo, objetivo, subjetivo o condición?, de lo cual se infiere ab initio, es excluir 

del ordenamiento jurídico vigente con efectos jurídicos definitivos erga omnes y ex tunc ( 

generales y retroactivos, si son actos objetivos), o inter alios y ex tunc (entre partes 

interesadas o legitimadas y retroactivos, si son actos subjetivos), un acto administrativo 

que se probó (causales de nulidad del artículo 137 del C.P.A. y C.A) por las autoridades 

judiciales previa demanda a través de un medio de control judicial idóneo y pertinente ( 

nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho y por excepción contractuales), el cual 

estaba incurso en una causal de nulidad o vicios intrínsecos del acto, bien sea 

materiales o formales; contenido que ha sido objeto de desarrollo jurisprudencial por 

parte del Consejo de Estado, a través de pronunciamiento de la Sala Contencioso 

administrativo , en su sentencia de fecha 27 de enero de 2011, 

 

“clasificó a las causales de nulidad así: de manera particular, el artículo 84 del código 

Administrativo, como causales de nulidad de los actos administrativos, contempla como 

vicios formales, los de infracción de normas en las que debe fundarse, expedición por 

funcionario u organismo incompetente y expedición irregular y como vicios materiales: 

su emisión con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, falsa motivación, 

o con desviación de las atribuciones propias del funcionario o corporación que lo profirió” 

 

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en la sentencia C- 620 

de 2004, en la cual manifiesta ”…… a través de dicha acción (acción de nulidad) se 

garantiza el principio de legalidad que es consustancial al Estado Social de Derecho que 

nuestra Constitución institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquía 

normativa. Dicha jerarquía, cuya base es la Constitución, se integra además con la 
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variedad de los actos, que en los diferentes grados u órdenes de competencia son 

expedidos por los órganos que cumplen las funciones estatales, en ejercicio de las 

competencias constitucionales y legales de que han sido investidos formal, funcional o 

materialmente.” 

 

ANTECEDENTES NORMATIVOS 

 

En el año 2000, producto de la redefinición de importantes aspectos en temas de 

Seguridad y Defensa Nacional y a la reestructuración que supuso, se dio un desarrollo 

legal importante que comprendió la expedición de múltiples normas que regularon, entre 

otras cosas, la Carrera y el régimen salarial y prestacional de una nueva categoría de 

militares: los Soldados Profesionales y los Infantes de Marina Profesionales. 

 

El artículo 1 del Decreto-ley 1793 de 2000, Régimen de Carrera y Estatuto del Personal 

de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, los define como varones entrenados 

y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de 

combate de las Fuerzas Militares, en la ejecución de operaciones militares, para la 

conservación, restablecimiento del orden público y demás misiones que le sean 

asignadas.  

En lo que respecta al derecho al subsidio familiar para esta categoría de militares, fue el 

artículo 11 del Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen salarial y 

prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, la 

norma que lo reconoció en un primer momento y fijó su monto del siguiente modo: 

 

“Artículo 11. Subsidio Familiar. A partir de la vigencia del presente decreto, el Soldado 

Profesional de las Fuerzas Militares casado o con unión marital de hecho vigente, tendrá 

derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por 

ciento (4%) de su salario básico mensual más la prima de antigüedad. 

 

Para los efectos previstos en este artículo, el soldado profesional deberá reportar el 

cambio de estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con 

la reglamentación vigente”. 

 

Con posterioridad, mediante Decreto 3770 de 2009, el reconocimiento de esta 

prestación fue revocado para el personal que a partir de su entrada en vigencia 

ingresara al escalafón de las Fuerzas Militares como Soldados Profesionales e Infantes 

de Marina Profesionales, respetando el reconocimiento hecho para el personal que 

venía disfrutando con anterioridad de dicha prestación. 

 

“Artículo 1°. Derogase el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000. 

 

Parágrafo 1°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las 

Fuerzas Militares que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto estén 

percibiendo el subsidio familiar previsto en el derogado artículo 11 del Decreto 1794 de 

2000, continuarán devengándolo hasta su retiro del servicio. 
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Parágrafo 2°. Aclárese que el valor del subsidio familiar a que se refiere el artículo 11 del 

Decreto 1794 de 2000 es el resultado de aplicar la siguiente fórmula: 4% Salario Básico 

Mensual + 100% Prima de Antigüedad Mensual”. 

 

El Gobierno Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público y el Departamento de la Función Pública) expidió un nuevo decreto en el que se 

restituye el pago del subsidio familiar para dicho personal uniformado. El Decreto 1161 

del 24 de junio de 2014, creó un nuevo subsidio familiar para Soldados Profesionales e 

Infantes de Marina en actividad, pagadero a partir del 1º de julio de 2014, para quienes 

no perciban esta misma prestación en los términos de los Decretos 1794 de 2000 y 3770 

de 2009, que se liquidará y reconocerá mensualmente sobre la asignación básica, de 

conformidad con lo previsto en el primero de sus artículos: 

 

“a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o con 

unión marital de hecho vigente, tendrán derecho a percibir por subsidio familiar el veinte 

por ciento (20%) de la asignación básica por la cónyuge o compañera permanente, más 

los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c) de este 

artículo; 

 

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales viudos siempre y 

cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la 

unión marital de hecho, tendrán derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por 

ciento (20%) de la asignación básica más los porcentajes a que se pueda tener derecho 

por los hijos conforme al literal c) del presente artículo; 

 

c) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales con hijos, tendrán 

derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignación 

básica así: Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento 

(2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningún caso el soldado profesional o 

el infante de marina profesional por este concepto podrá percibir más del seis por ciento 

(6%) de su asignación básica. 

Parágrafo 1°. El subsidio familiar previsto en el presente artículo en ningún caso podrá 

sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la asignación básica de los Soldados 

Profesionales e Infantes de Marina Profesionales. 

Parágrafo 2°. Para los efectos previstos en este artículo los Soldados Profesionales e 

Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares a partir del 1° de julio de 2014, 

podrán elevar al Comando de Fuerza, la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar 

previsto en el presente decreto, y el reconocimiento tendrá efectos fiscales a partir de la 

fecha de presentación de la solicitud de que trata el presente parágrafo, siempre y 

cuando cumplan con los requisitos para su reconocimiento y pago. 

Parágrafo 3°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las 

Fuerzas Militares que estén percibiendo el subsidio familiar previsto en los Decretos 

1794 de 2000 y 3770 de 2009, no tendrán derecho a percibir el subsidio familiar que se 

crea en el presente decreto”. 
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Por otro lado, mediante sentencia del Consejo de estado sección segunda – subsección 

b Magistrado Ponente: César Palomino Cortés, de fecha 8 de junio de dos mil diecisiete 

2017, Radicado: 11001-03-25-000-2010-00065-00, se declaró, con efectos ex tunc, la 

nulidad total del Decreto 3770 de 2009, “por el cual se deroga el artículo 11 del Decreto 

1794 de 2000 y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Gobierno Nacional. 

 

CASO CONCRETO: 

 

Se tiene que el acto administrativo demandando esto es el oficio No. OFI18-

56MDNSGDAGPSAP de fecha 02 de enero de 2018, que niega el pago del 

reconocimiento del subsidio familiar.  

 

No obstante lo anterior, es imperioso señalar que el aquí demandante está solicitando el 

reconocimiento de un subsidio familiar bajo las condiciones de una normativa que para 

la fecha de los hechos estaba derogada y por ello la administración no podría expedir 

actos administrativos reconociendo un beneficio que fue sacado del ámbito legal, no 

siendo viable jurídicamente el reconocimiento y pago del subsidio familiar al personal de 

soldados profesionales de las Fuerzas Militares a partir del 30 de septiembre de 2009, 

hecho distinto con los soldados profesionales que a la vigencia de la norma se 

encontraban devengando el beneficio, por cuanto se les respeta el derecho hasta su 

retiro. 

 

Ahora bien, del acervo probatorio que arrima al proceso la parte demandante no se 

puede establecer la fecha en la que se radica la solicitud de subsidio familiar, razón por 

la cual no se le había reconocido el subsidio en la fecha de declaración de la unión 

marital de hecho, que de acuerdo con el acta de conciliación que allega el demandante, 

fue el 09 de julio de 2006 y que de conformidad con el artículo 11 del Decreto 1794 de 

2000 para los efectos previstos en este artículo (reconocimiento del subsidio familiar), el 

soldado profesional deberá reportar el cambio de estado civil a partir de su inicio. 

 

Por lo tanto, no sólo se requiere que haya ocurrido el evento del matrimonio o la unión 

marital de hecho sino que debe reportarse el cambio al Comando de la Fuerza, es por 

ello que no es de recibo el argumento de que el reconocimiento del derecho debe 

hacerse desde el momento en que el actor contrajo vida marital. 

 

Se entiende que por situaciones jurídicas consolidadas aquellas que se encuentran 

definidas en cuanto a sus características jurídicas y sus efectos, al momento de entrar 

en vigencia una disposición normativa, esto es, estas situaciones que se encuentran en 

firme por entenderse surtidas y por tanto no son objetos de las normas que entran a 

regir, al contrario sensu las no consolidadas son aquellas que no se han agotado y que 

son en estricto las pasibles de regulación por la nueva legislación.   

 

Análisis del caso concreto sobre el reconocimiento del subsidio de familia en los 

términos del artículo 11 del decreto 1794 de 2000. 
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Desde julio del año 2014, al demandante le fue reconocido dicho emolumento, pero bajo 

los presupuestos establecidos en el Decreto 1161 del 2014 régimen que además 

incorpora el subsidio como partida computable para la liquidación de la asignación de 

retiro o pensión por invalidez en un 70% los términos del artículo 5 Decreto 1162 de 

2014, que dice: 

 

Artículo 5. A partir de julio de 2014, se tendrá en cuenta como partida computable para 

liquidar la asignación de retiro y pensión de invalidez del personal de Soldados 

Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares, el setenta por 

ciento (70%) del valor que se devengue en actividad por concepto de subsidio familiar, 

establecido en el artículo primero del presente decreto; el cual será sumado en forma 

directa, al valor que corresponda por concepto de asignación de retiro o pensión de 

invalidez, liquidado conforme a las disposiciones normativas contenidas en el Decreto 

4433 de 2004 o normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan 

 

No obstante, se encuentra demostrado que el hecho generador del subsidio surge a 

partir del 13 de junio de 2009 fecha en la que se encontraba vigente el decreto 1794 de 

2000 por los efectos extunc de la sentencia de nulidad del Consejo de Estado, sección 

segunda, subsección B del 8 de junio de 2017 que revivió el artículo 11 del decreto 1794 

siendo procedente acceder al reconocimiento prestacional solicitado hasta la fecha de 

su retiro y el reajuste de su asignación de retiro o pensión de invalidez en términos del 

art. 1 decreto 1162 de 2014 que prevé: 

 

ARTICULO 1. A partir de julio del 2014, para el personal de Soldados Profesionales e 

Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares que al momento del retiro 

estén devengando el subsidio familiar, regulado en los decretos 1794 de 2000 y 3770 de 

2009, se tendrá en cuenta como partida computable para liquidar la asignación de retiro 

y pensión de invalidez el treinta por ciento (30%) de dicho valor; el cual será sumado en 

forma directa, al valor que corresponda por concepto de asignación de retiro o pensión 

de invalidez, liquidado conforme a las disposiciones normativas contenidas en el Decreto 

4433 de 2004 y demás normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD, POR PRESUNTA 

VIOLACIÓN DEL DERECHO A LA IGUALDAD FRENTE A LOS SOLDADOS 

PROFESIONALES 

 

El artículo 13 de la Constitución Policía regula la igualdad frente a la ley que todas las 

personas deben tener de recibir el mismo trato y protección de las autoridades, sin ser 

discriminadas por sexo, raza, religión, opinión política o filosófica. 

 

Según la Corte Constitucional, con fundamento en la no discriminación, la ley no puede 

fijar condiciones distintas a algunos sectores de la población sin una justificación objetiva 

y razonable o que no tenga una relación de proporcionalidad entre los hechos que le 

sirven de causa a la norma y los fines que esta persigue.  
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El ordenamiento constitucional solamente admite tratos diferenciados, siempre que se 

cumplan las siguientes condiciones: a) si la medida apunta a un fin constitucionalmente 

válido, b) si el trato es necesario o indispensable y c) si realizado el test de 

proporcionalidad en estricto sentido, se encuentra que no se sacrifica valores y 

principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la 

medida diferencial4. 

 

De igual forma, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha afirmado que “para que se 

configure un cargo de inconstitucionalidad por violación del principio de igualdad, no 

basta con que el actor manifieste que las disposiciones acusadas establecen un trato 

diferenciado para ciertas personas y que ello es contrario al artículo 13 de la 

Constitución, sino que debe expresar, además, las razones por las cuales considera que 

tal diferencia de trato resulta discriminatoria”. En este sentido, la simple manifestación 

por parte del libelista de la posible transgresión del derecho a la igualdad, no resulta 

suficiente para que el juez constitucional estudie si la norma comporta un trato 

discriminatorio, pues el esfuerzo argumentativo se torna más exigente cuando lo que se 

quiere es concluir que una medida es irrazonable y desproporcionada. 

 

Quien alega el desconocimiento de la cláusula de igualdad inserta en el texto 

constitucional, debe estructurar una argumentación que induzca al juzgador a evidenciar 

la existencia de un trato diferente a dos o más grupos de personas, que no encuentra 

justificación alguna en el ordenamiento jurídico. 

 

CASO CONCRETO SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD 

 

La parte actora no esgrime mayores argumentos que permitan ver la vulneración del 

derecho a la igualdad aducida, pues tan solo se sostiene que es inexplicable que todos 

los militares e incluso para todos los civiles al servicio del Ministerio de Defensa 

Nacional se establezca el derecho a devengar una prima de actividad, mientras que para 

los soldados profesionales se desconozca este derecho, sin tomar en consideración que 

son precisamente los soldados profesionales quienes devengan menores salarios, 

cumplen horarios extenuantes ya que deben trabajar en las noches, los sábados, 

domingos y festivos sin descanso y en general quienes deben asumir directamente 

todas las dificultades en la guerra, soldados quienes en actividad exponen su vida en 

procura de la protección de la vida y de los derechos de los demás 

 

Existen unas condiciones particulares entre los soldados, los suboficiales y oficiales de 

las Fuerzas Militares y Policía Nacional, Agentes de la Policía Nacional y el personal civil 

del Ministerio de Defensa Nacional, pues cada uno de estos grupos de servidores tienen 

condiciones especiales en lo que tiene que ver con los rangos de autoridad, requisitos 

para su ingreso, atribuciones frente a las operaciones militares de distinto orden, que 

implica que tengan unas remuneraciones salariales y prestacionales diferentes. 

 

En consecuencia, no puede pretenderse unificar los regímenes prestacionales en 

relación con las partidas que se devengan en actividad, toda vez que es legítimo que el 
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legislador haya establecido estas diferencias bajo la consideración que en este caso 

estamos ante sujetos distintos. 

 

Aunado a lo anterior, debe las particularidades de los diferentes regímenes 

prestacionales de los miembros de la Fuerza Pública, tiene fundamento en el principio 

de libertad de configuración del legislador en materia salarial, bajo el cual, el Gobierno 

Nacional tiene facultad expresa y específica para determinar el régimen prestacional de 

las Fuerzas Militares y la Policía Nacional, conforme a la ley marco que para el efecto 

debe expedir el Congreso de la República. Igualmente, en lo preceptuado en el último 

inciso del artículo 217 de la Carta, en el que se señala que “La Ley determinará el 

sistema de reemplazos en las fuerzas militares, así como los ascensos, derechos y 

obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y 

disciplinario, que les es propio” y el artículo 218, que al referirse al cuerpo de policía, 

señala en su último inciso que “La ley determinará su régimen de carrera, prestacional y 

disciplinario”. 

 

Referente al tema el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 07 

de febrero de 20196, respecto a su reconocimiento para los Soldados Profesionales del 

Ejército Nacional: 

 

“Como corolario de lo antes expuesto, palmario es concluir que los Soldados 

Profesionales tienen su propio r gimen salarial y prestacional, distinto al de los dem   

miembros de la Fuerza P blica,   y en el cual no se encuentra contemplada la reclamada 

prima de actividad. Luego, dable es afirmar que los Soldados Profesionales no tienen 

derecho a devengar otras prestaciones sociales                                         

Decreto 1794 de 2004, pues de                                                              

                                                              principio de libertad de 

              legislativa. 

 

En este orden de ideas, la prima de actividad (consagrada en el artículo 842 del Decreto 

1211 de 1990, modificado por el artículo 303 del Decreto 737 de 2009) prevista para los 

Oficiales Suboficiales de las Fuerzas Militares, no puede ser reconocida a los Soldados 

Profesionales de esa misma institución. Lo anterior, a juicio de la Sala, no constituye 

vulneración alguna del derecho a la igualdad, puesto que dichos soldados no tienen el 

mismo nivel de jerárquico, ni desempeñan las mismas funciones que los Oficiales y 

Suboficiales de las Fuerzas Militares. (…) 

 

(…) 2. Descendiendo al caso de auto, se tiene que Nestor               Guerrero, 

actualmente, funge como Soldado Profesional del Ejercito Nacional, hecho que se 

presume en virtud del inciso                                                              

en su libelo demandatorio y la parte accionada no lo           . Por consiguiente, como 

quiera que la reclamada prima de actividad no fue prevista para los Soldados 

Profesionales de las Fuerzas Militares, se concluye que las                  

                                          razón por la que habrá de confirmarse la 

sentencia de primera instancia que negó las suplicas de la demanda.” 
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De esta forma, el principio de igualdad no impide que la ley establezca tratos diferentes 

sino que exige que estos tengan fundamento objetivo y razonable, acorde con los fines 

perseguidos por la autoridad. 

 

Conforme lo anterior se tiene que el legislador ha establecido diferentes prestaciones 

teniendo en cuenta la jerarquía, los cargos que ostentan diferentes funciones y 

responsabilidades, los requisitos de ingreso, el tiempo de experiencia y de servicio. 

 

En materia laboral se ha predicado que a trabajo igual corresponde la misma 

remuneración, en ese orden, se resalta que el derecho a la igualdad se predica entre 

iguales contrario sensu ante diferentes supuestos de hecho no es posible otorgar el 

mismo trato. 

 

En relación a los Soldados profesionales y a los demás funcionarios militares y civiles 

del Ministerio de Defensa se predica una distinción que tiene sustento en los diferentes 

rangos que operan dentro de la jerarquía organizacional de la Fuerza Pública, además 

también obedece a criterios de objetividad, razonabilidad y disponibilidad de los recursos 

públicos, así  como a la naturaleza y funciones de cada cargo tal como lo dispone la Ley 

4° de 1992, circunstancias que permiten que en materia salarial se establezcan tratos 

diferentes, pues constituyen un fundamento objetivo y razonable, acorde con los fines 

perseguidos por la autoridad, es decir, que los criterios de diferenciación en este caso 

obedecen a factores razonables que el mismo legislador ha establecido dentro de la 

Fuerza Publica para el ingreso y ascenso a los distintos grados en la institución. 

 

Por lo expuesto, se reitera que al estar probado que el actor prestaba sus servicios 

como Soldado Profesional, y el régimen salarial y prestacional que lo gobierna es el 

contemplado en el Decreto 1794 de 2000, norma que no previó dentro de las 

prestaciones sociales devengadas, la Prima de Actividad por medio del cual se solicita 

respetuosamente al despacho que sean denegadas las pretesiones solicitadas por la 

parte demandante.  

 

PRUEBAS QUE APORTA LA INSTITUCIÓN 

 

La Institución allega pruebas, las cuales me permito relacionar con el oficio No Radicado 

No. 2022311000048451: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER- 1.10 

emitido por parte de la sección de ejecución presupuestal del Ejercito Nacional  

 

ANEXOS 

 

Pruebas Solicitadas por la parte demandada: 

 

 Solicitud mediante Oficio No 2022251013386433 enviado al señor Director de 
personal del Ejército Nacional mediante el cual se requirió toda la información 
administrativa correspondiente al señor RICHARD NIXON SABOGAL JIMÉNEZ,.  

 Solicitud mediante oficio No 2022251001641691 enviado a la señora 
Coordinadora del Grupo de prestaciones sociales del Ministerio de Defensa 
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donde se requiere todo el expediente prestacional por invalidez del señor 
RICHARD NIXON SABOGAL.  

 Solicitud mediante oficio No 2022251013387143 enviado al Director de 
prestaciones sociales del Ejercito Nacional donde se requiere el envio del 
expediente prestacional realizado al señor RICHARD NIXON SABOGAL.  
 
En este punto, se le informa al Despacho que esta defensa ya requirió a dicha 
unidad para que allegara la documentación requerida, sin embargo, al momento 
de contestar la demanda la misma no pudo ser allegada por la premura de los 
términos, aportándose con la presente copia del oficio como sustento de esta 
manifestación.  

NOTIFICACIONES 

 

La demandada NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – EJERCITO NACIONAL, tiene 

su domicilio principal en la Carrera 54 Nº 26 – 25,  de Bogotá D.C. Avenida El Dorado, 

segundo piso en el CAN. 

 

El apoderado de los demandados en la Dirección de Asuntos Contenciosos del Ejército, 

Sede Bogotá ubicada en la cra 46 No 20b-99 Cantón caldas edificio My Carlos Lara 

Rozo piso 2.  Puente Aranda de la Ciudad de Bogotá D.C.   

 

Las notificaciones se recibirán en los domicilios antes registrados y el suscrito también lo 

hará en la secretaria de su despacho o en su defecto se continuara sirviendo hasta 

nueva orden del buzón creado por el Ministerio de Defensa Nacional para las 

notificaciones electrónicas el cual es el siguiente andreilla19872101@gmail.com  y el 

correo institucional july.rodriguez@buzonejercito.mil.co No. De Celular: 3204139564 

 

En consecuencia, sírvase señor Juez, reconocerme personería para actuar. 

 

Atentamente,  

 

 

 

 

JULY ANDREA RODRIGUEZ SALAZAR  

C.C. 1.117.491.606  de Florencia   

T.P. N .183.154  del C.S. de J.

mailto:andreilla19872101@gmail.com
mailto:july.rodriguez@buzonejercito.mil.co
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~i&<-4Iffi#.. RtlOICADO MDN-EJC NUMERO

{{m'5~No. 2022251000973562tf\•. \t~Asunto: PODER RICHARD NIXON St
'.:afí&'~%-~Fetha: 29005.202216:38 PM
'~:~... :: ..,~' Usuario radlcador: OIDEF

".':'~.':';" Destino: JEMPP-CEDE11.Q1DEF-DIN
Remitente: DIDEF BOQOTA

Señor (a)
JUZGADO 11 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ
ESD

PROCESO No
ACTOR

MEDIO DE CONTROL

:11-001-3335-011-2021-00360-00
:RICHARD NIXON SABOGAL JIMENEZ

:NULlDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

UEZSALAZAR

JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRÁN portador(a) de la Cédula de
Ciudadanía No. 93.402.253 expedida en Ibagué, en mi condición de DIRECTOR
DE ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolución No. 8615 del 24 de diciembre de
2012, Resolución 4535 del 29 de junio de 2017 y Resolución No. 0007 del 5 de
enero de 2022, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al
Doctor(a) JUL y ANDREA RODRIGUEZ SALAZAR Identificado(a) con Cédula de
Ciudadanía No. 1117491606 y portador(a) de la Tarjeta Profesional No. 183154 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representación de la
Nación - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, asuma la defensa de
la entidad y lleve hasta su terminación el proceso de la referencia.

El Apoderado(a) queda plenamente facultado(a) para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P., en especial para que sustituya y
reasuma el presente poder, así mismo asistir a las audiencias de conciliación con
facultad expresa para conciliar dentro de los parámetros establecidos por el Comité
de Conciliación del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del
Estado.

Atentamente;

JORGE EDUARDO VA RAMA BELTRÁN
agué

ACEPTO:

JULJ1~
C.C.1117491606
T.P. 183154 DEL C.S.J.
CELULAR: 3204139564
CORREO INSTITUCIONAL: july.rodriguez@buzonejercilo.mil.co
CORREO PERSONAL: andreilla19872101@gmail.com
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional. DIDEF

era 54 #26 .25CAN
www.mindefensa.gov.ca
Twilter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youlube: MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo

mailto:july.rodriguez@buzonejercilo.mil.co
mailto:andreilla19872101@gmail.com
http://www.mindefensa.gov.ca
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