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Señor Juez  
GIOVANNI HUMBERTO LEGRO MACHADO 

JUEZ ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA 
SECCION SEGUNDA  
E.        S.         D.  

 
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA 
 

 

Expediente 11001333501120220014300 

Medio Control   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

Demandante JAINOVER POLOCHE VARA 

Demandada MINISTERIO DE DEFENSA – ARMADA NACIONAL 

 

GERMAN LEONIDAS OJEDA MORENO,  mayor de edad, domiciliado y residente en 
la ciudad de Bogotá, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 79.273.724 
expedida en Bogotá, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional Número 

102.298 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado de 
la NACIÓN-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- ARMADA NACIONAL en el 
proceso de la referencia, conforme al poder otorgado, me permito presentar 

CONTESTACION DE LA DEMANDA en los siguientes términos:  
 

I. DE LAS PRETENSIONES  

 
Las pretensiones del demandante se concretan en las siguientes: 
 

1. El demandante, en su calidad de Infante Profesional, solicita que se declare la 
nulidad del Oficio No. 20220030780123211 de fecha marzo 24 de 2022, suscrito 
por Oficial Jefe División de Nóminas Armada Nacional, mediante el cual fue 

negada al demandante la petición elevada para que se le reconociera el subsidio 
familiar establecido en el artículo 11 del decreto 1794 de 17 de septiembre 2000.- 
 

Como consecuencia de la nulidad y a título de restablecimiento del derecho, SE 
CONDENE a la NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – ARMADA 
NACIONAL, a pagar a favor del demandante por concepto de subsidio familiar el 

4% del salario básico más la prima de antigüedad, de conformidad con el artículo 
11 del decreto 1794 de 2000.  
 

Pago de gastos y costas procesales así como agencias en derecho. 
 

II. OPOSICIÓN A LAS PRETENSIONES  

 
Mi representada, se opone a todas y cada una de las solicitudes de declaraciones y 
condenas impetradas por el apoderado de la demandante, con fundamento en las 

razones sustanciales legales que se expondrán, desprendiéndose que la entidad que 
represento no ha incurrido en violación a normas de rango constitucional, 
convencional, legal, ni jurisprudencial, razón por la que su actuación está ajustada a 

derecho y al demandante ya le fue reconocido subsidio familiar subsidio familiar según 
el Decreto 1161 de 2014, por tanto solicito desde ahora se nieguen las pretensiones 
de la demanda. 
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III. DE LOS HECHOS 

 
HECHO 1 : Se debe probar con los documentos idóneos y deben reposar dentro del 
expediente. 

 
 
HECHO 2 al 6: Esta defensa considera que deberán ser demostrados y  son objeto de 

debate probatorio, dentro del presente asunto.   
 
HECHO 7: Que se pruebe con la respectiva certificación.-  

 
 
 

IV. FUNDAMENTOS DE DEFENSA  
 
 

El demandante, señor IMP JAINOVER POLOCHE YARA en su calidad de Infante 
Marina Profesional con la presente demanda de nulidad y restablecimiento del 
derecho, solicita la nulidad del acto administrativo que le resuelve desfavorablemente 

la solicitud de reconocimiento de Subsidio Familiar acorde al artículo 11 del decreto 
1794. 
 

Se evidencia de conformidad con el SIATH, que le fue reconocido al IMP JAINOVER 
POLOCHE YARA el 25% de subsidio familiar por el matrimonio con la señora SOFIA 
TANIMUCA LETUAMA y el nacimiento de sus hijos SARAY NIKOL POLOCHE 

TANIMUCA Orden Administrativa de personal No. 1046 del 15 de Diciembre de 2014, 
y por el nacimiento de su hijo JAIR SMITH POLOCHE TANIMUCA mediante Orden 
Administrativa de Personal No. 0713 del 8 de agosto de 2016 de acuerdo a lo 

establecido en el artículo 1 del Decreto 1161 de 2014, acto administrativo que e 
encuentran en firme y ejecutoriado. 
 

 
De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que el Consejo de Estado en 
providencia de fecha 08 de septiembre 2017, establece que la declaratoria de Nulidad 

con efectos ex tun, del Decreto 3770 de 2009, revivió las disposiciones contenidas en 
el artículo 11 del decreto 1794 de 2000, respecto de situaciones jurídicas no 
consolidadas desde el momento de la promulgación hasta cuando fue subrogado el 

Decreto 1161 de 2014, situación que no se presenta en el caso de IMP JAINOVER 
POLOCHE YARA, ya que existe una situación jurídica consolidada de acuerdo a los 
actos administrados anunciados los cuales se encuentran en firme y ejecutoriados. 

 
 
 

AUSENCIA DE FALSA MOTIVACIÓN 
 
La falsa motivación se configura cuando el acto administrativo cuestionado se da por 

razones engañosas, simuladas o contrarias a la realidad. 
 
En el presente caso, el oficio con el cual se resolvió desfavorablemente la solicitud de 

reconocimiento de SUBSIDIO FAMILIAR del demandante,  se profirió en cumplimiento 
de las normas legales que regulan la materia, esto es el Decreto 1161 de 2014 “Por el 
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cual se crea el subsidio familiar para soldados profesionales e infantes de marina 
profesionales y se dictan otras disposiciones”,  situación que además, hace que el acto 
sea legítimo y carezca de vicios de nulidad. 

 
ANTECEDENTE HISTÓRICO    

  

Sobre la materia objeto de la presente controversia  es necesario establecer la 
naturaleza del SUBSIDIO FAMILIAR tanto en el régimen general como en el especial 
para las Fuerzas Militares,  atendiendo entre otras normas, los decretos que reajustan 

los salarios de este personal. 
  
El SUBSIDIO FAMILIAR para los miembros de las Fuerzas Militares ha tenido amplio 

desarrollo normativo, su origen se remonta al artículo 66 del Decreto 3220 del 9 de 
diciembre de 1953; que estableció que los oficiales de las fuerzas militares en servicio 
activo, casados o viudos con hijos legítimos tendrán derecho a una prima mensual de 

alojamiento, y el articulo 122 del artículo en mención señalo la misma prima para los 
oficiales retirados en goce de asignación de retiro. 
  

Los artículos 65 y 103 del Decreto 501 de 1955, indicaron una “prima de alojamiento” 
para los suboficiales y marineros de las Fuerzas Militares en servicio activo y para los 
suboficiales en goce de asignación de retiro. 

 
Los artículos 3° y 5° del Decreto 032 del 5 de febrero de 1959 previeron:  
  

Artículo 3: Los Oficiales y suboficiales de las fuerzas militares en servicio activo, 
casados o viudos con hijos legítimos tendrán derecho al “SUBSIDIO FAMILIAR” 
que se liquidara mensualmente sobre el sueldo básico así: 

Por su estado civil casado o viudo treinta por ciento 30%. 
Por el primer hijo cinco por ciento 5% y por cada uno de los demás el cuatro por 
ciento 4%.  

PARAGRAFO: Para tener derecho al subsidio de que trata este artículo es 
requisito indispensable que el interesado compruebe que sostiene su hogar y que 
sus hijos dependen económicamente de él. 

  
Artículo 5°. La prima de alojamiento para el personal militar en goce de asignación 
de retiro se denominara en lo sucesivo · “SUBSIDIO FAMILIAR” y se continuara 

liquidando en la forma ya establecida en los artículos 122 del Decreto legislativo 
3220 de 1953 y 103 del Decreto legislativo No.501 de 1955. 

 

La Ley 126 del 18 de diciembre de 1959 por la cual se reorganizo la carrera de los 
militares de las Fuerzas Militares, en su artículo 96 dispuso que los oficiales retirados 
en goce de asignación de retiro casados o viudos con hijo legítimos, tendrán derecho 

a que por la caja de retiro de las fuerzas militares se les pague un subsidio familiar 
que se le liquidara sobre la asignación básica de retiro. 
  

Los decretos 2337 de 1971 y 612 de 1977 y 089 de 1984 y 095 de 1989 y el 1211 de 
1990, han venido regulando el auxilio familiar para los miembros de las Fuerzas 
Militares y de Policía en los grados de oficiales y suboficiales, sin limitación relativa a 

la remuneración. 
 
El Decreto 1794 de 2000 

 
ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente decreto, 
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el soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con unión marital de hecho 
vigente, tendrá derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar 
equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario básico mensual más la prima de 

antigüedad. Para los efectos previstos en este artículo, el soldado profesional 
deberá reportar el cambio de estado civil a partir de su inicio al Comando de la 
Fuerza de conformidad con la reglamentación vigente. 

 
No obstante  el DECRETO 4433 DE 2004, por medio del cual se fija el régimen 
pensional y de asignación de retiro de los miembros de la Fuerza Pública. 

 
ARTÍCULO 13. PARTIDAS COMPUTABLES PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS 
MILITARES. La asignación de retiro, pensión de invalidez, y de sobrevivencia, se 

liquidarán según corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas así: 
 
“(…) 13.2 Soldados Profesionales: 

 
13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del artículo 1 del Decreto-
ley 1794 de 2000. 

 
13.2.2 Prima de antigüedad en los porcentajes previstos en el artículo 18 del 
presente decreto. 

 
PARÁGRAFO. En adición a las partidas específicamente señaladas en este artículo, 
ninguna de las demás primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, 

serán computables para efectos de asignación de retiro, pensiones y sustituciones 
pensionales.” 
 

“ARTICULO 16. Asignación de retiro para soldados profesionales. Los soldados 
profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20) 
años de servicio, tendrán derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) 

meses de alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague 
una asignación mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del 
salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho 

punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigüedad. En todo caso, la 
asignación mensual de retiro no será inferior a uno punto dos (1.2) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.”  

 
DECRETO 1161 DE 2014 
 

“ARTÍCULO  1º. Subsidio Familiar para soldados profesionales e infantes de marina 
profesionales. Créase, a partir del 1° de julio del 2014, para los soldados profesionales 
e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares en servicio activo, que no 

perciben el subsidio familiar regulado en los decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, 
un subsidio familiar que se liquidará y reconocerá mensualmente sobre su asignación 
básica, así: 

 
a. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales casados o 

con unión marital de hecho vigente, tendrán derecho a percibir por subsidio 

familiar el veinte por ciento (20%) de la asignación básica por la cónyuge o 
compañera permanente, más los porcentajes a que se pueda tener derecho por 
los hijos conforme al literal c. de este artículo. 

c. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales con hijos, 
tendrán derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre 
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su asignación básica así: Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el 
segundo hijo el dos por ciento (2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo. 
En ningún caso el soldado profesional o el infante de marina profesional por 

este concepto podrá percibir más del seis por ciento (6%) de su asignación 
básica.  

 

 
PARÁGRAFO 1. El subsidio familiar previsto en el presente artículo en ningún caso 
podrá sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la asignación básica de los 

soldados profesionales e infantes de marina profesionales.  
 
PARÁGRAFO 2. Para los efectos previstos en este artículo los soldados 

profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares a partir 
del 01 de Julio de 2014, podrán elevar al Comando de Fuerza. la solicitud de 
reconocimiento del subsidio familiar previsto en el presente decreto, y el 

reconocimiento tendrá efectos fiscales a partir de la fecha de presentación de la 
solicitud de que trata el presente parágrafo, siempre y cuando cumplan con los 
requisitos para su reconocimiento y pago.  

 
PARÁGRAFO 3. Los soldados profesionales e infantes de marina profesionales 
de las Fuerzas Militares que estén percibiendo el subsidio familiar previsto en los 

decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, no tendrán derecho a percibir el subsidio 
familiar que se crea en el presente decreto. 
Decreto que se encontraba vigente al momento de adquirir el derecho a sueldo de 

retiro el demandante.” 
 

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES 

 
1. Ha sido reiterada la consideración de la Corte Constitucional en sus diferentes 

sentencias tanto en materia de tutelas como de constitucionalidad, que el juez 

Constitucional debe examinar las razones por las cuáles el legislador hace una 
diferenciación entre los distintos sujetos a las cuáles se les aplican las normas 
cuestionadas.  

 
2.  En este sentido no se viola el principio de igualdad contenido en el artículo 13 de 

la Carta Política porque hay motivos suficientes para regular las prestaciones 

sociales contenidas en las normas especiales en el presente caso dando un 
tratamiento diferente de acuerdo a la calidad y requisitos exigidos para cada una 
de ellas.  

 
Sobre el particular la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 654/97 del 3 de 
diciembre de 1997, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell dijo:   

“La Corte reiteradamente ha señalado que en materia laboral es posible que 
puedan existir regímenes jurídicos diferentes que regulen diversos aspectos 
de la relación de trabajo entre los trabajadores y los patronos o 

empleadores, sean estos oficiales o privados, sin que por ello, en principio, 
pueda considerarse que por esa sola circunstancia se viole el principio de 
igualdad. 

 
En la realización del juicio de igualdad es necesario establecer, cuales son 
las circunstancias o supuestos que deben ser objeto de comparación, desde 

el punto de vista objetivo o material y funcional, atendiendo todos los 
aspectos que sean relevantes en las respectivas relaciones o 
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circunstancias, con el fin de determinar qué es lo igual que merece un trato 
igual y que es lo divergente que exige, por consiguiente, un trato 
diferenciado. Realizado esto, es preciso determinar si el tratamiento que se 

dispensa en una situación concreta obedece o no a criterios que sean 
objetivos, razonables, proporcionados y que estén acordes con una finalidad 
constitucional legitima”. 

  
En fallo reciente, más exactamente, en la  Sentencia C-888/02,  Referencia: 
expediente D-3971,  Normas Acusadas: Artículos 87, 91 y 159 del Decreto Ley número 

1211 de 1990 y artículo 46 del decreto Ley 1214 de 1990. Demandante: Alba Raquel 
Medina Mesa Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, del, 
veintidós (22) de octubre de dos mil dos (2002), expresó: 

  
“Con relación a los regímenes prestacionales especiales, lo primero que 
advierte la Corte es que la jurisprudencia constitucional ha señalado que 

la existencia de éstos no viola, per se, el principio de igualdad. Por el 
contrario, cuando existen situaciones fácticas diferentes que ameritan 
tratamientos diferenciados, el legislador puede razonablemente 

regularlas de manera diferente.1[1]  
 

V. PETICIÓN 

 
De conformidad con los argumentos expresados en este documento, comedidamente 
solicito a la señor(a) Juez se nieguen las pretensiones de la demanda, en 

consideración a que no se encuentra desvirtuada por parte del demandante la 
presunción de legalidad que ampara a todo acto administrativo, la administración 
actuó apegada a las facultades conferidas en la ley y la jurisprudencia, no se ha 

vulnerado ningún derecho de orden constitucional, convencional, legal o 
jurisprudencia, razón por la cual las pretensiones de la demanda no tienen vocación 
de prosperidad.  

 
VI. DE LAS PRUEBAS 

 

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el parágrafo 1º del artículo 175 del 
C.P.A.C.A., en cuanto a allegar el expediente administrativo y/o prestacional que 

 
1[1] Con relación a los regímenes especiales pueden consultarse, entre otras, las siguientes sentencias: C- 409/94 

(M.P. Hernando Herrera Vergara); C-173/96, M.P. Carlos Gaviria Díaz; C-665/96, M.P. Hernando Herrera 

Vergara; C-956/01 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett) y C-671/02 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett). Así, la 

sentencia C-461 de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz), al declarar la constitucionalidad de los apartes del 

inciso segundo del artículo 279 de la Ley 100, que excluían de ese régimen “a los afiliados al Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989", señaló expresamente sobre este punto:”La 

Carta Política no establece diferenciaciones dentro del universo de los pensionados. Por el contrario, consagra la 

especial protección de las pensiones y de las personas de la tercera edad. No obstante, el legislador puede diseñar 

regímenes especiales para determinado grupo de pensionados, siempre que tales regímenes se dirijan a la 

protección de bienes o derechos constitucionalmente protegidos y no resulten discriminatorios. Es el caso del 

establecimiento de un régimen pensional especial para la protección de los derechos adquiridos por un determinado 

sector de trabajadores. || El respeto por los derechos adquiridos reviste aún mayor fuerza en tratándose de derechos 

laborales, pues el trabajo y la seguridad social gozan de una especial protección por parte de la Carta. Por este 
motivo, es razonable excluir del régimen general de seguridad social a aquellos sectores de trabajadores y 

pensionados que, gracias a sus reivindicaciones laborales, han obtenido beneficios mayores a los mínimos 

constitucional y legalmente protegidos en el régimen general. || Por las razones anteriores la Corte considera que 

el establecimiento de regímenes pensionales especiales, como aquellos señalados en el artículo 279 de la Ley 100, 

que garanticen en relación con el régimen pensional, un nivel de protección igual o superior, resultan conformes a 

la Constitución, como quiera que el tratamiento diferenciado lejos de ser discriminatorio, favorece a los 

trabajadores a los que cobija. (…)” (Resaltado fuera del texto) 
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contenga los antecedentes de la actuación objeto del proceso, que se encuentre en 
su poder,  mediante oficio solicite al área funcional competente que remita al presente 
proceso, el expediente administrativo y/o prestacional, de la demandante. 

 
VII. ANEXOS 

 

1. Poder para actuar y sus respectivos anexos.  
 
 

VIII. PERSONERÍA 
 
Respetuosamente solicito al Despacho, reconocerme personería para actuar en el 

presente proceso, en los términos del poder que me ha sido conferido. 
 

IX. NOTIFICACIONES 

 
La Entidad  las recibirá en la Carrera 57 No. 43-28, Puerta 8, CAN - Ministerio de 
Defensa Nacional, Bogotá D.C., adicionalmente al correo electrónico de la entidad: 

notificaciones.bogota@mindenfensa.gov.co. 
 
De igual manera las notificaciones al suscrito en el correo 

germanlojedam@gmail.com; debidamente registrado Sistema SIRNA de la Rama 
Judicial para efectos de notificaciones ; Tel Cel. 3102904854 whatsapp 
 

De su señoría con toda consideración y respeto, 
 
 

 
GERMAN LEONIDAS OJEDA MORENO 
C.C. 79.273.724 
T.P. 102.298 del H.C.S.J. 

 
 
Cc vannesagutierrez.abogada@gmail.com 
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