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GIOVANNI HUMBERTO LEGRO MACHADO

JUEZ ONCE (11) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co,

KR 57 43 91

E. S. D.

REF:  MEDIO DE CONTROL DE  NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 2021-00025

DEMANDANTE: SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU.
CONTESTACION DE DEMANDA

JULIO CESAR TORRENTE QUINTERO, domiciliado en la ciudad de Bogota,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.874.598 de Bogotid D.C.,
abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 170.436 del
C.S.J., obrando como apoderado del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO,
IDU, establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, con domicilio en esta ciudad,
creado por el Acuerdo 19 de 1972 del Consejo de esta ciudad, conforme
poder que anexo a fin de que me sea reconocida personeria adjetiva,
encontrandome dentro del término legal, procedo a dar Contestacién a la
Demanda de la referencia en los siguientes términos:

ESPECIFICACIONES DE LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la Entidad que represento me permito sefialar que el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU - es un establecimiento publico del orden distrital
creado mediante el Acuerdo 19 de 1972, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, representado legalmente por
DIEGO SANCHEZ FONSECA vy cuya sede se encuentra ubicada en la Calle 22
No. 6 — 27 de esta ciudad.

La representacién judicial del IDU, la tiene el Director Técnico de Gestion
Judicial, Doctor Carlos Francisco Ramirez Cérdenas, segin Resolucion de
nombramiento 002498 de marzo 04 de 2020 y Acta de Posesion No. 044 de
marzo 10 del mismo afio, en virtud de la delegacion de funciones sefialadas
en los Acuerdos 001 y 002 del 3 de febrero de 2009 expedidos por el Consejo
Directivo y la Resolucion 004648 del 24 de agosto de 2020 que se anexan en
fotocopia autentica al poder.
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FRENTE A LAS PRETENSIONES

En mi condicién de apoderado del IDU, me opongo a todas y cada una de las
pretensiones, en lo que tiene que ver con la Entidad que represento, por
carecer de fundamento legal y probatorio, en consecuencia, solicito se
Nieguen las pretensiones de la demanda, y se condene en costas al actor.

Frente a las Pretensiones referidas por la parte demandante, me permito
manifestar lo siguiente:

FRENTE A LA PRETENSION 1: Me opongo, toda vez que lo sefialado en el
radicado 20195160970661 del 06 de septiembre de 2019, se encuentra
ajustado a derecho y corresponde a la realidad, resaltando que la vinculacion
del demandante con la entidad que represento obedeci6 a contratos de
prestacion de servicios y nunca medidé ningun tipo de relacion laboral, por lo
tanto, no hay lugar al reconocimiento de prestaciones sociales. Las
actividades realizadas por la demandante se realizaron con total
independencia y autonomia, no existi6 subordinacion y los contratos se
desarrollaron en funcion del cumplimiento del objeto contractual. Con base a
lo anterior no debe ser de recibo esta pretension.

Ahora bien, en el acto administrativo demandado, no se encuentra en ninguna
de las causales establecidas en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, dado que fue expedido
sin infringir las normas en las que debia fundarse, por el funcionario
competente para ello, con el lleno de los requisitos y formalidades exigidos
por la normativa aplicable, en ningiin momento se desconoci6 el derecho de
audiencia y defensa, se encuentran debidamente motivado, y tal motivacioén,
corresponde con la realidad factica vy juridica del caso concreto, y su finalidad
se corresponde con la establecida legalmente. Si el IDU no accedi6 a la
solicitud de la demandante es porque revisadas las circunstancias en que se
ejecutaron los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el IDU y
el demandante, se encontr6 que estos se desarrollaron acorde a su naturaleza
de contrato estatal v que no se presentaron los elementos propios de una
relacion laboral, razon por la que no es dable la aplicacion del mandato
constitucional segun el cual, prima la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; es decir, la
demandante ejecutdé sus obligaciones contractuales en condiciones de
autonomia e independencia, sin que mediara subordinacion

FRENTE A LA PRETENSION 2: Me opongo, nunca existié un “vinculo
laboral” entre los afios 2007 hasta el afio 2016, por el contrario, entre el hoy

demandante y el IDU, existi6 una relacion contractual en los términos del
articulo 32 de la ley 80 de 1993.
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FRENTE A LA PRETENSION 3: Me opongo, al no existir un vinculo de
caracter laboral, no es posible condenar a titulo de restablecimiento el pago
de las prestaciones enlistadas.

Finalmente, desconoce el demandante que dentro de los procesos de
“contrato realidad’ la eventual sentencia favorable es constitutiva, por tanto,
no hay lugar al pago de interés a las cesantias.

FRENTE A LA PRETENSION 4: Me opongo, pues lo pretendido corresponde
a los descuentos (retencion en la fuente) que por ley debe asumir cualquier
contratista en la ejecucién de un contrato de prestacién de servicios, por otro
lado, no hay lugar al pago de las pretensiones sociales aludidas en la medida
que tal como se acreditara en el proceso no existi6 un “contrato Realidad”

FRENTE A LA PRETENSION 5: Me opongo, al no existir un vinculo laboral
no es posible predicar la existencia de tal condeno, en todo caso, importante
precisar que en caso de una eventual codena, las sumas de dinero no se
deben reembolsar a la demandante, sino al sistema de seguridad social,
siendo procedente, tal como lo ha sefialado la jurisprudencia reciente del
Consejo de Estado, soélo los valores correspondiente a pensiones.

FRENTE A LA PRETENSION 6: Me opongo, se reitera el argumento expuesto
en la pretensién anterior.

FRENTE A LA PRETENSION 7: Me opongo a la prosperidad de esta
pretension, es una reiteraciéon de los sefialado en las anteriores pretensiones.

FRENTE A LA PRETENSION 8: Me opongo a la prosperidad de esta, pues
contrario a lo pretendido, al no existir un “vinculo laboral” no es predicable
el derecho a prestaciones sociales, por otro lado, se relaciones rubros a los
cuales no tendria derechos el contratista ante una eventual declaraciéon de
contrato realidad, como los es la sanci6on moratoria.

Finalmente, desconoce el demandante que dentro de los procesos de
“contrato realidad’ la eventual sentencia favorable es constitutiva de
derechos, por tanto, no hay lugar al pago de sancién moratoria.

FRENTE A LA PRETENSION 9: Me opongo, pues contrario a lo pretendido,
al no existir un “vinculo laboral” no es predicable el derecho a prestaciones
sociales.

FRENTE A LA PRETENSION 10: Me opongo, pues contrario a lo pretendido,
al no existir un “vinculo laboral” no es predicable el derecho invocado

FRENTE A LA PRETENSION 11: Me opongo a la prosperidad de esta, pues
contrario a lo pretendido, al no existir un “vinculo laboral” no es predicable
el derecho invocado
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FRENTE A LA PRETENSION 12: Me opongo a la prosperidad de esta, pues
contrario a lo pretendido, al no existir un “vinculo laboral” no es predicable
el derecho invocado.

FRENTE A LA PRETENSION 13: Me opongo a la prosperidad de esta, pues
contrario a lo pretendido, al no existir un “vinculo laboral” no es predicable
el derecho invocado.

FRENTE A LOS HECHOS.

Me permito dar respuesta a los hechos presentados en el escrito de la
demanda con apoyo en lo informado por las diferentes areas del IDU, en los
términos dispuesto en el articulo 175 del CPACA.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL HECHO No. 1. No es cierto, Las
afirmaciones expuestas en este numeral no corresponden a un hecho, sino
que obedecen a las apreciaciones subjetivas del accionante.

Ahora bien, los contratos de prestacién de servicios es una herramienta de
naturaleza legal a disposicién de la administracion publica dentro de los
parametros contemplados por la ley, en segundo lugar la adicién o prorroga
de un contrato de prestacion de servicios no le atribuye a este mecanismo
legal un uso indebido, en el caso que nos ocupa del total de nueve (9)
contratos suscritos, cinco de ellos fueron adicionados.

A su turno es importante mencionar que la convocante fue beneficiaria de la
cesion del contrato de prestacion de servicios IDU-109-2014 por el periodo
comprendido entre el 16 de septiembre de 2014 y el 26 de octubre del mismo
afio, figura que vale decir es propia de la contrataciéon y no de una relacion
laboral, como lo es la interrupcion por un lapso mayor de dos (2) afios entre
la suscripcion del contrato DTGC-PSP-353 de 2010 y el contrato IDU-2249-
2013.

Finalmente, segun la informacién que reposa en el Sistema de Informacion
SIAC, la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS, identificado (a) con la
cédula No. 52152644, ha suscrito con el IDU los siguientes contratos:

FECHA
VALOR HONORARIO FECHA PRORR DURACIO AREA
NUMERO ORIETO INICIAL ADICION s INICIO oGa | TRRYINACE N SUPERVISORA
MENSUALES

Prestar asistencia profesional

bajo su completa autonomia e

independencia en la D.T. de

Malla Vial para adelantar la
- coordinaciéon y seguimiento de
DTA- . .
psp-702- | 08 contratos deobra e g7 635 000 | §6.908.000 | $3.454.000 | 27/06/2007 | 2 26/04/2008 | 10 meses | Direceion Tecnica

interventoria que le sean meses Malla Vial
asignados, relacionados con los
proyectos que adelantan las
Subdirecciones  Técnicas de
Pavimentos Locales v
Mantenimiento.

2007

DTA- Adelantar la coordinacion y

PSP-146-
2008

seguimiento de los contratos de
obra, interventoria y/ 0

$44.180.000

$9.514.000

$4.418.000

29/04/2008

2
meses

28/04/2009

12 meses

Direccion Técnica
Malla Vial
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suministros, ademas de las
labores administrativas,
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que adelanta el IDU
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DTA-
PSP-304-
2009

El contratista se compromete
para con el IDU, a prestar
asistencia profesional bajo su
completa autonomia e
independencia en la direccion
técnica de mantenimiento para
adelantar la coordinacion vy
seguimiento de los contratos de
obra e interventoria que le sean
asignados, relacionados con los
proyectos que adelantan la
Subdireccion Técnica de
Mantenimiento del Subsistema
de Transporte y Subdireccion
Técnica de Mantenimiento del
Subsistema Vial.

$47.094.300 | $19.028.000

$4.757.000

04/05/2009

meses

30/06/2010

13 meses
y 27 dias

Subdireccion
Técnica de
Mantenimiento
Subsistema Vial

DTGC-
PSP-353-
2010

Realizar la coordinacion y el
seguimiento profesional
especializado de manera integral
(técnica, administrativa,
financiera, social, ambiental y
siso) de los contratos de obra e
interventoria que le sean
asignados por la Direccion
Técnica de Mantenimiento, para
coadyuvar en la ejecucion de los
proyectos a cargo de ésta

$38.824.000 | $0

$4.853.000

02/07/2010

N/A

01/03/2011

8 meses

Subdireccion
Técnica De
Mantenimiento
Subsistema Vial

IDU-
2249-
2013

Prestar servicios profesionales
para supervisar |y generar
informes del proceso de
elaboracion de estudios
prediales que se realizaran
previos a la autorizacion de las
devoluciones de la contribucion
de  valorizacion,  efectuando
control de calidad sobre los
actos administrativos a que haya
lugar y brindando soporte a los
estudios técnicos dentro del
proceso de devoluciones
ordenadas por el Acuerdo 523
de 2013, en el marco de los
planes, programas, procesos y
proyectos encaminados al
fortalecimiento institucional
para el mejoramiento de la
gestion del IDU

$17.750.000 $8.875.000

$3.550.000

02/01/2014

meses
y 15
dias

16/08/2014

7 meses y
15 dias

S/T de
Operaciones

IDU-109-
2014
(Cesion)

Prestar servicios profesionales
y de apoyo a la gestion de la
entidad, para la supervision de
los contratos de interventoria de
las obras contratadas por el IDU,
en el marco de los planes,
programas, procesos y
proyectos encaminados al
desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura para la Movilidad
y para la realizacion de las
actividades que se requieran
relacionadas con los respectivos
contratos de obra que no estén
asignadas a las interventorias.

$7.106.667 $5.200.000

Cesion de
fecha
16/09/2014

N/A

26/10/2014

1 mesy
11 dias
desde la
cesion

Subdireccion
Técnica De
Ejecucion
Subsistema Vial

IbU-
1656-
2014

Prestar servicios profesionales
y de apoyo a la gestion de la
entidad, para la supervision de
los contratos de interventoria de
las obras contratadas por el IDU,
para la ampliacion,
mejoramiento y conservacion
del subsistema vial de la ciudad
(arterial, intermedia, local y
rural) en el marco de los planes,
programas, procesos y
proyectos encaminados al
desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura para la movilidad
y para la realizacion de
actividades que se requieran
relacionadas con los respectivos
contratos de obra que no estén
asignadas a las interventorias.

$15.600.000 $7.800.000

$5.200.000

30/10/2014

1 mesy
15 dias

14/03/2015

4 meses y
15 dias

Subdireccion
Técnica de
ejecucion
Subsistema Vial

IDU-815-
2015

Prestar servicios profesionales
para supervision de los
contratos de interventoria de las
obras contratadas por el IDU, y
en general, para la realizacion de
actividades que se requieran
relacionadas con los respectivos
contratos de obra que no estén
asignadas a las interventorias,
para la ampliacion,
mejoramiento y conservacion

$52.000.000 | $12.826.667

$5.200.000

18/03/2015

2
meses
y 14
dias

01/04/2016

12 meses
vy 14 dias

Subdireccion
Técnica de
Ejecucion
Subsistema Vial
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del subsistema vial de la ciudad
(arterial, intermedia, local y
rural), en el marco de los planes,
programas, procesos y
proyectos encaminados al
desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura para la
movilidad.
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IDU-690-
2016

Prestar servicios profesionales
para apoyo a la supervision de
los contratos de interventoria de
mediana y baja complejidad de
las obras contratadas por el IDU,
en los procesos administrativos,
técnicos y financieros, para la
ampliacion, mejoramiento y
conservacion del  subsistema
vial de la ciudad (arterial,
intermedia, local y rural), en el
marco de los planes, programas,

procesos v proyectos
encaminados al desarrollo y
sostenibilidad de la
infraestructura para la
movilidad.

$31.200.000

$0

$5.200.000

27/05/2016

N/A

26/11/2016

6 meses

Subdireccion
Técnica de
Ejecucion
Subsistema Vial

PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL HECHO No. 2. No es cierto. La relacion
que se configurd entre el Instituto de Desarrollo Urbano y la demandante
SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS fue de naturaleza contractual, desde el
preambulo de los contratos de prestacion de servicios que se suscribieron y
a lo largo de todo el articulado o de las clausulas contractuales pactadas en
los mismos, se consagran las condiciones y caracteristicas propias este tipo
de contrato, entre las que pueden mencionarse:

e Alusion al marco normativo que regula el contrato de prestacion de servicios, esto
es, Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decretos 19 de 2012, 1510 de
2013.

e Consideraciones para la suscripciéon del contrato, esto es la realizacién de un estudio
por parte de la entidad contratante, respecto de las necesidades para la ejecuciéon de
los planes, programas y proyectos previstos en el Plan de Desarrollo y la clara
insuficiencia de personal de planta para atender los mismos, la elaboracién de los
estudios y documentos previos a los que se refieren los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, la expedicion del
Plan de Contratacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién adoptado
formalmente por acto administrativo, asi como la expedicion de certificado de
idoneidad por parte del jefe de la dependencia al que le fue autorizado el cupo del
contrato en el Plan de Contratacion y la verificacion del perfil requerido para el
contratista por parte de la Subdireccién Técnica de Recursos Humanos, armonia con
lo establecido por el Decreto 785 de 2005.

e Dentro de las obligaciones generales del contratista, se contemplan entre otras, la
de adoptar las medidas correspondientes para velar por el cumplimiento de los
requisitos y términos contractuales, de acuerdo con lo estipulado por la Ley 80 de

1993,

1150 de 2007 y los respectivos decretos reglamentarios y normas

concordantes; la dotacién a expensas del contratista de los implementos de seguridad
industrial minimos requeridos para la realizacion de actividades de campo, asi como
la informacion de la EPS, Fondo de Pensiones y ARL a las cuales se encuentra afiliado
el contratista, obligacién que armoniza con la que en esta materia le corresponde al
supervisor del contrato, consistente en la verificacién del cumplimiento de los
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aportes mensuales por concepto de salud y pension a cargo del contratista, asi como
el deber que le asiste de reportar a la Subdireccién Técnica de Recursos Humanos
cualquier inconsistencia que sobre este particular observe, con el fin que se
adelanten las acciones a que haya lugar de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e En la cliusula referente a la garantia tnica de cumplimiento que debe constituir el
contratista en cumplimiento a lo establecido por el Decreto 1510 de 2013, con el
objeto de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que
surjan del contrato; y en la clausula referente a la facultad que le compete a la entidad
contratante de imponer multas con el fin de conminar al contratista al cumplimiento
de sus obligaciones, en los términos prescritos en el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011; asi como la de declarar la caducidad
del contrato.

e [a prevision del pago de la clidusula penal pecuniaria cuando se declare el
incumplimiento del contrato por parte del contratista, aplicando el procedimiento
contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

e La clara estipulacion concerniente a la no generacion en el contrato de prestacion de
servicios de una relacion laboral y por consiguiente la no configuraciéon de
prestaciones sociales a favor del contratista, dado que la tinica retribucién para el
mismo es el pago de los honorarios pactados.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO No. 3.: No es cierto. La demandante
SANDRA BEATR{Z PRADO CUEVAS no desempefi6 ningiin empleo en la
planta de personal de la entidad contratante, ni existe ningin cargo que reciba
la denominaci6én de desarrollo de actividades de supervision de contratos de
interventoria, porque el ejercicio de un empleo publico requiere que se
cumplan las condiciones que dispone la ley para desempefiar un cargo en el
Estado, que comprende desde el acceso al mismo por medio del sistema de
mérito, asi como la vinculacién a través de un acto condiciéon como lo es el
nombramiento y la formalidad de la posesion, ademas de los requisitos de
orden Constitucional como lo es la previsiéon del empleo dentro de la planta y
el presupuesto, asi como la regulacion de su ejercicio mediante el
correspondiente Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Es importante precisar, que tal como se sefialo en lineas anteriores, la
contratista desarrollo en diferentes periodos y en diferentes direcciones del
IDU, diferentes objetos contractuales, por lo que se falta a la verdad cuando
se afirma que se desempefio con el mismo objeto, como se precisa en el
siguiente cuadro:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS SEGUN CONTRATO

CONTRATO: DTA-PSP-702-2007

ETAPA PRECONTRACTUAL » Estudiar, establecer y/o tramitar los requerimientos para los Estudios Ambientales, las aprobaciones de la Secretaria
de Movilidad y Planeacion. « Solicitar los apéndices tanto Sociales como ambientales. *Elaborar los Pliegos de Condiciones y/o Términos de
Referencia (ver Manual de Contratacion — Capitulo V), tramitando la aprobacion del presupuesto y los precios con la STAA e incluyendo, segtin
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los requerimientos del proyecto, los Anexos y apéndices requeridos para el desarrollo del proyecto. ETAPA DE PRECONSTRUCCION - Visitar el
sitio donde se ejecutaran las obras junto con el contratista y la interventoria con el fin de evaluar las condiciones iniciales del proyecto. * Realizar
la coordinacion y seguimiento de los proyectos de obra, suministro y/o interventoria de acuerdo al manual de interventoria. * Si el contrato es de
obra entregar los Estudios y Disefios al Contratista y coordinar que los dos (Contratista e interventoria) revisen y elaboren un informe del concepto
sobre el estado de los disefios. * Si es necesario requerir al consultor de los Estudios y Disefios para que ajuste los mismos y realizar el seguimiento
correspondiente. ETAPA DE DIAGNOSTICO -Visitar el sitio donde se ejecutaran las obras junto con el contratista y la interventoria con el fin de
evaluar las condiciones iniciales del proyecto. ¢ Realizar la coordinaciéon y seguimiento de los proyectos de obra, suministro y/o interventoria de
acuerdo al manual de interventoria. * Si el contrato es de obra entregar los Diagnosticas al Contratista y coordinar que los dos (Contratista e
Interventoria) revisen y elaboren un informe de concepto sobre el estado de los disefios. * Si es necesario requerir al consultor de los Diagnosticas
para que ajuste los mismos y realizar el seguimiento correspondiente. ETAPA DE CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION -« Realizar la
coordinacion al proyecto, verificando el avance, realizando visitas periodicas verificando que este cumpla con las normas y especificaciones
técnicas vigentes y de los pliegos de condiciones. « Reporte y suministro al subdirector inmediato de la informacién y registro diario de actividades
y/o novedades en el desarrollo de obra. * Verificar el cumplimiento de la entrega de los informes parciales y definitivos del avance de la
obra. ETAPA DE MANTENIMIENTO - Visitar el sitio donde se ejecutaran las obras junto con el contratista y la interventoria con el fin de evaluar
las condiciones iniciales del proyecto y seguimiento de los proyectos de obra, suministro y/o interventoria Realizar la coordinacion de acuerdo al
manual de interventoria. Realizar la coordinacion al proyecto, verificando el avance, realizando visitas periodicas verificando que este cumpla con
las normas y especificaciones técnicas vigentes y de los pliegos de condiciones. * Reporte y suministro al subdirector inmediato de la informacién
y registro diario de actividades y/o novedades en el desarrollo de obra. « Verificar el cumplimiento de la entrega de los informes parciales y
definitivos del avance de la obra. ETAPA DE RECIBO DE OBRA. « Verificar el cumplimiento de las especificaciones contenidas en los pliegos y/o
términos de referencia. Al momento de terminar el contrato de obra debera garantizar la entrega de los planos record y el final de interventoria.
ETAPA DE LIQUIDACION - Liquidar oportunamente cada uno de los contratos asignados de acuerdo al tiempo estipulado en la Ley 80. * Entregar
las carpetas del contrato en el Centro de Documentacion. * Coordinar con las interventorias y las Empresas de Servicios Publicas la entrega
oportuna de la documentacion requerida para el Recibo de las Obras. * Remitir la documentacion exigida por la Direccion Técnica de Planeacion
para el respectivo seguimiento del contrato.  Realizar las gestiones necesarias para liquidar los contratos en forma oportuna. En todas las etapas
de coordinacién de contrato se debera dar cumplimiento estricto a los Manuales de Interventoria, Contratacion y todos los desarrollados por el
IDU para seguimiento y control de coordinacién de contrato. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. « Cumplir con el tramite de los compromisos
adquiridos en la programacion mensual de PAC con los diferentes recursos de los contratos a cargo. * Debe coordinar la participaciéon con
las empresas de servicios publicos, el Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Movilidad en las diferentes etapas del desarrollo del
proyecto. * Cumplir con los plazos establecidos en las cartillas de contratacion del 1DU. « Presentar informes oportunos a los jefes directos sobre
los proyectos coordinadores. * Al momento de liquidar el contrato de prestaciéon de servicios debera entregar un CD, el cual tenga la informacion
béasica del contrato a su cargo. Asi mismo deber4 entregar carpetas, documentacion, e informes al archivo central de acuerdo a los procedimientos
establecidos por el 1DU. » Responder oportunamente los requerimientos de entidades de control de la comunidad, y aquellas inherentes al contrato.
+ Aprobar y tramitar las cuentas a los contratistas de acuerdo al manual de pagos a tercero y Manual de interventoria. * Debera mantener su
afiliacion al sistema de seguridad social (salud, pensiones, riesgos profesionales.) de acuerdo con lo dispuesto en la ley. Ser4 obligaciéon de los
coordinadores hacer el seguimiento del balance econémico del contrato basado en la informacion de la interventoria. * Hacer entrega del informe
final de interventoria a la STAA de cada uno de los contratos terminados, teniendo en cuenta que se cumpla a cabalidad con la lista de chequeo
establecida para tal fin. * Suministrar la informacion pertinente y dentro de los plazos establecidos para mantener actualizada la base de datos de
los contratos y de los cruces con las empresas de servicios publicos. « Mantener al dia la Base de Siscorres, contestando las comunicaciones en
los términos establecidos y cumplir con el Manual de Archivo y Correspondencia ¢ Mantener actualizado el inventario fotografico de cada
uno de los contratos que tiene asignado. * Entregar semanalmente el registro fotografico y los informes que requiere el grupo de apoyo a la
gestion. * Realizar las actividades adicionales que le y que estén directamente relacionadas con la naturaleza sean asignadas por el coordinador
del presente contrato.

CONTRATO: DTA-PSP-146-2008

ETAPA PRECONTRACTUAL: « Estudiar, establecer y/o tramitar los requerimientos para los Estudios Ambientales, las aprobaciones de la
Secretaria de Movilidad y Planeacion. » Solicitar los apéndices tanto Sociales como ambientales. * Elaborar los Pliegos de Condiciones y/o Términos
de Referencia (ver Manual de Contratacion - Capitulo V), tramitando la aprobacion del presupuesto y los precios con fa STAA e incluyendo, segun
los requerimientos del proyecto, los Anexos y apéndices requeridos para el desarrollo del proyecto. ETAPA DE PRECONSTRUCCION: « Visitar el
sitio donde se ejecutaran las obras junto con el contratista y la interventoria con el fin de evaluar las condiciones iniciales del proyecto. « Realizar
la coordinacién y seguimiento de los proyectos de obra, suministro y/o interventoria de acuerdo al manual de interventoria. * Si el contrato es de
obra entregar los Diagnosticos al Contratista y coordinar que los dos (Contratista e Interventoria) revisen y elaboren un informe de concepto sobre
el estado de los disefos. * Si es necesario requerir al consultor de los Diagnosticas para que ajuste los mismos y realizar el seguimiento
correspondiente. ETAPA DE CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION: ¢ Realizar la coordinacién al proyecto verificando el avance, realizando
visitas periodicas verificando que este cumpla con las normas y especificaciones técnicas vigentes y de los pliegos de condiciones. * Reporte y
suministro al subdirector inmediato de la informacién y registro diario de actividades y/o novedades en el desarrollo de obra. * Verificar el
cumplimiento de la entrega de los informes parciales y definitivos del avance d la obra. ETAPA DE MANTENIMIENTO: « Visitar el sitio donde se
ejecutaran las obras junto con el contratista y la interventoria con el fin de evaluar las condiciones iniciales del proyecto. ¢ Realizar la coordinacion
y seguimiento de los proyectos de obra, suministro y/o interventoria de acuerdo al manual de interventoria. Realizar la coordinacion al proyecto,
verificando el avance, realizando visitas periodicas verificando que este cumpla con las normas y especificaciones técnicas vigentes y de los
pliegos de condiciones. ¢ Reporte y suministro al subdirector inmediato de la informacion y registro diario de actividades y/o novedades en el
desarrollo de obra. * Verificar el cumplimiento de la entrega de los informes parciales y definitivos del avance de la obra. ETAPA DE RECIBO DE
OBRA: « Verificar el cumplimiento de las especificaciones contenidas en los pliegos y/o términos de referencia. * Al momento de terminar el
contrato de obra debera garantizar la entrega de los planos record y el informe final de interventoria. TAPA DE LIQUIDACION: ¢ Liquidar
oportunamente cada uno de los contratos asignados de acuerdo al tiempo estipulado en la Ley 80. » Entregar las carpetas del contrato en el Centro
de Documentacion. « Coordinar con las interventorias y las Empresas de Servicios Publicas la entrega oportuna de la documentacion requerida
para el Recibo de las Obras. * Remitir la documentacion exigida por la Direccion Técnica de Planeacion para el respectivo seguimiento del contrato.
* Realizar las gestiones necesarias para liquidar los contratos en forma oportuna. En todas las etapas de coordinacion de contrato se debera dar
cumplimiento estricto a los Manuales de interventoria, Contratacion y todos los desarrollados por el IDU para seguimiento y control de coordinacion
de contrato. RESPONSABILIDAD. ADMINISTRATIVA: « Cumplir con el tramite de los compromisos adquiridos en la programacion mensual 'de
PAC con los diferentes recursos de los contratos a cargo. * Debe coordinar la participacion con las empresas de servicios publicos, el Secretaria
de Planeacion y la Secretaria de Movilidad en las diferentes etapas del desarrollo del proyecto. * Cumplir con los plazos establecidos en las
cartillas de contratacion del IDU. * Presentar informes oportunos a los jefes directos sobre tos proyectos coordinadores. « Al momento de liquidar
el contrato de prestacién de servicios debera entregar un CD, el cual tenga la informacion basica del contrato a su cargo. Asi mismo debera
entregar carpetas, documentacion, e informes al archivo central de acuerdo a los procedimientos establecidos por el IDU. * Responder
oportunamente los requerimientos de entidades de control de la comunidad, y aquellas inherentes al contrato. « Aprobar y tramitar las cuentas a
los contratistas de acuerdo al manual de pagos a tercero y Manual de Interventoria. * Debera mantener su afiliacion al sistema de seguridad social
(salud, pensiones, riesgos profesionales.) de acuerdo con lo dispuesto en la ley. * Sera obligacion de los coordinadores hacer el seguimiento del
balance economico del contrato basado en la informacion de la interventoria. « Hacer entrega del informe final de interventoria a la STAA de cada
uno de los contratos terminados, teniendo en cuenta que se cumpla a cabalidad con la lista de chequeo establecida para tal fin. * Suministrar- la
informacion pertinente y dentro de los plazos establecidos para mantener actualizada la base de datos de los contratos y de los cruces con las
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empresas de servicios publicos. * Mantener al dia la Base de Siscorres, contestando las comunicaciones en los términos establecidos y cumplir
con el Manual de Archivo y Correspondencia. « Mantener actualizado el inventario fotografico de cada uno de los contratos que tiene asignado. *
Entregar semanalmente el registro fotografico y los informes que requiere el grupo de apoyo a la gestion. * Realizar las actividades adicionales
que le sean asignadas por el coordinador y que estén directamente relacionadas con la naturaleza del presente contrato.

CONTRATO: DTA-PSP-304-2009

ETAPA PRECONTRACTUAL: - Estudiar, establecer y /o tramitar los requerimientos para Estudios Ambientales, las aprobaciones de la Secretaria
de Movilidad y Planeacion. — Solicitar los apéndices tanto Sociales como ambientales. 3. Elaborar los pliegos de Condiciones y/o Términos de
referencia (ver Manual de contratacion — Capitulo V), tramitando la aprobacion del presupuesto y los precios con el 4rea competente e incluyendo,
segin los requerimientos del proyecto, los anexos y apéndices requeridos para el desarrollo del proyecto. ETAPA DE PRECONSTRUCCION: -
Visitar el sitio donde se ejecutaran las obras junto con el contratista y la interventoria con el fin de evaluar las condiciones iniciales del proyecto.
- Realizar la coordinacion y seguimiento de los proyectos de obra, suministro y/o interventoria de acuerdo al manual de interventoria. — Si el
contrato es de obra entregar los Diagnosticos al contratista y coordinar que los dos (contratista e interventoria) revisen y elaboren un informe de
concepto sobre el estado de los disefios. — Si es necesario requerir al consultor de los diagnosticos para que ajuste los mismos y realizar el
seguimiento correspondiente. ETAPA DE CONTRUCCION Y/O REHABILITACION: - Realizar la coordinacién al proyecto, verificando el avance,
realizando visitas periddicas verificando que este cumpla con las normas y especificaciones técnicas vigentes y de los pliegos de condiciones. —
Reporte y suministro al subdirector inmediato de la informacion y registro diario de actividades y/o novedades en el desarrollo de obra. — Verificar
el cumplimiento de la entrega de los informes parciales y definitivos del avance de la obra. ETAPA DE MANTENIMIENTO: - Visitar el sitio donde
se ejecutaran las obras junto con el contratista y la interventoria con el fin de evaluar las condiciones iniciales del proyecto. — Realizar la
coordinacion y seguimiento de los proyectos de obra, suministro y/o interventoria de acuerdo al manual de interventoria. — Realizar la coordinacion
al proyecto, verificando el avance, realizando visitas periodicas verificando que este cumpla con las normas y especificaciones técnicas vigentes
y de los pliegos de condiciones. — Reporte y suministro al subdirector inmediato de la informacion y registro diario de actividades y/o novedades
en el desarrollo de obra. — Verificar el cumplimiento de la entrega de los informes parciales y definitivos del avance de la obra. ETAPA DE RECIBO
DE OBRA: - Verificar el cumplimiento de las especificaciones contenidas en los pliegos y/o términos de referencia. — Al momento de terminar el
contrato de obra debera garantizar la entrega de los planos record y el informe final de interventoria. ETAPA DE LIQUIDACION: - Liquidar
oportunamente cada uno de los contratos asignados de acuerdo al tiempo estipulado en la Ley 80. — Entregar las carpetas del contrato en el Centro
de Documentacion. — Coordinar con las Interventorias y las Empresas de Servicios Publicas la entrega oportuna de la documentacion requerida
para el recibo de obras. — Remitir la documentacion exigida por la Direccion Técnica de Planeacion para el respectivo seguimiento del contrato. —
Realizar las gestiones necesarias para liquidar los contratos de forma oportuna. En todas las etapas de coordinacion del contrato se debera dar
cumplimiento estricto a los Manuales de Interventoria, contratacion y todos los desarrollados por el IDU para seguimiento y control de coordinaciéon
de contrato. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: - Cumplir con el tramite de los compromisos adquiridos en la programacion mensual de PAC
con los diferentes recursos de los contratos a cargo. — Debe coordinar la participacion con las empresas de servicios publicos, el Secretaria de
Planeacion y la Secretaria de Movilidad en las diferentes etapas del desarrollo del proyecto. - Cumplir con los plazos establecidos en las cartillas
de contratacion del IDU. - Presentar informes oportunos a los jefes directos sobre los proyecto$ coordinadores. = Al momento de liquidar el
contrato de prestacion de servicios debera entregar un CD, el cual tenga la informacion basica del contrato a su cargo. Asi mismo debera entregar
carpetas, documentacion, e informes al archivo central de acuerdo a los procedimientos establecidos por el IDU. - Responder oportunamente los
requerimientos de entidades de control de la comunidad, y aquellas inherentes al contrato. — Aprobar y tramitar las cuentas a los contratistas de
acuerdo al manual de pagos a tercero y Manual de interventoria. — Debera mantener su afiliacion al sistema de seguridad social (salud, pensiones,
riesgos profesionales.) de acuerdo con lo dispuesto en la ley. — Sera obligacion de los coordinadores hacer el seguimiento del balance econoémico
del contrato basado en la informacion de la interventoria. — Hacer entrega del informe final de interventoria al 4rea competente de cada uno de

los contratos terminados, teniendo en cuenta que se cumpla a cabalidad -con la lista de chequeo establecida para tal fin. - Suministrar la
informacion pertinente y dentro de los plazos establecidos para mantener actualizada la base de datos de los contratos y de los cruces
con las empresas de servicios publicos. Mantener al dia la Base de Siscorres, contestando las comunicaciones en los términos establecidos

y cumplir con el Manual de Archivo y Correspondencia. - Mantener actualizado el inventario fotografico de cada uno de los contratos que tiene
asignado. — Entregar semanalmente el registro fotografico y los informes que requiere el grupo de apoyo a la gestion. — Realizar las actividades
adicionales que le sean asignadas por el coordinador y que estén directamente relacionadas con la naturaleza del presente contrato.

Obligacion especifica incluida con Otrosi de fecha 21 de enero de 2010: - Verificar y suscribir las diferentes actas presentadas y generadas
durante la ejecucion del contrato y garantizar el tramite y seguimiento oportuno de las mismas, de acuerdo con el Manual de interventoria.

CONTRATO: DTGC-PSP-353-2010

1. Asegurar que el interventor, el contratista y el IDU, tengan la informacion necesaria para la ejecucion del proyecto para cada una de las etapas
contractuales. 2. Garantizar que las obligaciones a cargo del IDU, del contratista de obra o de la interventoria pactadas dentro de los contratos
que le sean asignadas por el Director Técnico de Mantenimiento y de la Subdireccion Técnica de Mantenimiento de Subsistema Vial sean cumplidas
a cabalidad por las partes dentro de las politicas, normas, procedimientos y manuales establecidos por la entidad. 3. Recibir, revisar y verificar
toda la informacion generada y requerida en el proyecto de obra e interventoria y dar el tramite necesario para atender de forma oportuna los
requerimientos de las partes involucradas. 4. Preparar y presentar los informes de avance necesarios y todos aquellos que le sean asignados por
la DTM o la Subdireccion Técnica de Mantenimiento de Subsistema Vial, asi como las programaciones requeridas con la periodicidad requerida.
5. Contribuir con la informacion requerida por la Direccion Técnica de Mantenimiento y la Subdireccion Técnica de Mantenimiento de Subsistema
Vial de manera oportuna, contribuyendo de esta manera al logro de los objetivos, obligaciones, metas y compromisos del area. 6. Presentar
oportunamente a la Direccion Técnica de Mantenimiento el PAC correspondiente a los contratos que le sean asignados para su coordinacion,
propendiendo por el cumplimiento del mismo. 7. Contestar de manera oportuna y responsable los requerimientos y la correspondencia que se
genere en desarrollo de los contratos asignados por el Director Técnico de Mantenimiento y la Subdireccion Técnica de Mantenimiento de
Subsistema Vial, consignando en los documentos generados el correspondiente Vo.Bo. como elaborador de los mismos. 8. Coordinar las areas
involucradas en el proyecto, para lograr el avance y dar cumplimiento a los contratos de obra e interventoria en lo concerniente a las
especificaciones generales (técnicas, administrativas, financieras, legales, ambientales y sociales). 9. Coordinar la totalidad de los comités y
reuniones, necesarias para la ejecucion del proyecto y preparar las presentaciones que se requieran y verificar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos. 10. Coordinar la entrega oportuna la IDU por parte de la interventoria y el contratista de toda la informacion requerida de acuerdo al
contrato de obra e interventoria. 11. Preparar coordinadamente con la DTM, la STMSV, el contratista y la interventoria la definicion y proyecciéon
de las solicitudes contractuales (borrador de minutas, otrosi, pliego de condiciones, términos de referencia). 12. Verificar y suscribir las diferentes
actas presentadas y generadas durante la ejecucion del contrato y garantizar el tramite y seguimiento oportuno de las mismas. 13. Mantener
actualizada la documentacion general de contrato y hacer llegar a las demas dependencias del IDU los documentos pertinentes. 14. Desarrollar
todas aquellas actividades relacionadas con el objeto del contrato. 15. Alertar e informar a la entidad cualquier situacion propia del proyecto, el
contrato y los contratistas que considere relevante para la marcha y debido desarrollo de los contratos. 16. Colaborar con el Director Técnico de
Mantenimiento y la Subdireccion Técnica de Mantenimiento de Subsistema Vial en la resolucion de situaciones controversiales generadas en la
ejecucion de los contratos a su cargo. 17. Defender los intereses del Instituto de Desarrollo Urbano durante la ejecuciéon de los contratos a su
cargo a la luz de dichos contratos y frente a terceros, ya sean comunidad, empresas de servicios publicos, entidades de cualquier orden, organismos
de control, etc. 18. Llevar de manera ordenada y detallada el balance economico de los contratos a su cargo, asi como el seguimiento de los
cronogramas de obra, advirtiendo a la Direccion Técnica de Mantenimiento y a la Subdireccion Técnica de Mantenimiento de Subsistema Vial
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cuando se generen situaciones de atraso y propendiendo por las soluciones a que haya lugar con el fin de ejecutar las obras con los presupuestos
y dentro de los plazos contractuales. 19. Conformar y salvaguardar de manera ordenada de principio a fin el archivo correspondiente a los contratos
a su cargo, enviando a las demas dependencias la documentacion que deba estar a su cargo de acuerdo con los procedimientos de archivo y manejo
de informacion de la entidad. 20. En todas las etapas de coordinacion de contrato se debera dar cumplimiento estricto a los Manuales de
Interventoria vigentes, Contratacion y todos los desarrollados por el IDU para seguimiento y control de coordinacion de contrato. 21. Las demas
obligaciones que el Director Técnico de Mantenimiento y la Subdireccion Técnica de Mantenimiento de Subsistema Vial determinen de acuerdo al
origen del contrato.

CONTRATO: IDU-2249-2013

1) Supervisar el proceso de elaboracion de los estudios de titulos prediales puntuales para realizar la sustanciacion y/o conceptos técnicos producto
de las comunicaciones escritas y/o reclamaciones de los contribuyentes y/o de oficio y/o andlisis de devoluciones, garantizando que los grupos a
cargo realicen la correcta verificacion de documentacion, bases de datos, visitas de terreno, revision de coberturas graficas y en general las
verificaciones técnicas a que haya lugar, aplicando los criterios técnicos, prediales, catastrales, urbanisticos y cartograficos utilizados en la
asignacion de valorizacion producto de las devoluciones, velando por su entrega oportuna en el tiempo establecido por la coordinador del contrato
y/o su delgado. 2) Disefiar las estrategias y procesos necesarios para cumplir con las actividades encomendadas por el coordinador del contrato
0 a quien este designe, garantizando la oportuna respuesta y el cumplimiento de los cronogramas generales de la dependencia. 3) Coordinar el
proceso de atencion a los contribuyentes respecto de las devoluciones ordenada por el Acuerdo 523 de 2013. 4) Dar asistencia profesional
especializada y soporte técnico al desarrollo de los estudios de titulos prediales puntuales para realizar la sustanciaciéon y/o conceptos técnicos o
comunicaciones generadas por los grupos a cargo, disefiando la solucion a los procesos que presenten dificultades en su ejecucion. 5) Garantizar
el cumplimiento de los rendimientos minimos establecidos para los grupos a cargo, logrando asi el cumplimiento de los cronogramas de los
proyectos o procesos asignados. 6) Garantizar que los soportes documentales obtenidos por los profesionales de reclamaciones y/o
comunicaciones escritas sean los correctos y se encuentren completos. 7) Brindar apoyo a la STOP en lo concerniente a la parte administrativa y
logistica de los grupos de trabajo asignados. 8) Realizar la atencion de contribuyentes, brindando informacion sobre las asignaciones de valorizacion
realizadas por el IDU, en los puntos de informacion que asigne el IDU o en la linea de atencion al contribuyente 9) Presentar los informes de
gestion y/o avance solicitados por el coordinador del contrato y/o su delegado oportunamente. 10) Coordinar el estado y aseguramiento de la
informacion generada, producto de las respuestas escritas, elaboradas en solicitud de devoluciones y/o, reclamaciones o comunicaciones escritas
interpuestas por los contribuyentes 11) Realizar control y seguimiento a los procesos a cargo ,manteniendo al dia las estadisticas del proceso de
recepcion de comunicaciones y/o reclamaciones y el proceso de envio a la STJEF de los conceptos de devoluciones generados por el grupo a
cargo 12) Coordinar que las dependencias que interactuan en el proceso de solucion a reclamaciones lo hagan en los tiempos establecidos 13)
Reportar a los coordinadores del proyecto de valorizacion, las inconsistencias encontradas en el desarrollo de los diferentes procesos y establecer
procedimientos de mejora continua, garantizando su posterior implementacion y continuo seguimiento 14) Realizar y apoyar las diferentes
actividades que solicite el coordinador del proyecto o a quien el designe, en relacion con los procesos y actividades desarrolladas dentro del
proyectos de valorizacion de Acuerdo vigentes 15) Asistir a las reuniones, capacitaciones y demas eventos dentro y fuera del IDU, que cite el
coordinador del contrato y/o su delegado 16) Apoyar y emitir conceptos o andlisis relacionados con el proceso de devoluciones, asi como la
atencion de contribuyentes derivados de este proceso 17) Brindar apoyo a la Subdireccién Técnica de Operaciones en todos los aspectos
relacionados con los procesos de Valorizacion manejados en la dependencia.

CONTRATO: IDU-109-2014

1. Supervisar los contratos de interventoria que le sean asignados garantizando un 6ptimo control técnico, administrativo y financiero, durante la
fase preliminar, de ejecucién y liquidacion, siguiendo todos los lineamientos contenidos en el Manual de Interventoria del IDU y en la Ley. 2.
Realizar la gestion para asegurar que el interventor, el contratista (Concesionario) y el IDU, tengan la informacion necesaria para la ejecucion del
proyecto para cada una de las etapas contractuales. 3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del IDU, frente al contrato de obra y
de interventoria, sefialadas en la Ley, dentro de las politicas, normas, procedimientos y manuales establecidos por la entidad. 4. Verificar la
documentacion allegada por la interventoria respecto al contrato de obra e interventoria y realizar el tramite correspondiente. 5. Recibir,
conceptuar, aprobar u objetar los informes técnicos mensuales de interventoria, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria
vigente. 6. Presidir la totalidad de los comités y reuniones, necesarias para la ejecucion del proyecto y verificar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos. 7. Participar en las reuniones con las Empresas de Servicios Publicos que requieran los contratos a cargo, de acuerdo con la
programacion que se establezca y los lineamientos emitidos en la dependencia. 8. Acompaifiar a la Interventoria en los recorridos periodicos de
seguimiento a los frentes de obra e informar al IDU las observaciones presentadas. 9. Recibir, verificar y conceptuar sobre el plan de calidad de
los contratos de interventoria a cargo y validar la informacion para los contratos de obra en lo que se refiere a plan de calidad y planes de
contingencia, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria vigente. 10. Preparar y entregar en las fechas establecidas, los informes,
presentaciones, reportes de los contratos asignados, con la periodicidad requerida, dichos informes deberan contener toda la informacion solicitada
y cumplir con los procedimientos internos establecidos, contribuyendo de esta manera al logro de los objetivos, obligaciones, metas y compromisos
de los proyectos. 11. Realizar todas las actividades necesarias al interior de la Entidad, para preparar, presentar, justificar y gestionar el
cumplimiento del PAC correspondiente a los contratos que le sean asignados, propendiendo por el cumplimiento del mismo. 12 Identificar, evaluar
y reportar oportunamente a la Entidad las dificultades que pueden presentarse en la ejecucion y liquidacion de los proyectos, para que se resuelvan.
13. Revisar y tramitar todas las actas legales, financieras y técnicas de los contratos de obra e interventoria, que se generen en el desarrollo de
los proyectos, acorde al Manual de Interventoria vigente y garantizar el seguimiento oportuno de las mismas 14. Revisar y tramitar las actas de
adicion y/o prorroga, de mayores cantidades de obra de los contratos asignados asi como recibir y tramite los anélisis de precios no previstos que
se generen en el contrato, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria vigente. 15 Revisar y validar las cuentas de pago de los
contratos de interventoria y verificar las cuentas de pago de los contratos de obra previa revision y validacion de la interventoria, de acuerdo con
el manual de pagos a terceros y los manuales vigentes. 16. Manifestar las necesidades presupuestales para los proyectos asignados y realizar las
justificaciones respectivas con base en la evaluacion economica realizada por la interventoria y validada por el IDU. 17. Solicitar oportunamente
a la DTGC, la definicién y proyeccion de las modificaciones contractuales y adicionales que se requieran durante la ejecucion de los proyectos.
18. Mantener actualizada la documentacion general de los contratos y hacer llegar a las demas dependencias del IDU los documentos pertinentes.
19. Realizar todas las actividades necesarias para emitir de manera oportuna y responsable las respuestas a los requerimientos y la
correspondencia que se genere en desarrollo de los contratos asignados, consignando en los documentos generados el correspondiente Vo.Bo.
como elaborador de los mismos. 20. Reportar mensualmente de manera ordenada y detallada el balance economico de los contratos a su cargo, y
acompafiar a la interventoria con el seguimiento de los cronogramas de obra, advirtiendo a la Entidad cuando se generen situaciones de atraso y
propendiendo por las soluciones a que haya lugar con el fin de ejecutar las obras con los presupuestos y dentro de los plazos contractuales. 21.
Monitorear y mantener actualizada la informacion presupuestal de los contratos a cargo, incluyendo pasivos y anticipos entregados. 22. Realizar
todas las actividades necesarias para responder por la administracion y gestion eficiente de los documentos asignados e informados por el sistema
de correspondencia ORFEO. 23. Coordinar las areas involucradas en el proyecto, para lograr el avance y dar cumplimiento a los contratos de obra
e interventoria en lo concerniente a las especificaciones generales (técnicas, administrativas, financieras, legales, ambientales y sociales). 24.
Suministrar de manera oportuna y veraz la informacion necesaria para mantener actualizados los aplicativos de la Entidad (SIAC, STONE, etc.), en
los temas que son de su competencia o los que se le deleguen. 25. Alertar e informar a la entidad cualquier situacion propia del proyecto, el
contrato y los contratistas que considere relevante para la marcha y debido desarrollo de los contratos. 26. Realizar todas las gestiones necesarias
para la resolucion de situaciones controversiales generadas en la ejecucion de los contratos a su cargo. 27 Defender los intereses del Instituto de
Desarrollo Urbano durante la ejecucion de los contratos a su cargo a la luz de dichos contratos y frente a terceros, ya sean comunidad, empresas
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de servicios publicos, entidades de cualquier orden, organismos de control, etc. 28. Verificar el informe de inversion y buen manejo del anticipo
que presenta la interventoria, siguiendo los parametros y politicas que el IDU tiene para tal fin. 29. Vigilar las labores de gestion social previstas
en el Contrato que demanden la presencia del componente técnico del area, armonizando dichos componentes conforme a las exigencias del
proyecto. 30. Vigilar las labores de gestion ambiental previstas en el Contrato que demanden la presencia del componente técnico del area,
armonizando dichos componentes conforme a las exigencias del proyecto. 31. Atender y solucionar las peticiones de los usuarios que se presenten
en las instalaciones de la dependencia y en el lugar de ubicacion de su proyecto. 32. Las demas obligaciones que le sean asignadas por el
Subdirector Técnico de acuerdo al objeto del contrato.

CONTRATO: IDU-1656-2014

1. Supervisar los contratos de interventoria que le sean asignados garantizando un 6ptimo control técnico, administrativo y financiero, durante la
fase preliminar, de ejecucion y liquidacion, siguiendo todos los lineamientos contenidos en el Manual de Interventoria del IDU y en la Ley. 2.
Realizar la gestion para asegurar que el interventor, el contratista (Concesionario) y el IDU, tengan la informacion necesaria para la ejecucion del
proyecto para cada una de las etapas contractuales. 3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del IDU, frente al contrato de obra y
de interventoria, seflaladas en la Ley, dentro de las politicas, normas, procedimientos y manuales establecidos por la entidad. 4. Verificar la
documentacion allegada por la interventoria respecto al contrato de obra e interventoria y realizar el tramite correspondiente. 5. Recibir,
conceptuar, aprobar u objetar los informes técnicos mensuales de interventoria, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria
vigente. 6. Presidir la totalidad de los comités y reuniones, necesarias para la ejecucion del proyecto y verificar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos. 7. Participar en las reuniones con las Empresas de Servicios Publicos que requieran los contratos a cargo, de acuerdo con la
programacion que se establezca y los lineamientos emitidos en la dependencia. 8. Acompafiar a la Interventoria en los recorridos periodicos de
seguimiento a los frentes de obra e informar al IDU las observaciones presentadas. 9. Recibir, verificar y conceptuar sobre el plan de calidad de
los contratos de interventoria a cargo y validar la informacion para los contratos de obra en lo que se refiere a plan de calidad y planes de
contingencia, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria vigente. 10. Preparar y entregar en las fechas establecidas, los informes,
presentaciones, reportes de los contratos asignados, con la periodicidad requerida, dichos informes deberan contener toda la informacion solicitada
y cumplir con los procedimientos internos establecidos, contribuyendo de esta manera al logro de los objetivos, obligaciones, metas y compromisos
de los proyectos. 11. Realizar todas las actividades necesarias al interior de la Entidad, para preparar, presentar, justificar y gestionar el
cumplimiento del PAC correspondiente a los contratos que le sean asignados, propendiendo por el cumplimiento del mismo. 12 Identificar, evaluar
y reportar oportunamente a la Entidad las dificultades que pueden presentarse en la ejecucion y liquidacion de los proyectos, para que se resuelvan.
13. Revisar y tramitar todas las actas legales, financieras y técnicas de los contratos de obra e interventoria, que se generen en el desarrollo de
los proyectos, acorde al Manual de Interventoria vigente y garantizar el seguimiento oportuno de las mismas 14. Revisar y tramitar las actas de
adicion y/o prorroga, de mayores cantidades de obra de los contratos asignados asi como recibir y tramite los andlisis de precios no previstos que
se generen en el contrato, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria vigente. 15 Revisar y validar las cuentas de pago de los
contratos de interventoria y verificar las cuentas de pago de los contratos de obra previa revision y validacion de la interventoria, de acuerdo con
el manual de pagos a terceros y los manuales vigentes. 16. Manifestar las necesidades presupuestales para los proyectos asignados y realizar las
justificaciones respectivas con base en la evaluacién econémica realizada por la interventoria y validada por el IDU. 17. Solicitar oportunamente
a la DTGC, la definicién y proyeccion de las modificaciones contractuales y adicionales que se requieran durante la ejecucion de los proyectos.
18. Mantener actualizada la documentacion general de los contratos y hacer llegar a las demas dependencias del IDU los documentos pertinentes.
19. Realizar todas las actividades necesarias para emitir de manera oportuna y responsable las respuestas a los requerimientos y la
correspondencia que se genere en desarrollo de los contratos asignados, consignando en los documentos generados el correspondiente Vo.Bo.
como elaborador de los mismos. 20. Reportar mensualmente de manera ordenada y detallada el balance economico de los contratos a su cargo, y
acompafiar a la interventoria con el seguimiento de los cronogramas de obra, advirtiendo a la Entidad cuando se generen situaciones de atraso y
propendiendo por las soluciones a que haya lugar con el fin de ejecutar las obras con los presupuestos y dentro de los plazos contractuales. 21.
Monitorear y mantener actualizada la informacion presupuestal de los contratos a cargo, incluyendo pasivos y anticipos entregados. 22. Realizar
todas las actividades necesarias para responder por la administracion y gestion eficiente de los documentos asignados e informados por el sistema
de correspondencia ORFEO. 23. Coordinar las areas involucradas en el proyecto, para lograr el avance y dar cumplimiento a los contratos de obra
e interventoria en lo concerniente a las especificaciones generales (técnicas, administrativas, financieras, legales, ambientales y sociales). 24.
Suministrar de manera oportuna y veraz la informacion necesaria para mantener actualizados los aplicativos de la Entidad (SIAC, STONE, etc.), en
los temas que son de su competencia o los que se le deleguen. 25. Alertar e informar a la entidad cualquier situacion propia del proyecto, el
contrato y los contratistas que considere relevante para la marcha y debido desarrollo de los contratos. 26. Realizar todas las gestiones necesarias
para la resolucion de situaciones controversiales generadas en la ejecucion de los contratos a su cargo. 27 Defender los intereses del Instituto de
Desarrollo Urbano durante la ejecucion de los contratos a su cargo a la luz de dichos contratos y frente a terceros, ya sean comunidad, empresas
de servicios publicos, entidades de cualquier orden, organismos de control, etc. 28. Verificar el informe de inversiéon y buen manejo del anticipo
que presenta la interventoria, siguiendo los parametros y politicas que el IDU tiene para tal fin. 29. Vigilar las labores de gestion social previstas
en el Contrato que demanden la presencia del componente técnico del area, armonizando dichos componentes conforme a las exigencias del
proyecto. 30. Vigilar las labores de gestion ambiental previstas en el Contrato que demanden la presencia del componente técnico del area,
armonizando dichos componentes conforme a las exigencias del proyecto. 31. Atender y solucionar las peticiones de los usuarios que se presenten
en las instalaciones de la dependencia y en el lugar de ubicacion de su proyecto. 32. Las demds obligaciones que le sean asignadas por el
Subdirector Técnico de acuerdo al objeto del contrato.

CONTRATO: IDU-815-2015

1. Supervisar los contratos de interventoria que le sean asignados garantizando un 6ptimo control técnico, administrativo y financiero, durante la
fase preliminar, de ejecucion y liquidacion, siguiendo todos los lineamientos contenidos en el Manual de Interventoria del IDU y en la Ley. 2.
Realizar la gestion para asegurar que el interventor, el contratista (Concesionario) y el IDU, tengan la informacion necesaria para la ejecucion del
proyecto para cada una de las etapas contractuales. 3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del IDU, frente al contrato de obra y
de interventoria, sefialadas en la Ley, dentro de las politicas, normas, procedimientos y manuales establecidos por la entidad. 4. Verificar la
documentacion allegada por la interventoria respecto al contrato de obra e interventoria y realizar el tramite correspondiente. 5. Recibir,
conceptuar, aprobar u objetar los informes técnicos mensuales de interventoria, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria
vigente. 6. Presidir la totalidad de los comités y reuniones, necesarias para la ejecucion del proyecto y verificar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos. 7. Participar en las reuniones con las Empresas de Servicios Publicos que requieran los contratos a cargo, de acuerdo con la
programacion que se establezca y los lineamientos emitidos en la dependencia. 8. Acompaifiar a la Interventoria en los recorridos periodicos de
seguimiento a los frentes de obra e informar al IDU las observaciones presentadas. 9. Recibir, verificar y conceptuar sobre el plan de calidad de
los contratos de interventoria a cargo y validar la informaciéon para los contratos de obra en lo que se refiere a plan de calidad y planes de
contingencia, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria vigente. 10. Preparar y entregar en las fechas establecidas, los informes,
presentaciones, reportes de los contratos asignados, con la periodicidad requerida, dichos informes deberan contener toda la informacion solicitada
y cumplir con los procedimientos internos establecidos, contribuyendo de esta manera al logro de los objetivos, obligaciones, metas y compromisos
de los proyectos. 11. Realizar todas las actividades necesarias al interior de la Entidad, para preparar, presentar, justificar y gestionar el
cumplimiento del PAC correspondiente a los contratos que le sean asignados, propendiendo por el cumplimiento del mismo. 12 Identificar, evaluar
y reportar oportunamente a la Entidad las dificultades que pueden presentarse en la ejecucion y liquidacion de los proyectos, para que se resuelvan.
13. Revisar y tramitar todas las actas legales, financieras y técnicas de los contratos de obra e interventoria, que se generen en el desarrollo de
los proyectos, acorde al Manual de Interventoria vigente y garantizar el seguimiento oportuno de las mismas 14. Revisar y tramitar las actas de
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adicion y/o prorroga, de mayores cantidades de obra de los contratos asignados asi como recibir y tramite los analisis de precios no previstos que
se generen en el contrato, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria vigente. 15 Revisar y validar las cuentas de pago de los
contratos de interventoria y verificar las cuentas de pago de los contratos de obra previa revision y validacion de la interventoria, de acuerdo con
el manual de pagos a terceros y los manuales vigentes. 16. Manifestar las necesidades presupuestales para los proyectos asignados y realizar las
justificaciones respectivas con base en la evaluaciéon economica realizada por la interventoria y validada por el IDU. 17. Solicitar oportunamente
a la DTGC, la definicion y proyeccion de las modificaciones contractuales y adicionales que se requieran durante la ejecucion de los proyectos.
18. Mantener actualizada la documentacion general de los contratos y hacer llegar a las demas dependencias del IDU los documentos pertinentes.
19. Realizar todas las actividades necesarias para emitir de manera oportuna y responsable las respuestas a los requerimientos y la
correspondencia que se genere en desarrollo de los contratos asignados, consignando en los documentos generados el correspondiente Vo.Bo.
como elaborador de los mismos. 20. Reportar mensualmente de manera ordenada y detallada el balance economico de los contratos a su cargo, y
acompafar a la interventoria con el seguimiento de los cronogramas de obra, advirtiendo a la Entidad cuando se generen situaciones de atraso y
propendiendo por las soluciones a que haya lugar con el fin de ejecutar las obras con los presupuestos y dentro de los plazos contractuales. 21.
Monitorear y mantener actualizada la informacion presupuestal de los contratos a cargo, incluyendo pasivos y anticipos entregados. 22. Realizar
todas las actividades necesarias para responder por la administracion y gestion eficiente de los documentos asignados e informados por el sistema
de correspondencia ORFEO. 23. Coordinar las 4reas involucradas en el proyecto, para lograr el avance y dar cumplimiento a los contratos de obra
e interventoria en lo concerniente a las especificaciones generales (técnicas, administrativas, financieras, legales, ambientales y sociales). 24.
Suministrar de manera oportuna y veraz la informacion necesaria para mantener actualizados los aplicativos de la Entidad (SIAC, STONE, etc.), en
los temas que son de su competencia o los que se le deleguen. 25. Alertar e informar a la entidad cualquier situacion propia del proyecto, el
contrato y los contratistas que considere relevante para la marcha y debido desarrollo de los contratos. 26. Realizar todas las gestiones necesarias
para la resolucion de situaciones controversiales generadas en la ejecucion de los contratos a su cargo. 27 Defender los intereses del Instituto de
Desarrollo Urbano durante la ejecucion de los contratos a su cargo a la luz de dichos contratos y frente a terceros, ya sean comunidad, empresas
de servicios publicos, entidades de cualquier orden, organismos de control, etc. 28. Verificar el informe de inversion y buen manejo del anticipo
que presenta la interventoria, siguiendo los parametros y politicas que el IDU tiene para tal fin. 29. Vigilar las labores de gestion social previstas
en el Contrato que demanden la presencia del componente técnico del area, armonizando dichos componentes conforme a las exigencias del
proyecto. 30. Vigilar las labores de gestién ambiental previstas en el Contrato que demanden la presencia del componente técnico del area,
armonizando dichos componentes conforme a las exigencias del proyecto. 31. Atender y solucionar las peticiones de los usuarios que se presenten
en las instalaciones de la dependencia y en el lugar de ubicacion de su proyecto. 32. Las demas obligaciones que le sean asignadas por el
Subdirector Técnico de acuerdo al objeto del contrato.

CONTRATO: IDU-690-2016

1 - Apoyar la supervision de los contratos de interventoria de la STESV en los que sea designado como profesional de soporte para el seguimiento
técnico, administrativo y financiero durante la fase preliminar, de ejecucion y liquidacion, siguiendo todos los lineamientos contenidos en el Manual
de Interventoria del IDU y en la Ley para proyectos de alta complejidad. 2 — Apoyar la supervision de los contratos de interventoria de la STESV
que le sean asignados garantizando un 6ptimo control técnico, administrativo y financiero, durante la fase preliminar, de ejecucién y liquidacion,
siguiendo todos los lineamientos contenidos en el Manual de Interventoria del IDU y en la Ley para proyectos de mediana y baja complejidad. 3 -
Realizar los tramites necesarios para asegurar que el interventor, el contratista y el IDU, tengan la informacion necesaria para la ejecucion del
proyecto para cada una de las etapas contractuales. 4 - Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contrato de interventoria, sefialadas en
la Ley, dentro de las politicas, normas, procedimientos y manuales establecidos por la entidad. 5 — Recibir, conceptuar, aprobar u objetar los
informes técnicos mensuales de interventoria y demas documentacion allegada, realizando el tramite que corresponda de acuerdo con lo establecido
en el Manual de Interventoria vigente. 6 — Participar en las reuniones que requieran los contratos a cargo, de acuerdo con la programacion que se
establezca y los lineamientos emitidos en la dependencia, asi como acompafiar los recorridos de obra que sean programados. 7 — Recibir, verificar
y conceptuar sobre el plan de calidad de los contratos de interventoria a cargo y validar la informacion para los contratos de obra en lo que se
refiere a plan de calidad y planes de contingencia, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria vigente. 8 - Preparar y entregar
en las fechas establecidas, los informes, presentaciones, reportes de los contratos asignados, con la periodicidad requerida. Los informes deberan
contener todos los aspectos solicitados y cumplir con los procedimientos internos establecidos, contribuyendo de esta manera al logro de los
objetivos, obligaciones, metas y compromisos de los proyectos. 9 - Identificar, evaluar y reportar oportunamente a la Entidad las dificultades que
pueden presentarse en la ejecucion y liquidacion de los proyectos, realizando todas las gestiones necesarias para la resolucion de situaciones
controversiales generadas en la ejecucion de los contratos a su cargo. 10 - Elaborar, revisar y tramitar ante la dependencia que corresponda
todas las actas legales, financieras y técnicas, que se generen en el desarrollo de los proyectos, acorde al Manual de Interventoria vigente y
garantizar el seguimiento oportuno de las mismas. 11 - Revisar y validar las cuentas de pago de los contratos de interventoria y verificar las
cuentas de pago de los contratos de obra previa revision y validacion de la interventoria, de acuerdo con el manual de pagos a terceros y los
manuales vigentes. 12 - Mantener actualizada la documentacion general de los contratos y hacer llegar a las demas dependencias del IDU los
documentos pertinentes. 13 - Realizar todas las actividades necesarias para emitir de manera oportuna y responsable las respuestas a los
requerimientos y la correspondencia que se genere en desarrollo de los contratos asignados, respondiendo por la administracion y gestion eficiente
de los documentos asignados e informados por el sistema de correspondencia ORFEO. 14 - Reportar mensualmente de manera ordenada y detallada
el balance economico de los contratos a su cargo, incluyendo el seguimiento al pago de pasivos, manejo del anticipos y programacion del PAC,
acompafando a la interventoria en el seguimiento de los cronogramas de obra, advirtiendo a la Entidad cuando se generen situaciones de atraso
y propendiendo por las soluciones a que haya lugar. 15 - Verificar las necesidades presupuestales para los proyectos asignados y realizar las
justificaciones respectivas con base en la evaluacion econdémica realizada por la interventoria y validada por el IDU. 16 - Coordinar las areas
involucradas en el proyecto, para lograr el avance programado y dar cumplimiento al objeto de contratos de obra e interventoria en lo concerniente
a las especificaciones generales (técnicas, administrativas, financieras, legales, ambientales y sociales). 17 — Suministrar de manera oportuna y
veraz la informacion necesaria para mantener actualizados los aplicativos de la Entidad (SIAC, STONE, etc.), en los temas que son de su
competencia o los que se le asignen. 18 - Brindar el acompailamiento necesario, para coadyuvar a la dependencia competente en la defensa de
los intereses del Instituto de Desarrollo Urbano frente a terceros, ya sean comunidad, empresas de servicios publicos, entidades de cualquier
orden, organismos de control, etc. 19 - Brindar acompafiamiento y apoyar el desarrollo de las labores de gestion social, ambiental, Seguridad y
Salud en el Trabajo - SST y Forestal, de los proyectos a cargo, que demanden la presencia del componente técnico del area, armonizando dichos
componentes conforme a las exigencias del proyecto.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO No. 4: No es cierto. La demandante
tuvo una relacion contractual con la Entidad, y no laboral, que implicaba la
ejecucion de sus obligaciones con total independencia y la obligacion de
asumir, como contratista independiente, el costo asociado a la seguridad
social, tal y como lo establecieron los contratos suscritos, para ejemplificar
se tiene:
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Contrato 815 de 2015

“(...)
(...)”'

establecido en el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007 el (la) CONTRATISTA con la firma
del presente contrato autoriza al IDU el descuento y pago de los aportes de seguridad
social, sin que ello genere relacion laboral. 8.1) El pago de los aportes en salud y
pensiones correspondientes al primer y uGltimo periodo del plazo pactado en el contrato,
se hara en forma directa por el (la) CONTRATISTA. Asi mismo, en caso de cesion del
contrato, el (la) cesionario (a) debera realizar dichos pagos respecto de su primer y
daltimo periodo del plazo. 8.2) El (la) CONTRATISTA antes de iniciar la ejecuciéon
contractual debera informar a la Subdireccion Técnica de Recursos Humanos la EPS, el
Fondo de Pensiones y la ARL a los cuales se encuentre afiliado. Igualmente cuando el
CONTRATISTA determine trasladarse de empresa promotora de salud (EPS) o de
fondo de pensiones, debera informar dicha situacién a la Subdireccién Técnica de
Recursos Humanos del IDU con una antelaciobn minima de 30 dias a su ocurrencia. Al
vencimiento del contrato, debera adelantar los tramites correspondientes a los reportes
de novedades a las entidades de salud y pensiones. 8.3) De acuerdo con el analisis del
riesgo, se determind que el contratista tienen el riesgo V para la afiliacién a la ARL, toda
vez que de acuerdo a las actividades que va a realizar, si requiere visitas a obras y/o
fuera de la entidad. 9) Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan
prestarse en la oportunidad requerida por el Instituto, de tal manera que se garantice la
continua y eficiente prestacién del servicio. 10) El (la) CONTRATISTA se compromete a

De igual forma, se precisa que, la descripciéon de este numeral corresponde a
una apreciacién personal de la demandante. Lo anterior, teniendo en cuenta
que, nunca existid vinculo laboral tal como se evidencia en los contratos de
prestaciéon de servicios que se adjuntan, los cuales fueron celebrados de
mutuo acuerdo.

Ahora bien, es pertinente aclarar que, en el marco del contrato de prestacion
de servicios, y de conformidad con lo establecido en el Contrato 960 de 2016,
la liquidacion para dichos contratos se regird por lo siguiente:

los términos del Decreto 1082 de 2015. TRIGESIMA SEXTA — LIQUIDACION: Este
contrato no suscribird acta de liquidacion a menos de que su terminacién sea anticipada

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO No. 5. Es cierto. Los honorarios
pagados al contratista por la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual
pactado en cada uno de los contratos de prestacion de servicios fueron los
estipulados en la cldusula contractual referente al valor del contrato y la
forma de pago del mismo, que vale decir corresponde al mes vencido.

La exigencra de contar con las afiliaciones al sistema de seguridad social, no
es otra distinta que la que contempla la ley respecto de la obligacion de cotizar
al Sistema Integral de Seguridad Social, que se remonta a la disposicién
contenida en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 que sefala que la
celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular de contratos
de cualquier naturaleza con entidades del sector piiblico, requerird para el
efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello hubiere lugar. A su turno dispone que
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las entidades publicas al momento de liquidar los contratos, deberdn verificar
v dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente
a los aportes mencionados durante toda la vigencia del contrato,
estableciendo una correcta relacion ente el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO No. 6. No es cierto. De conformidad
con las obligaciones especificas pactadas en los contratos de prestaciéon de
servicios celebrados con la sefiora SANDRA BEATR{Z PRADO CUEVAS, su
simple lectura refleja que las actividades desarrolladas por el contratista
evidencian méas bien la autonomia e independencia del mismo sin maéas
limitacion que los lineamientos que establece un manual de interventoria que
constituye un documento técnico que orienta y facilita cualquier labor que
deba realizarse frente al ejercicio de la interventoria, si se tiene en cuenta
que todas ellas se relacionan con acciones como la revisiéon, verificacion,
supervision, coordinacion, representacién, aprobacion, objecion, apoyo,
seguimiento, defensa, salvaguarda, acompafiamiento, que revelan una labor
de liderazgo frente a diversos procesos que muestra su experticia en los
temas, que lo hacen incompatible con las manifestaciones propias de una
subordinacion.

Ahora bien, La sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS, firmo con esta
Subdireccion Técnica de operaciones el contrato DTGC-PSP-2249 de 2013.
Para el mes de enero de 2014 el cual tenia por objeto la implementaciéon y
puesta en marcha de las devoluciones de dinero ordenadas por el Acuerdo
523 de 2013. Esa capacitacion consisti6 en el manejo de habilidades y
herramientas como conocimientos generales de la entidad, histérico de la
valorizacion, sistema de gestion documental ORFEO, Valoricemos, entre
otras.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE ELL HECHO 7, No es cierto. De acuerdo con los
contratos de Prestacion de Servicios, el IDU le cancel6 a la sefiora Sandra
Beatriz Prado Cuevas los honorarios pactados segun la forma de pago
acordada en cada uno de los contratos, previo cumplimento de la entrega del
informe de actividades y el pago de las prestaciones sociales de conformidad
con lo previsto en la Ley 797 de 2003, “Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”
en su articulo 32 define las personas que de forma obligatoria seran afiliadas
al Sistema General de Pensiones, por lo cual los contratistas de prestacién de
servicios deben realizar la afiliacion como personas independientes de
acuerdo a los honorarios devengados.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO 8. No es cierto. Como se ha
informado en numerales anteriores existia plena autonomia e independencia
para la realizacion de las actividades descritas en los contratos de prestacion
de servicios para la ejecucion de las actividades contratadas.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO 9. No es cierto. Al respecto se
aclara que, no se evidencia prueba alguna de lo referido en el hecho. De igual
forma se precisa que, la programacion de actividades propias de la ejecucion
de las obligaciones contractuales; tales como reuniones, entre otras, no puede
confundirse como una exigencia de una jornada de trabajo laboral.

Los contratos de prestacion de servicios gozan de plena autonomia e
independencia para la realizacion de las actividades las cuales la contratista de
acuerdo a su libre albedrio las realizaba tanto fuera como dentro de la entidad
para lo cual el IDU proporcionaba un espacio adecuado para que la contratista
hiciera uso de el mismo cuantas veces fueran necesarias para el buen desarrollo
del objeto contractual y de conformidad con su disponibilidad de tiempo.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO No. 10. Dentro del organigrama del
IDU existen diferentes dependencias en las cuales recae la responsabilidad
del buen desarrollo de los proyectos asociados al IDU por lo cual la sefiora
Sandra Beatriz Prado Cuevas no fue la excepciéon y pertenecidé a la
Subdireccion Técnica de Ejecucion de Subsistema Vial de acuerdo a su perfil
y las necesidades del servicio. Es de esta forma que, la Subdireccion Técnica
de Ejecucion del Subsistema Vial, ejercié su obligacion legal y contractual de
Supervision, tal y como lo establecid el Contrato 960 de 2016, asi:

profesién al momento de la suscripcion de este doéumento. DECIMA QUINTA -
SUPERVISION: EI CONTRATANTE ejercera la supervision del Contrato a través del
SUBDIRECTOR(A) TECNICO (A) DE EJECUCION SUBSISTEMA VIAL, quien tendr4 a

Y tal como lo ordena la Ley 1774 de 2011, asi:

“(---) ART. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidén contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (---)”
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Calle 22 No. 6 - 27

/.L:.J 1;, ‘E )
Cddigo Postal 110311 | [l - 2 [l 150 27001201 1ISO 22301
Tel: 3386660 BUREAU VERITAS i BUREAU VERITAS e r LL-C (Certification)

www.idu.gov.co Certification Certification 571147 ALGALDIA MAYGR

Info: Linea: 195 oy o \J02° eI et R o




Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO No. 11. Es cierto, La Subdireccién
Técnica de Recursos Humanos de la entidad, mediante oficio
20195160970661 del 06 de septiembre de 2019, brindo respuesta a la
comunicacién radicada bajo el No. 20195261047312 del 29 de agosto de
2019, informando lo siguiente:

“Revisadas las bases de datos de empleados y ex empleados piblicos del IDU, se
nforma que la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS, identificada con cédula
de ciudadania No. 52.152.644, no cuenta actualmente y tampoco ha tenido ninguna
vinculacion laboral de cardcter legal o reglamentario con el Instituto de Desarrollo
Urbano.

()
PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO No. 12. Es Cierto.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO 13. No es cierto. Se reitera lo
expresado a lo largo del presente escrito, nunca existi6o una relaciéon laboral,
se presentd una relaciéon contractual, la cual no se presentdé como
equivocadamente lo expresa la demandante entre el 2007 y el 2016 como si
no hubiesen existido interrupciones, algunas de las cuales superaron los 2
afios, relacion contractual que se presento en diferentes areas del IDU, con
diferentes objetos y supervisiones.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL HECHO 14. Es cierto.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA DEFENSA

. Distincién entre contrato de prestacién de servicios y relacion laboral

En el presente caso, se encuentra acreditado que entre el demandante y la
entidad se celebraron contratos estatales de prestacién de servicios, los
cuales se encuentran descritos en la ley, asi:

Ley 80 de 1993:

“Articulo 32: "De los Contratos Estatales: Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion. (...)

3¢ Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
16
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la entidad. Estos contratos sélo podrédn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable.”.(...)

Por su parte, para que se predique la existencia de una relacion laboral, deben
concurrir tres elementos esenciales a saber:

1. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

2. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador.

3. Un salario como retribucién del servicio.

Si bien, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, la sefiora SANDRA
BEATRIZ PRADO CUEVAS suscribi6 contratos de prestaciéon de servicios, los
cuales fueron ejecutados sin que mediara ningin reparo de parte del
contratista en relacion con las condiciones de cumplimiento de las
obligaciones contraidas; en atencioén al principio constitucional de prevalencia
de la realidad sobre las formalidades en las relaciones laborales, a
continuaciéon se analizard, si las actividades desplegadas por el demandante
corresponden a la ejecucidn de los contratos estatales celebrados con el IDU,
0 a la existencia de una relacion laboral.

[gualmente, se analizara si por estar el objeto contractual relacionado con
funciones permanentes de la Entidad, se deduce la existencia de una relaciéon
de trabajo, para cumplir estd finalidad, se debera tener presente que los
denominados contratos de prestacion de servicios estan caracterizados, entre
otros elementos, por:

v" El contratista independiente, sea persona natural o juridica, serd remunerado a titulo
de honorarios, por el sistema de selecciéon previsto en la ley.

v Se exige al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

v Determinacion del valor del contrato acorde con la situacion financiera de la entidad
contratante.

v En el contrato se fija el plazo o duracion del contrato.
v El Contratista asume el pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud y

Pensiones sobre el 40% del ingreso efectivamente recibido por concepto de
honorarios.
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v Descuento del impuesto correspondiente a retencion en la fuente, deducido del valor
mensual pagado por los servicios prestados y descuento del denominado impuesto
ICA., vy demés deducciones a que hubiere lugar.

v" Cumplimiento de los requisitos exigidos en el Manual de Contratacion de la
respectiva entidad estatal y en la ley.

v" Estipulacién de las obligaciones que deben cumplir tanto el contratista como la
entidad contratante.

Como se aprecia, la ley regula detalladamente el contrato de prestacion de
servicios, el cual tiene una identidad propia, que lo diferencia del régimen
legal aplicable a quienes tienen el caricter de servidores publicos como antes
quedd visto.

De otro lado, cabe resaltar que la relaciéon de trabajo se encuentra constituida
por tres elementos, a saber, la subordinacién, prestacion del servicio y
remuneracion por el trabajo realizado.

Sobre lo anterior, la Sala plena del Consejo de Estado, en decision adoptada
el 218 de noviembre de 2003, radicacion [J-0039, Consejero Ponente Nicolds
Péajaro Peflaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco, manifesto:

“Es inaceptable, ademds, porque si bien es cierto que la actividad del
contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente
que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la
aspiracion del servicio publico, situacion que hace imperiosa la contratacion
de personas ajenas a la entidad.

Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de esta y a la
forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede
afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta”.

En dicho fallo se concluy6 lo siguiente':

“El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de
servicios no es contrario a la ley.

I Juzgado Quinto Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bogota,
Seccion Segunda, Sentencia del 20 de febrero de 2012, Radicacion No.
11001333170520100025300.
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No existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde
se presto el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, ya que, entre
otras razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en ningiin
caso conferir el status de empleado piiblico, sujeto a un especifico régimen
legal y reglamentario.

No existe violacion del derecho de igualdad por el hecho de la suscripcion de
los contratos de prestacion de servicios, puesto que la situacion del empleado
publico, la cual se estructura por la concurrencia de elementos sin los cuales
dicha relacién no tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucion Politica,
es distinta de la que se origina en razén de un contrato de prestacion de
servicios. Esta ultima no genera una relacion laboral ni prestacional.

La situacion del empleado publico es diferente a la que da lugar al contrato
de trabajo, que con la Administracion solo tiene ocurrencia cuando se trata de
la construccion y mantenimiento de obras publicas.

120 € 1. 0 7 0 v .
Se hizo énfasis en la relacion coordinacion entre contratante y contratista para
el caso especifico’.

Debido a lo anterior, se observa que la contratista SANDRA BEATRIZ PRADO
CUEVAS con el Instituto de Desarrollo Urbano, celebré tipicamente un
contrato de prestacion de servicios, los cuales se ejecutaron con total
autonomia e independencia.

o PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

La demandante considera que se cumple este requisito por cuanto las
obligaciones fueron realizadas en forma personal, sin embargo, se omite
precisar que la prestacion de los servicios se desarrollo en diferentes areas
del idu, dicha omision, no es algo aleatorio, tiene la intencion de darle a
entender al despacho que la demandante presto unos servicios subordinados
entre el aflo 2007 hasta el afio 2016 sin interrupciones sin soluciéon de
continuidad, cuando la realidad, es que la sefiora Sandra Beatriz Prado entre
los afios 2007 y 2016 desarrollo actividades en la direccion técnica malla vial,
en la subdireccion técnica de mantenimiento del subsistema vial, en la
subdireccién técnica de operaciones, todas areas distintas en donde tuvo
diferentes honorarios, fue benficiaria de cesiones de contratos, adiciones de
contratos y los objetos son totalmente disimiles.

En efecto, la contratista tenia la obligacién de prestar los servicios en forma
directa, por ser él quien contaba con el correspondiente certificado de
idoneidad y experiencia que acredita sus competencias. Por otra parte, de
conformidad con lo pactado en el Clausulado del contrato relativa a la
CESION: "E/ CONTRATISTA no podrid ceder el presente contrato de prestacion de
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servicios a persona natural alguna sin la autorizacion previa y escrita del
CONTRATANTE, pudiendo este reservarse las razones para negar la cesion, (...)"

Es asi, como el objeto contractual debia ser prestado por la sefiora SANDRA
BEATRIZ PRADO CUEVAS, bajo su completa autonomia e independencia, por
lo que la ejecucioén directa y personal de sus obligaciones, en ningiin momento
desnaturaliza el contrato de prestacién de servicios, tornandose en relacion
laboral.

Se hace hincapié, que el cumplimiento personal de las obligaciones,
corresponde al desarrollo corriente del contrato celebrado, pues en
cumplimiento de los términos de referencia, que son la base para la
celebracién de los contratos de prestacion de servicios, el ordenador del
gasto dejo constancia, que la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS,
era la persona idonea para ejecutarlos, por haber demostrado lo propio, de
acuerdo con cada uno de los objetos contractuales correspondientes; siendo
inviable que el contrato fuera desarrollado por otra persona. Por lo anterior,
mal hace la demandante en alegar que sus compromisos contractuales se
traducen en el cumplimiento de un elemento para la configuracion de una
relacion laboral; cuando desde la suscripciéon del primer contrato sabia que el
cumplimiento del objeto debia realizarlo personalmente.

Esta circunstancia, se encuentra en soportada en el articulo 82 del Decreto
2474 de 2008, modificado por el articulo primero del Decreto 4266 de 2010,
segun el cual: "Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita".

Se aclara que, en efecto, la contratista tenia la obligacion de prestar los
servicios en forma directa, por ser ella quien contaba con el correspondiente
certificado de idoneidad y experiencia que certificaba sus competencias,
previo a la suscripcién de cada contrato. Es asi como los diferentes objetos
contractuales debia ser prestado por la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO
CUEVAS, bajo su completa autonomia e independencia, por lo que la
ejecucion directa y personal de sus obligaciones, en ningin momento
desnaturaliza el contrato de prestacion de servicios, tornandolo en relacion
laboral.
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Concluimos asi, que la ejecucion personal de las obligaciones contractuales
por la contratante, en manera alguna es atribuible a que se estuviera
desarrollando una relacion laboral, y por el contrario, corresponde al
cumplimiento del contrato estatal suscrito.

o (CONTRAPRESTACION ECONOMICA.

n los hechos de la demanda se asegura que la demandante “(-:+) recibia un
En los hechos de la d d r lad dant
salario por sus servicios”

En relacién con esa interpretacion, se debe indicar que el valor mencionado
corresponde a los honorarios pactados, siendo su pago periddico segln la
modalidad mes vencido. El valor establecido como honorarios por la
prestacion del servicio, es resultado de la revision del perfil requerido por la
Entidad y se establece con base en el andlisis que se efectta a partir de las
resoluciones numeros. 432 del 18 de febrero de 2013, 12075 de 22 de abril de
2014, 10556 de 2014, 164 del 7 de enero de 2015 y la 1825 del 5 de febrero de
2016, "Por la cual se adopta la tabla de honorarios de los Contratos de Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion del Instituto de Desarrollo Urbano
v se dictan otras disposiciones" para los contratos de prestacion de servicios y
de conformidad con el plan de contratacion de la entidad.".

Entre las obligaciones propias de los contratos de prestacion de servicios que
suscribi6 la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS con el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO, estd inmersa la obligacion para el contratista de
acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral de acuerdo con lo establecido en el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007 ; y para la Entidad contratante la de pagar al
contratista las sumas establecidas como valor del contrato, en pagos por mes
vencido. Sin que, con ello, se genere la pretendida "sa/ario" a que se refiere
la demandante.

Entonces, no es posible deducir del pago de los honorarios la existencia de
un “salario’, pues de acuerdo a la naturaleza juridica de los contratos
estatales suscritos, los mismos, no generaron relaciéon laboral y por
consiguiente desde su suscripciéon el contratista conocia el vinculo
contractual con el Instituto, prueba de ello, fue la aceptacion del clausulado
manifestado con la firma del mismo.

Finalmente hay que sefialar, que al desarrollar diferentes objetos, en
diferentes areas, los honorarios fueron fijados en cada uno de los contratos
conforme a las obligaciones que debian ejecutarse y de acuerdo con los
perfiles requeridos para el efecto, en cada uno de los distintos momentos en
que fue vinculada la demandante.
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e SUBORDINACION O DEPENDENCIA

Sea lo primero indicar, que la celebraciéon de un contrato de prestacién de
servicios es una figura eminentemente de origen civil y no laboral, por lo
tanto, no esta sujeto a la legislacion de trabajo y no es considerado un
contrato con vinculo laboral, al no existir una relacion directa entre empleador
y trabajador.

Es asi, como los contratos suscritos por la demandante, se pactaron por unos
periodos definidos, con obligaciones concretas para cada uno de ellos, y las
condiciones de estos fueron aceptadas por la contratista en forma libre, en
ejercicio de la autonomia de la voluntad, vy en razon a su formacion y
experiencia.

La mencionada autonomia, se mantuvo durante la celebracion y ejecucién de
los mualtiples contratos, como se evidencia en los informes mensuales que
present6 la contratista, los cuales denotan que sus actividades se
circunscribieron a lo efectivamente pactado en los contratos de prestacion de
servicios.

Entonces, frente al elemento determinante para la existencia de una “contrato
realidad” la jurisprudencia ha dispuesto. "La subordinaciéon del trabajador al
empleador como elemento distintivo y definidor del contrato de trabajo ha sido
entendida, segin la concepcion mds aceptable por la doctrina y la jurisprudencia,
como un poder juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir la
actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de ordenes e instrucciones
v la imposicion de reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe realizar
las funciones y cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales son generalmente
economicos.

Se destaca dentro del elemento subordinacion, no solamente el poder de direccion,
que condiciona la actividad laboral del trabajador, sino el poder disciplinario que el
empleador ejerce sobre éste para asegurar un comportamiento y una disciplina
acordes con los propdsitos de la organizacion empresarial y el respeto por la
dignidad y los derechos de aquél." (Corte Constitucional, Sentencia C-930 de 2009,
M. P.: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

[gualmente, "La subordinacion a la que estd sujeto el trabajador en el contrato de
trabajo rige solamente para los efectos propios que se derivan de la relacion laboral,
es decir, para el cumplimiento de la actividad, servicio, o labor contratada y que,
como se expreso, permite al empleador dar drdenes, dirigir al trabajador, imponer
reglamentos, o sancionarlo disciplinariamente---". (Corte Constitucional,
Sentencia C-386 de 2000, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell).
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Por su parte, la ejecucion del contrato de prestacion de servicios, aunque por
su naturaleza implica autonomia e independencia, ello no rifie con la necesaria
coordinacion que debe haber entre la entidad y la persona que presta sus
servicios, no se puede predicar que el contratista sea un “rueda suelta” .y no
obedezca a la directrices de la entidad.

Al respecto, encontramos que de conformidad con lo previsto en el numeral
2° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, referente a los deberes de los
contratistas, estos "Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de
manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse’”.

En ese orden de ideas, la importancia de la subordinacion como elemento
diferenciador del contrato de prestacion de servicios y la consolidacion de
una relacion laboral, la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado en los
siguientes términos:

"

1 contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios Independientes. Para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el
contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada,
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecuciéon de la labor contratada. Sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos."

(...) queda claro que el concepto de subordinacion y autonomia, se constituyen
en elementos esenciales a probar en un eventual proceso laboral que busque
el reconocimiento del contrato de trabajo realidad Cuando la subordinacion y
la autonomia no son claras y evidentes, resulta de capital relevancia contar
con una serie de elementos probatorios que permitan concluir con meridiana
claridad que tales figuras existen, pues no siempre es obvia la existencia de
un contrato realidad (...). (Corte Constitucional, Sentencia C - 154 de 1997).

Asi las cosas, para proceder a determinar si se configur6 este elemento en el
desarrollo de la relacién contractual con el demandante, se examinaran los

siguientes aspectos:

* Supervision del contrato v coordinacion entre las partes.
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Lo que el demandante denomina como que "recibié ordenes ", realmente
constituye el ejercicio de la supervision que debe realizarse sobre un contrato
estatal.

En este caso, la supervision de los contratos de prestacion de servicios fue
ejercida por diferentes funcionarios en las diferentes areas a las cuales fue
vinculada mediante contrato, quienes en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 ejercieron: "el/ seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico" que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, podia ser ejercida por la misma entidad estatal.

Entonces, concomitante con lo dispuesto en el articulo 84 ibidem, que sobre
la responsabilidad de los supervisores, sefiala: "/nterventores y supervisores
estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener
informada a la entidad contratante (...)"

Igualmente, entre las obligaciones pactadas en los contratos de prestacion de
servicios suscritos por el demandante, se enuncia de manera inequivoca que
debe presentar los informes requeridos, con la finalidad que la dependencia
pertinente, a través del Subdirector Técnico, o la persona por ¢l designada,
pudiera adelantar un seguimiento efectivo a la correcta ejecucion del
contrato; asi como presentar, en la debida oportunidad, los productos
resultado de las obligaciones derivadas de los mismos, sin que con ello, se
configure de manera alguna, una relaciéon de subordinaciéon, que conforme con
la legislacién laboral colombiana se traduce en "/a facultad o poder del
empleador de dar instrucciones u ordenes al trabajador”.

Recientes pronunciamientos del Consejo de Estado, han sostenido que entre
contratante y contratista, puede existir una relacion de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
pudiera incluir el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie
de instrucciones, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero
ello no significa, la configuraciéon del elemento de subordinacién.

De manera especifica, la Seccion Segunda del alto Tribunal, ha sostenido que
la mencionada relacién de coordinaciéon puede incluir las siguientes
situaciones:

*Un horario.
#F[ hecho de recibir una serie de instrucciones.
*Tener que reportar informes sobre sus resultados.
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De acuerdo con todo lo anterior, la mencionada corporacion enfatizdé que la
subordinacion es determinante para diferenciar el contrato laboral del
contrato de prestacion de servicios, "puesto que es la mencionada caracteristica
la que fija la independencia del contratista de la administracion piiblica y que no
genera el derecho a las prestaciones sociales". (Consejo de Estado Seccion
Segunda, Sentencia 05001233300020130081301 (36872014), de 31 de Mayo
de 2016.)

En este caso, encontramos que los lineamientos e indicaciones que emite el
coordinador del contrato de prestacién de servicios o la persona que éste
designe para el efecto, se realizan con fines puramente organizacionales,
tendientes al desarrollo de una labor coordinada entre los varios contratistas
de una misma dependencia y de ninguna manera, demuestran que exista una
subordinacién; por el contrario, se trata de facilitar al contratista el
cumplimiento de los compromisos pactados en el contrato dentro de
estdndares de calidad, eficacia y eficiencia que exige la administracion
publica.

[gualmente, con relacién a la subordinacion en los contratos estatales el
Consejo de Estado, la definio:

"(...) De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion
segunda recordé que (i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la
que se exige del servidor publico el cumplimiento de drdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo, (i) le corresponde
a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea
Inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parimetro de
comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral: y (i) por
el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera
relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado
que para ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento
o eleccion y su correspondiente posesion.(...)" (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, M.P. Dr. Carmelo Perdomo
Cueter, Expediente CE-SUJ2-005-16).

En el presente caso, no se prueba dentro de los documentos aportados o que
obran dentro del expediente contractual, la permanente subordinacién
alegada por la demandante.

En cuanto a los tiempos en los que debia darse cumplimiento al objeto
contractual, la contratista, sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS, en
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desarrollo de las obligaciones derivadas de los contratos de prestacién de
servicios que suscribio con el IDU, debia realizar sus actividades dentro de
los términos fijados por la entidad. El tiempo que la contratista debe invertir
en el desarrollo del objeto contractual, bien puede coincidir con el horario de
atencion al publico de la entidad, situacion que no configura por si sola la
existencia de una relacion laboral, pues obedece a razones préacticas para el
cumplimiento de sus actividades. Igualmente, debe tenerse presente que los
insumos y herramientas que requiere el contratista para desarrollar las
responsabilidades contempladas en el objeto contractual, también se
encuentran dispuestas en las sedes del Instituto.

* Acervo probatorio aportado por el demandante.

Con ocasion de la presuncién de legalidad de los actos administrativos,
consagrada en el articulo 88 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, corresponde a quien pretende la
declaratoria de nulidad de un acto administrativo acreditar la ocurrencia de
la causal. En este caso, en que la vinculacion entre el IDU y la sefiora SANDRA
BEATRIZ PRADO CUEVAS, se enmarcd tanto en su celebracioén, como en su
desarrollo, en la normativa legalmente aplicable; en la demanda, no se
encuentra acreditado que el oficio que deniega el reconocimiento de
acreencias laborales y prestaciones sociales se encuentre incurso en alguna
de las causales de nulidad sefialadas en el articulo 137 del C.P.A.C.A.

En el mismo sentido y segtn lo ha determinado la jurisprudencia en materia
contencioso administrativa, “es indispensable para demostrar la existencia de una
relacion laboral, que el interesado acredite incontrovertiblemente la subordinacion y
dependencia de la entidad, de modo que no quede duda acerca del desempeiio del
contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor, siempre y cuando
de las circunstancias en que se desarrollaron tales actividades no se deduzca que
eran indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre las
partes contractuales. (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 06 de
mayo de 2015, Exp. 05001233100020020486501 (192312), C. P. Dr. Luis

Rafael Vergara Quintero).

Lo anterior, por cuanto segun lo prescrito por el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que en su numeral 3 se refiere al contrato de prestacién de servicios:
"En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable” Esta presuncion ha sido
interpretada por el H. Consejo de Estado asi’ "La presuncion contenida en el articulo
transcrito al no tener el cardcter de ser 1uris et de iure es decir, de pleno derecho,
puede ser controvertida y desvirtuada, de tal manera que, en asuntos como el
presente, quien pretenda la declaratoria de existencia de una relacion laboral que
subyace de la ejecucion de contratos de prestaciéon de servicios, con base en el
principio consagrado en el articulo 53 de la Carta Superior de la primacia de Ia
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realidad sobre las formas, tiene el deber de probanza a fin de poder quebrantar la
presuncién que sobre esta modalidad de contrato estatal recae.( Consejo de
Estado, Seccién Segunda, Sentencia de 19 de julio de 2017, Exp. 63001-23-
33-000-2014-00139-01(1771-15), C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez).

En este caso, el deber de acreditar la veracidad de las afirmaciones en que
sustenta sus pretensiones corresponde al demandante, sobre el particular, el
Consejo de Estado ha precisado: "De acuerdo a la normativa aplicable, la
jurisprudencia ha reiterado que la carga de la prueba en los primeros contratos
(estatales) la tiene el contratista, puesto que estd en la obligacion de desvirtuar la
naturaleza de la relacion.” (Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia
05001233100020100219501(11492015), 02/04/16).

En relacion con las pruebas aportadas con el escrito de demanda, es dable
indicar que en Colombia el Codigo General del Proceso determina los medios
probatorios, los cuales encontramos en el articulo 165 de la siguiente manera:

«Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
utiles para la formacion del convencimiento del juez.

El juez practicard las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las
disposiciones que regulen medios semejantes o segiun su prudente juicio,
preservando los principios y garantias constitucionales.”»

Ahora bien, revisadas las pruebas documentales aportadas por la
demandante, es del caso indicar, que no acreditan los hechos que se
pretenden probar, pudiendo concluir entonces, que, de la documentacion
aportada con la demanda, no se desprende que, en la ejecucién de los
contratos de prestacion de servicios suscritos con la demandante,
concurrieran los elementos propios de una relaciéon laboral.

Por lo anterior se puede afirmar que: El principio de primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
consagrado en el articulo 53 constitucional, implica que la denominacién o
modalidad de la contratacion no afecta la existencia del vinculo laboral,
cuando concurren los elementos constitutivos de la misma (prestacion
personal, continuada subordinacién o dependencia y el pago de un salario
como retribucion del servicio).

En este caso, las circunstancias acreditadas en los antecedentes
administrativos apuntan a la existencia de un contrato de prestacion de
servicios; el cual se configura cuando: se acuerde la prestacion de servicios
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, no
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se pacte subordinacion porque el contratista es autbnomo en el cumplimiento
de la labor contratada, se acuerde un valor por honorarios prestados vy, la
labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados.

Los contratos de prestacién de servicios suscritos con la sefiora SANDRA
BEATRIZ PRADO CUEVAS, se rigieron bajo los postulados de la Ley 80 de
1993 y sus respectivos decretos reglamentarios, teniendo en cuenta los
elementos anotados anteriormente que configuran la relacion contractual, con
base en los estudios previos presentados por el area correspondiente del IDU,
y considerando el perfil de la demandante y la temporalidad del vinculo.

Por tanto, no se encuentra acreditado que durante la vinculacion de la
demandante como contratista, se hubieran dado los elementos de la relacion
laboral, razén por la que no es dable la aplicacién del mandato constitucional
segun el cual prima la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales.

Carga de la prueba:

En sentencia cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),
CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ radicado No.
200012339000201500192 01, de manera puntal, frente a la carga probatoria
que se debe tener para la declaracion de la existencia de un contrato realidad,
dispuso :

“23. Aqui se debe precisar, que en materia probatoria, la presuncién que se
establece en la citada norma opera de forma distinta cuando se trata en
materia laboral ordinaria, ya que se estd dejando la carga de la prueba en
manos del empleador, caso distinto ocurre, cuando se involucran relaciones
entre los servidores publicos o particulares frente al Estado, los cuales
deberdn asumir esa carga siempre que intenten develar una relacion laboral a
través de un contrato de prestacion de servicios.

24. En efecto, quien demande, tiene que desvirtuar inicialmente la presuncion
del articulo 32 de la Ley 80 de 1995 y consecuentemente la del acto
administrativo mediante el cual se nombro. Es asi, que es inminente que se
prueben los elementos de la relacion laboral, esto es, (i) la actividad personal
del trabajador, (if) subordinacion continuada y dependencia del trabajador y
(171) remuneracion como retribucion del trabajo prestado, para que se pueda
configurar un contrato de trabajo’.

Siendo que estd en cabeza de la demandante el deber de probar los elementos
esenclales y configurativos de la relaciéon laboral cuando se exjja
judicialmente la aplicacion de la primacia de la realidad sobre las
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formalidades, y no se ha cumplido tal carga, las pretensiones de la demanda
deben desestimarse.

Segin lo ha determinado la jurisprudencia en materia contencioso
administrativa, es indispensable para demostrar la existencia de una relacion
laboral, que el interesado acredite incontrovertiblemente la subordinacion y
dependencia de la entidad, de modo que no quede duda acerca del desempeinio
del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor, siempre
y cuando de las circunstancias en que se desarrollaron tales actividades no
se deduzca que eran indispensables en virtud de la necesaria relacion de
coordinacién entre las partes contractuales®.

Como se analizard a continuacioén, la parte demandante no cumpli6 con tal
carga, por cuanto no se acredité que en el desarrollo de los contratos se
excediera la relacion necesaria para el cumplimiento del objeto contractual,
en cuanto a las indicaciones requeridas por el contratista para el correcto
cumplimiento de sus obligaciones, en las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, que se desprendian del propio acuerdo de voluntades y no de
subordinacion ejercida por la entidad contratante.

Es asi, como no se probaron adecuadamente, ni los presupuestos requeridos
para que se configure relacion laboral, ni las situaciones de hecho narradas
en el escrito de demanda.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA DEFENSA

LEGALIDAD Y VALIDEZ DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS:

El Consejo de Estado, en sentencia que se considera precedente judicial
desde el afio 2003, ha sido muy clara sobre la legalidad de los contratos de
prestaciéon de servicios y la necesidad de la administraciéon de vincular
personal por contrato de prestacion de servicio, posiciéon que manifestd asi:
“Si, pues, lo que pretende demostrar la jurisprudencia que se rectifica por la Sala
Plena de lo Contencioso, es que el contrato de prestacion de servicios como el que
ahora ocupa su estudio viola la constitucion y la ley, se opone a éstas e inclusive
encuéntrese prohibido en su objeto, la consecuencia de ello, de ser cierto lo
afirmado, no seria otra que la nulidad del vinculo, que no su inexistencia, por si 1o
anterior fuese poco, desde ningiin punto de vista puede sostenerse que el contrato
de prestacion de servicios celebrado por la parte actora con la administracion se
oponga a derecho, es decir, que se encuentre prohibido por la ley. EIl articulo 32.5
de la Ley 80 de 1993 sefala el propdsito de dicho vinculo contractual, cual es el de
que se ejecuten actos que tengan conexion con la actividad que cumple la entidad
administrativa, ademas, que dicha relacion juridica se establezca con personas

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 06 de mayo de 2015, Exp.
05001233100020020486501 (192312), C. P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero).
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naturales, bien sea cuando lo contratado no pueda realizarse con personal de planta,
lo que a juicio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el numero de empleados no
sea suficiente para ello; bien sea cuando la actividad por desarrollarse requiera de
conocimientos especializados. Resulta, por consiguiente, inadmisible la tesis segin
la cual tal vinculo contractual sea contrario al orden legal, pues como se ha visto,
éste lo autoriza de manera expresa”. [Subrayado fuera del texto original].
(CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Consejero ponente: NICOLAS PAJARO PENARANDA,
dieciocho (18) de noviembre de dos mil tres (2003), Radicacién numero:
17001-23-31-000-1999-0039-01(1J)

En cuanto a la circunstancia que el objeto contractual se encuentre
relacionado con funciones como apoyo a la supervision de los contratos,
observamos que tal situacién estd amparada por la ley, y que los contratos
suscritos con la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS respondieron
estrictamente a las necesidades de la entidad, particularmente, por la
insuficiencia del personal de planta de la entidad.

Entre las normas que regulan la contratacion en Colombia, estan el numeral
3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, habilitan el contrato de prestacién de
servicios con personas naturales o juridicas, como una herramienta que tiene
la administracion para suplir sus necesidades, siempre que esté evidenciado
que no puede hacerlo con personal de planta.

En efecto, de conformidad con la sentencia de la Sala Plena del Consejo de
estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. IJ-0039, M.-P. Nicolas P3jaro
Pefiaranda: "(..) si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a
la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio piblico, situacion que hace
imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta
obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se
encuentran coordinadas las distintas actividades. (-+-) En vez de una subordinacion
lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada
en las cldusulas contractuales.”

Como es bien sabido, el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad
realizar actividades relacionadas con la administraciéon de la entidad o el
cumplimiento de sus funciones y su caracter es temporal. El contratista goza
de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no puedan cumplirse con
personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.

En cuanto a la posibilidad de contratar mediante la modalidad de prestacion
de servicios actividades administrativas propias del quehacer de la entidad,

la Corte Constitucional ha sido clara en sefialar que “Cuando se vinculan
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trabajadores mediante la figura contractual del contrato de prestacion de servicios
puede resultar dificil discernir entre la existencia legal del contrato de servicios o
de un contrato de trabajo realidad por aquello de que toda relacion personal de
trabajo se presume regida por un contrato de trabajo segin lo estipula el articulo 24
del codigo sustantivo del trabajo, de manera tal que es crucial poder distinguir
claramente entre una figura y la otra, (---)” y la Corte constitucional nos da una
excelente guia en la sentencia C- 154 de 1997:

“a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion
de labores en razoén de la experiencia, capacitaciéon y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. EI objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra,
por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo
con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segiun el cual "..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley."”

Finalmente, se trae a colacion sentencia del Consejo De Estado, Sala De Lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, Consejero
Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, del catorce (14) de abril de dos mil
dieciséis (2016), Radicacion Nuamero: 08001-23-31-000-2011-00668-
01(1292-14), cuyo contenido permite dar alcance a lo que constituye un
verdadero contrato realidad, frente a una relacién contractual en el marco de
la Ley 80 de 1993, precisando que, no necesariamente se estd frente a un
contrato laboral cuando se desempefian funciones similares a las de los
empleados de planta, dado que una relacion legal y reglamentaria tiene
requisitos especiales y por otra parte, se debe resaltar que en el caso en que
se labore en la sede de la entidad, por si mismo, no da lugar a que se declare
la existencia del contrato laboral, como también que, el hecho de recibir
instrucciones sobre la correcta prestacion del servicio, cumplir determinados
horarios, rendir informes sobre la prestacion del mismo no constituyen
elementos de una relaciéon de subordinaciéon continuada, SI no que se
enmarcan en una relacion de coordinacion que debe existir entre los
contratistas vinculados mediante contrato de prestacién de servicios y la
administracién, para la correcta ejecuciéon de los recursos publicos en aras de
prestar un mejor servicio, en los siguientes términos:

“(...)

a. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato laboral.

Para efectos de determinar el tipo de vinculacion de la demandante con EL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, resulta pertinente
recordar las diferencias entre las tipologias contractuales de prestacion de servicios
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y de contrato laboral. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-154 de
1997 establecio:

Calle 22 No. 6 - 27

“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma
demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracién no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer para
la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con la
cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
Inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que
se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional
contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, segiin el cual “..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.
Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segiin
las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion ptblica se presta por parte
del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran
de conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a través
de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe
ser por tiempo [limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su
cardcter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas
y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Folitica, segiin el cual se requiere
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que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

For ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia
del contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado
v la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir
confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues
es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales
de éste quedard desvirtuada la presuncion establecida en el precepto
acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DEFENSIVOS

TEMPORALIDAD DE LA RELACION CONTRACTUAL:

Tal como se viene sosteniendo la relacién contractual entre el demandante y
el IDU se realiz6 por un tiempo determinado para el cumplimiento de una
especificas actividades, no tuvo vocacion de permanencia.

Asi las cosas, se puede pensar que la demandante acttia de mala fe, pues la
relacion contractual no se presento entre los afios 2007 a 2016, se reitera,
existieran lapsus en los que la contratista no estuvo vinculada con el IDU, en
diferentes areas, con objetos particularmente definir y atendiendo a los
objetos y obligaciones derivadas de cada contrato previamente sefialados, se
evidencia que los objetos no obstante son para el desarrollo de apoyo a la
supervision, cada uno de estos determina las necesidades que tenia la Entidad
en forma particular para celebrarlos con la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO
CUEVAS.

En segundo lugar, se evidencia que cada uno de los contratos citados contaba
con su respectivo plazo de ejecucién términos que una vez vencidos dio lugar
a que ellos se terminaran mediando intervalos que interrumpieron cualquier
condicion de vinculaciéon laboral alegada, plazos que fueron estrictamente
indispensables para apoyar en algunas actividades del funcionamiento de la
entidad considerando los conocimientos especializados del profesional
contratado, con plena individualizacién y particularizacion en cada uno de
estos contratos conforme se establecid en los documentos previos que
sustentaron la necesidad de llevar a cabo la contratacién, lo cual demuestra
que el elemento sustancial de la subordinacion continuada no se cumplio a
cabalidad.
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En el mismo sentido, cabe sefialar la ausencia de evidencia o elementos
probatorios en el marco de los contratos, en donde se observe que se
impartieron 6rdenes o requerimientos de desempefio a la sefiora SANDRA
BEATRIZ PRADO CUEVAS, que extralimitaran o desbordaran las necesidades
de coordinaciéon con el contratista en el marco de sus obligaciones,
desvirtuando la inexistencia de subordinacion y cumplimiento de horarios por
parte de la contratista en virtud a la independencia y autonomia en el
desarrollo de sus actividades derivadas de las obligaciones contractuales
contraidas, como lo precisa el numeral 3, articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

De otra parte, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion),
estipula que “Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”, v
como se observa en cada uno de los objetos de los contratos ejecutados por
la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS, estos tienen el alcance
permitido por la norma antes referida, en cuanto a que el objeto de cada uno
de estos estos versaron sobre actividades de APOYO a la supervision asumida
por la entidad, a través de funcionario de planta quien ejercia la supervision
principal en forma directa a los contratos de interventoria como se ha
reiterado insistentemente.

AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE DESVIRTUEN LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ATACADO.

Siendo que estd en cabeza de la contratista, el deber de probar los elementos
esenciales y configurativos de la relacion laboral, cuando se exija
judicialmente la aplicacion de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, y no se ha cumplido tal carga, las pretensiones de la demanda
deben desestimarse.

Aun cuando en el escrito de demanda, se realizan multiples manifestaciones
relativas a que la entidad impartia 6rdenes, directrices, horarios y reglas en
todo momento al sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS, encontramos
que las mencionadas manifestaciones carecen de sustento probatorio, por
cuanto de una parte, no se indica con precisién qué personas impartian tales
ordenes; y de otra parte no se aportan elementos que acrediten que el trato
entre los distintos supervisores del contrato y la sefiora SANDRA BEATRIZ
PRADO CUEVAS excedian las acciones propias que la misma ley exige de los
supervisores de contrato estatal, asi como las indicaciones propias de la
relacion de coordinacion, que validamente caracteriza el contrato de
prestaciéon de servicios, y cuya finalidad no es otra, que garantizar la 6ptima
ejecucion del contrato.

Con ocasion de la presuncion de legalidad de los actos administrativos,

consagrada en el articulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo, corresponde a quien pretende la
declaratoria de nulidad acreditar la ocurrencia de la causal. En este caso, en
que la vinculacion entre el IDU y la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO
CUEVAS, se enmarco, tanto en su celebracion, como en su desarrollo, en la
normativa legalmente aplicable; en la demanda no se encuentra evidenciado
que el oficio que deniega el reconocimiento de acreencias laborales y
prestaciones soclales se encuentre incurso en alguna de las causales de
nulidad sefialadas en el articulo 137 del C.P.A.C.A.

En el mismo sentido y segun lo ha determinado la jurisprudencia en materia
contencioso administrativa, es indispensable para demostrar la existencia de una
relacion laboral, que el interesado acredite incontrovertiblemente la subordinacion y
dependencia de la entidad, de modo que no quede duda acerca del desemperfio del
contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor; siempre y cuando
de las circunstancias en que se desarrollaron tales actividades no se deduzca que
eran indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre las
partes contractuales [Consejo de Estado— Seccion Tercera, Sentencia del 6 de
mayo de 2015. Exp. 05001233100020020486501- C.P Dr. Luis Rafael

Vergara Quintero]

Lo anterior por cuanto, segun lo prescrito por el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que en su numeral 3 se refiere al contrato de prestacion de servicios:
“En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable”. Esta presuncién ha sido
interpretada por el H. Consejo de Estado asi: “La presuncion contenida en el articulo
transcrito al no tener el cardcter de ser iuris et de iure es decir, de pleno derecho,
puede ser controvertida y desvirtuada, de tal manera que, en asuntos como el
presente, quien pretenda la declaratoria de existencia de una relacion laboral que
subyace de la ejecucion de contratos de prestacion de servicios, con base en el
principio consagrado en el articulo 53 de la Carta Superior de la primacia de la
realidad sobre las formas, tiene el deber de probanza a fin de poder quebrantar la
presuncion que sobre esta modalidad de contrato estatal recae” | Consejo de
Estado, Seccién Segunda, Sentencia de 19 de julio de 2017, Exp. 63001-23-
33-000- 2014-00139-01(1771-15), C.P. Dra. Sandra Lissette Ibarra Vélez].

En este caso el deber de acreditar la veracidad de las afirmaciones en que sustenta
sus pretensiones corresponde al demandante, sobre el particular el Consejo de
Estado ha precisado: “De acuerdo a la normativa aplicable, la jurisprudencia ha
reiterado que la carga de la prueba en los primeros contratos (estatales) la tiene el
contratista, puesto que estd en la obligacion de desvirtuar la naturaleza de Ia
relacion.”  [Consejo de Estado Seccién  Segunda, Sentencia
05001233100020100219501(11492015), 02/04/16].

AUSENCIA DE SUBORDINACION.

Para que se reconozca la existencia de relacion laboral con base en el
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, debe la parte
actora acreditar incontrovertiblemente la existencia del elemento de
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subordinacion a lo largo de todo el vinculo, lo cual no se acredita en el
presente caso.

A continuacién, se analizaran las razones concretas por las que se considera
que en el desarrollo de los contratos de prestacion de servicios no existio
subordinaciéon de la sefiora SANDRA BEATRIZ PRADO CUEVAS, y que los
elementos que el demandante considera como dependencia frente a la
contratante, no son otra cosa que aspectos connaturales a la ejecucién del
contrato estatal celebrado.

la demandante, igualmente sustenta su pretensiéon en que desempefld sus
labores en los sitios y horarios sefialados por el IDU. En cuanto al sitio de
trabajo, efectivamente la entidad cuenta con un espacio para que las
actividades a prestar puedan ser cumplidas en las mejores condiciones, sin
que ello conlleve a la desnaturalizacion del contrato estatal.

Sin embargo, la contratista era autébnomo, no se le solicitaba que obtuviese
permiso previo para atender sus asuntos personales; el hecho de informar a
la Supervisiéon del contrato de tales situaciones era de exclusiva autonomia
de la contratista. Tampoco se le exigia compensar tiempo, dado que, al no
tener horario fijo de trabajo, debido a su condiciéon de contratista con
autonomia e independencia, no se requeria tal situacion

El tiempo que la contratista debe invertir en el desarrollo del objeto
contractual, bien puede coincidir con horario de atencion al publico de la
entidad, situacion que no configura por si sola la existencia de una relaciéon
laboral, pues obedece a razones practicas para el cumplimiento de sus
actividades.

[gualmente debe tenerse presente que los insumos y herramientas que
requiere el contratista para desarrollar las responsabilidades contempladas
en el objeto contractual, también se encuentran dispuestas en las sedes del
Instituto. Frente a la interpretacion del demandante en el sentido de que la
prestacién en las instalaciones y horario de atencién de la entidad, configura
subordinacion; debe tenerse en cuenta que segun lo definido por la H. Corte
Suprema de Justicia, “(..) ciertamente la subordinacién tipica de la relacion de
trabajo no se configura automaticamente por el hecho de que desde el inicio o en un
determinado momento del vinculo juridico convengan los contratantes un horario de
prestacion de servicios y la realizacion de éstos dentro de las instalaciones del
beneficiario de los mismos, puesto que si bien algunas veces ello puede ser indicio
de subordinacion laboral, tales estipulaciones no son exéticas ni extrafas a negocios
juridicos diferentes a los del trabajo, y en especial a ciertos contratos civiles de
prestacion de servicios o de obra en los que es razonable una prevision de esa
naturaleza para el buen suceso de lo convenido, sin que por ello se despoje
necesariamente el contratista de su independencia. Ademds, conviene reiterar que
en orden a esclarecer la subordinacion, a menos que se pacte ella expresamente por
las partes, es menester analizar el conjunto de factores determinantes del niicleo de

la vinculacién juridica, y no aisladamente algunos de sus elementos, porque es
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precisamente ese contexto el que permite detectar tanto la real voluntad de los
contratantes como la primacia”. [Sala de casacion laboral, Sentencia de mayo 4
de 2001, Exp.15678, M.P. Dr. José Roberto Herrera Vergara. |

Similar interpretacién encontramos en la jurisprudencia en materia
contencioso administrativa, pues en relacion con el cumplimiento de un
horario, la seccién tercera del Consejo de Estado ha sostenido: “Aungue a
primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo
elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacion que ab initio
se consideré como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion
contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto
del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas
v necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor (---)” [Consejo de
Estado, Secciéon Tercera, Sentencia de 06 de mayo de 2015, Rad.
05001233100020020486501 (192312), C. P. Dr. Luis Rafael Vergara

Quintero].

Asi mismo, ha determinado el mencionado ente jurisdiccional, que : “Sin
embargo, en relacion a determinar si cumplia o no horario de trabajo el actor, no
existe claridad sobre esto, pues algunos testigos afirmaron que no tenia un horario
establecido, y otros que “pues lo cumplia”, sin encontrar otros elementos de juicio
que permitan acreditarlo, no obstante, en el evento que lo haya cumplido, resulta
claro que la existencia de una jornada de trabajo no implico relacion de subordinacion
sino que ella hacia parte de la coordinaciéon y direccion que el contratista de
prestacion de servicios debia efectuar para que fueran fructiferas sus actividades,
pues, se entiende, las mismas estaban relacionadas con la actividad cumplida por
otros contratistas de prestacion de servicios, vinculados de esa forma a la accionada,
v con los empleados piiblicos de la misma. SI no se precisaban horarios para el
despliegue de las actividades dificilmente podrian lograrse resultados exitosos en el
cumplimiento del objeto contractual. EI cumplimiento de un horario no puede,
entonces, considerarse como un indicio necesario sobre la existencia de relacion de
subordinacion, con mayor razon cuando es el propio contratista quien en forma
voluntaria se impone uno con el fin de ordenar las acciones tendientes al
cumplimiento de su obligacion.” [Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B, Bogota D.C., Sentencia de 3 de diciembre 2009, Rad.
05001233100020020029301(249907), C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila].

Igualmente, frente al tema de la subordinacion, el hecho de la existencia de
una coordinacién o supervision, no conlleva necesariamente a una
subordinacion. Asi lo ha sefialado el H. Consejo de Estado®

“Es necesario aclarar que la relacion de coordinacién de actividades entre
contratante y contratista, implica que el segundo se somete a las condiciones

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia del 29 de mayo de 2009. Magistrada
Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
mncluye el incumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
nstrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes, sobre sus
resultados, sin que signifique necesariamente la configuracion de un elemento
de subordinacion’.

En conclusién, al no hallarse probados y demostrados los elementos
constitutivos del contrato de trabajo entre la demandante y el demandado, lo
que realmente existi6 fue una vinculacién contractual, originada en unos
contratos de prestacién de servicios, por tanto, la respuesta al derecho de
peticion demandado no se constituye en acto administrativo como tal, por no
generar, extinguir o declarar derecho alguno, lo que trae como consecuencia
que las pretensiones de la demanda han de ser denegadas.

LA INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA: NECESIDAD DE
VINCULAR CONTRATISTAS al amparo de lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993.

Siendo importante recordar que el contrato de prestacién de servicios e€s un
contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades
relacionadas con su administracion o funcionamiento, y so6lo podran
celebrarse con personas naturales, cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

La excepcionalidad del contrato de prestacion de servicios se refiere tanto al
objeto, como a las personas que pueden ser contratistas del Estado, bajo
dicho tipo de contrato. En cuanto al primero, el numeral 3 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 dispone que dicho contrato se celebra “para desarrollar
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad”. Esto significa que actividades que no sean susceptibles de
calificarse como labores administrativas o de funcionamiento no pueden ser
objeto de dicho contrato. En relaciéon con el segundo aspecto, igualmente
dicho numeral otorga al contrato de prestaciéon de servicios un caracter

excepcional, pues establece que “estos contratos sélo podrin celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados’

Cuando el numeral en comento dispone que las actividades administrativas o
de funcionamiento que se pretenden contratar no puedan realizarse con
personal de planta de la entidad como condiciéon para la celebraciéon de
contratos de prestaciéon de servicios con personas naturales, esto hace
referencia, por lo menos, a dos eventos: 1) a que en la planta o estructura de

cargos no haya personal que tenga dentro de su manual de funciones la
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realizacion de tales labores o 2) a que, no obstante dichas tareas poder ser
cumplidas con el personal de planta, la carga de trabajo lo hace materialmente
imposible en la realidad, puesto que los empleados o trabajadores ya tienen
agotada su capacidad laboral. En ambas situaciones se justifica contratar a
una persona natural externa, para que se encargue de prestar dichos
servicios, como ocurri6 en el caso particular del demandante donde le
personal de planta es insuficiente para apoyar la supervision de los contratos
de interventoria.

LAS PRETENSIONES DEL DEMANDANTE EXCEDEN LOS
RECONOCIMIENTOS QUE SEGUN LOS PRECEDENTES JUDICIALES
VIGENTES, DEBEN RECONOCERSE AL CONTRATISTA QUE ACREDITE LA
EXISTENCIA DE RELACION LABORAL

Al margen de lo anteriormente expuesto, en el sentido que en el desarrollo
de los contratos de prestacion de servicios NO se presentaron los elementos
propios de wuna relacion laboral entre el demandante y el IDU;
respetuosamente manifiesto que aun en el evento de que en el curso del
proceso se acreditara la existencia de relacion de trabajo, las pretensiones
de la demanda exceden las prestaciones de segun los precedentes
jurisprudenciales actualmente vinculantes, deben reconocerse a los
contratistas, pues en ningn caso debe hacerse la equivalencia con un cargo
de planta, puesto que la remuneracién base para calcular los derechos
prestacionales del demandante, estd constituida por los honorarios pactados
y efectivamente pagados, los cuales emanan de un contrato plenamente
valido. Lo anterior en concordancia con el pronunciamiento realizado frente
a cada una de las pretensiones de la demanda.

La parte actora presenta una serie de pretensiones a las cuales me opongo
debido a que incorpora de una parte una serie de indemnizaciones que CoOmo
se analiz6 anteriormente no proceden. Por otra parte, incluye valores de
primas y bonificaciones que por constituir factor salarial de los empleados
publicos del IDU, en ningun caso procede su reconocimiento a un contratista,
ni siquiera en el evento de que esté acreditara la existencia de relaciéon laboral
con el IDU, porque como se ha manifestado reiteradamente, la jurisprudencia
es uniforme en el sentido de que la comprobacién de existencia de relacion
laboral no otorga al demandante la calidad de empleado publico.

En la Resolucion 014 de 16 de septiembre de 2002 se fijan los emolumentos
que corresponden a factores salariales de los empleados del IDU, y por ende
no deben ser reconocidos al demandante, en ningin caso.

EXCEPCIONES OFICIOSAS

Respetuosamente solicito al H. Tribunal declarar de oficio todas las
excepciones que resulten probadas dentro del proceso.
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SOLICITUD

Teniendo en cuenta los elementos facticos y argumentos juridicos expuestos
en esta contestacioén, respetuosamente se solicita al Despacho que al
momento de proferir sentencia se denieguen las pretensiones de la demanda,
y se declaren probadas las excepciones propuestas, procediendo a confirmar
la legalidad del acto administrativo demandado, y a condenar en costas a la
parte demandante.

PRUEBAS:
DOCUMENTALES:

Comedidamente solicito que se tengan como pruebas a favor de la Entidad
demandada las siguientes:

1. La totalidad de los documentos que conforman los antecedentes
administrativos que reposan en el archivo de la entidad, el cual fue
consultado a través de la Direccion Técnica de Gestion Contractual.

* Antecedentes de cada uno de los contratos suscritos por el demandante y
cada uno contiene:

- Comunicaciones oficiales.

- Formatos

- Listas de Chequeo.

— Calificacion de Competencias

- Estudios y documentos previos.

- Certificados de idoneidad y experiencia

— Certificados de responsabilidad fiscal- antecedentes disciplinarios—
- Registro unico Tributario.

- Documentos de identidad.

- Formatos tnicos de Hoja de vida.

— Declaraciones juramentadas de bienes y rentas.

- Formato de vinculacion de pagos y Transferencia electrénica.

2. La Resolucion No. 014 de 16 de septiembre de 2002 “Por la cual se fija el
régimen salarial de los empleados publicos del Instituto de Desarrollo.

3. La Resolucion No. 09 de 03 de octubre de 2008 “Por la cual se adiciona y
modifica la Resolucién 014 de 2002 “Por la cual se fija el régimen salarial de
los empleados publicos del Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota D.C.”.

4. El Acuerdo 15 del 2 de diciembre de 2011 “Por el cual se modifica la
Resolucion 014 de 2002 por la cual se fija el régimen salarial de los empleados
publicos del Instituto de Desarrollo Urbano.”

5. La Resolucion 1247 de 2006 (adopta manual de funciones).

6. La Resolucion 1161 de 2009 (modifica manual de funciones).
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7. El Acuerdo 19 de 1972 del Concejo Distrito Capital el cual crea el IDU y
establece sus funciones y competencia.

8. El Acuerdo 002 de 3 de febrero de 2009, Consejo Directivo del IDU, el cual
establece la estructura organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano y
las funciones de sus dependencias.

Documentos que no se allegan por cuanto de conformidad con lo previsto en
articulo 167 de la Ley 1437 de 2011, pueden consultarse en la pagina Web
régimen legal de Bogotéa D.C.:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/consulta_organica.jsp, su relevancia
para el presente proceso es que en esta normativa constan las competencias
del IDU y sus distintas dependencias, informaciéon que permite interpretar
adecuadamente la fundamentacion de esta contestacion.

TESTIMONIALES:

De la manera mas respetuosa, en los términos del articulo 212 del Codigo
General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del
CPACA, solicito al Despacho a su digno cargo, se decreten los siguientes:

1. El Arquitecto FELIPE AUGUSTO FRANCO LEANO, quien puede
declarar sobre las acciones relativas a la supervisiéon del contrato y las
condiciones en que la demandante desarrollé sus actividades en tal
dependencia. En virtud del Decreto 806 de 2010 puede ser citado al
Correo electronico, felipe.franco@idu.gov.co,

2. LUIS GABRIEL TALERO REINA, con domicilio en la ciudad de Bogota,
quien pude ser citado en la Calle 20 No. 9-20 Piso 3 o al correo
electronico luis.talero@idu.gov.co, quien de manera concreta va a
declara sobre las acciones relativas a la supervisiéon de los contratos y
las condiciones en que el demandante desarrollo sus actividades en tal
dependencia con autonomia e independencia, ademas de la ausencia de
personal de planta para la labor encomendada al contratista.

3. ANGELA PATRICIA AHUMADA MANJARRES, con domicilio en la
ciudad de Bogotd, quien puede ser citado en la Calle 20 No. 9-20 Piso
3 o al correo electronico: angela.ahumada@idu.gov.co, quien de
manera concreta va a declarar sobre las acciones relativas a la
supervision de los contratos y las condiciones en que el demandante
desarrollé sus actividades en tal dependencia con autonomia e
independencia.

ANEXOS

1. Antecedentes Administrativos

2. Poder especial.
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3. Pruebas documentales.

NOTIFICACIONES

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU- quien tiene domicilio en Bogota D.C.,
recibe notificaciones en su sede principal ubicada en la Calle 22 No. 6-27 de
esta ciudad, o en el correo electronico notificacionesjudiciales@idu.gov.co

EL suscrito apoderado JULIO CESAR TORRENTE QUINTERO, con domicilio
laboral en Bogota D.C., recibiré notificaciones en la Calle 20 No. 9-20 Piso 3
de esta ciudad, 0 en el Ccorreo electronico
notificacionesjudiciales@idu.gov.co, julio.torrente@idu.gov.co,

Atentamente,

Celular: 30128731346
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