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Senor Juez
Juzgado o011 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501120210006100

Demandante: ANA IMELDA GUZMAN DE RUBIO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SOLANGI DIAZ FRANCO identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma actuando calidad de apoderada del Ministerio de Educacién Nacional, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fiduciaria la Previsora S.A.,
conforme al poder a mi sustituido por el Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios, apoderado
General de las entidades en virtud de las Escrituras Publicas No. 522 de 28 de marzo de
2019 y 062 de 31 de enero de 2019, por medio de la presente me permito presentar la
CONTESTACION DE LA DEMANDA del proceso de la referencia en los siguientes
términos:

TENDENCIA FINAMCIERA
DE COLOMBRA

SUPERW

VIGILADO

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena contenidas
en el libelo de la demanda, toda vez que los descuentos realizados sobre las mesadas
pensionales de la parte actora se ajustan a la ley.

FRENTE A LOS HECHOS

1. Escierto, conforme el acto administrativo de reconocimiento pensional aportado
por la demandante.

2. Es cierto, segun el extracto de pagos emitido por la Fiduprevisora, sin embargo,
vale la pena resaltar que dichos descuentos se encuentran ajustados a derecho
como mas adelante se explicara.

3. Escierto, conforme con la prueba documental aportada por la demandante

- 4. Escierto, conforme con la prueba docum —
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5. Es cierto, conforme con la prueba documental aportada por la demandante.
6. Es cierto, conforme con la prueba documental aportada por la demandante.

l. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Es fundamental precisar que la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, estableciendo en su articulo 3.° lo siguiente:

Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y esta-
distica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fi-
duciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable de-
terminada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracién
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional. El Fondo sera
dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de
los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

DE COLOMBRA

En este orden de ideas, dentro del mismo compendio normativo, se manifestd quienes
son vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio «FOMAG»

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuen-
tren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre con ob-
servancia del Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran
automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fe-
cha de la promulgacidn de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito
econdmico de afiliacién. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor
administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por
las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los conve-
nios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir to-
dos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econdmica. (Ne-
gritas y subrayado fuera del texto)

VIGILADO

Descendiendo al tema que nos ocupa, la Ley 42 de 1996 y posteriormente el decreto 3135
de 1968 en su articulo 37, determinaron la obligacion de cotizar un 5% de la mesada
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pensional con destino a la caja Nacional de Previsidn social, en el fin de financiar los
servicios de asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria.

Seguidamente, el Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968,
desarrolld la prestacidn asistencial, traducida ésta en servicios médicos y asistenciales,
indicando que el descuento debia realizarse sobre cada mesada pensional, en proporcidon
del 5% a descontar por dicho concepto.

Posteriormente, con la expedicidon de la Ley 100 de 1993 el monto de la cotizacidn
aludida, se incrementd en un 12%, el cual se ratificd con la Ley 1250 de 2008, que fijé el
mismo porcentaje sobre la mesada pensional percibida

Ahora bien, frente a las mesadas adicionales, conviene precisar que estas solo fueron
reguladas a partir de la Ley 4° de 1976, estipulandose inicialmente solo la mesada del mes
de diciembre. En relacion con la de junio, esta fue consagrada hasta la expedicidn la Ley
100 de 1993.

Frente a los pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se tiene que la Ley 91 de 1989 en su articulo 8.° establecid que, la gestidon y pago de las
pensiones, asi como el procedimiento y prestacidn del servicio médico de salud de todos
los docentes, estaria a cargo de FOMAG, al respecto se sefiald:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBRA

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara constituido por
los siguientes recursos:

VIGILADO

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

[...]”

Asi pues, es claro que, por autoridad de la citada ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada
pensional cancelada, incluyendo las mesadas adicionales cualquiera que sea su
naturaleza.
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Ulteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previd que, el régimen de cotizacidn
de los docentes que se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:

“q...]

El valor total de la tasa de cotizacién para los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que
para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores.
La distribucidn del monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las
cuentas de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la
presente ley, serd decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia
entre el Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de
2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicién de la presente ley y la
remuneracion de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo
ordenado en el presente articulo.

DE COLOMBRA

El Gobierno Nacional buscard la manera mas eficiente para administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratara
estos servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia,
economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y
pacte las mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera
de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989. En todo caso
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrara en
subcuentas independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias
y salud.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

[...]”

Aunado a lo anterior, es pertinente sefalar lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 100
de 1993, que reza:

Monto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacién obligatoria que se aplica a
los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segun las normas del
presente régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacién el cual no
podra ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacién estardn a
cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la
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cotizacion sera trasladado al Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir a la
financiacién de los beneficiarios del régimen subsidiado.

El Gobierno Nacional, previa aprobacién del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, definird el monto de la cotizacién dentro del limite establecido en el inciso
anterior y su distribucién entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las
incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articulos 206 y 207 y Ia
subcuenta de las actividades de Promocidn de Salud e investigacion de que habla el
articulo 222.

Paragrafo 1°. La base de cotizacidn de las personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sera la misma contemplada en el Sistema General de
Pensiones de esta Ley.”

De igual manera, es importante resaltar el paragrafo primero transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2005, el cual dispuso:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

Visto lo anterior, se entiende que el porcentaje indicado en virtud de lo dispuesto por la
Ley 812 de 2003, seria el que determinaran las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, es decir,
en un 12%, proporcién que finalmente, fue confirmada por la Ley 1250 de 2008, para todos
los pensionados sin distingo de ningun tipo.

De esta manera lo concluyé la Sala de Consulta y Servicio Civil que, en el caso especifico
de los docentes con pension reconocida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, cuando determind que la viabilidad o no de los descuentos efectuados
sobre las mesadas adicionales reconocidas a dicho personal, dependia de la fecha de
vinculacion al sector educativo.
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Asi, la Alta Corporacion concluyd que' i) para los docentes oficiales vinculados antes del
27 de junio de 2003, que se encontraran devengando pensiones por parte del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el descuento de la cotizacién del 5%
para salud debia realizarse sobre cada mesada pensional, incluidas las mesadas
adicionales; mientras que para ii) los educadores que ingresaron al ramo docente a partir
del 27 de junio de 2003, las cotizaciones del 12% para salud procederia sobre cada mesada
pensional, salvo las adicionales de junio y diciembre, de acuerdo con el derecho que
tuviera el docente a devengar una u otra mesada.

De acuerdo con lo expuesto, los descuentos realizados sobre las mesadas pensionales
adicionales para financiar los servicios de salud de los docentes pensionados por FOMAG,
que se vincularon al sector oficial educativo antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003,
han venido siendo aplicados correctamente, pues hasta la expedicidon de dicha norma se
estipuld la exclusion de los descuentos de salud en las mesadas pensionales adicionales.
Por tal motivo, y tal como lo afirmd el Consejo de Estado en el concepto citado, las
disposiciones del régimen pensional especial y del sistema general de seguridad social
en pensiones, no se pueden aplicar indiscriminadamente segun favorezca los intereses
del pensionado, atendiendo a la inescindibilidad de la norma.

A su vez, esta postura se encuentra respaldada en un pronunciamiento proferido
recientemente por el consejo de estado en sede de tutela, al concluir que a pesar que Ia
Ley 812 de 2003 regule el monto de las cotizaciones a salud de quienes devengan pension
por cuenta del FOMAG, es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca conla
posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas, tanto ordinarias como
adicionales.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBRA

VIGILADO

Caso en concreto

Aterrizando al caso en concreto, teniendo en cuenta que la accionante se vinculé como
docente antes la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se puede colegir que de
acuerdo a la pauta interpretativa fijada por la Sala de consulta y servicio Civil el Consejo
de Estado, los descuentos efectuados sobre su mesada adicional de diciembre se
encuentran ajustados a derecho.

Asi la cosas y si bien el monto para calcular su cotizacién se encuentra fijado en la Ley 812
ibidem, es la Ley 91 de 1989 la que regula el régimen pensional aplicable a su caso, y en
ella se autoriza el descuento de un 5% sobre cada mesada adicional pensional devengada

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto 1988 del 11 de marzo de 2010. C.P. William
—— Zambrano Cetina —
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por la beneficiaria, incluyendo las adicionales, con el fin de financiar la prestacion de los
servicios de salud

1. . EXCEPCIONES

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

No existe obligacidn de pagar los dineros descontados en salud, como quiera que segun
la evolucién normativa evidenciada dentro de la parte considerativa de la contestacion
de la demanda, se denota que los descuentos efectuados sobre la mesada adicional de
diciembre de la parte actora se encuentra ajustado a derecho y al principio de solidaridad
aplicable en esta materia.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacién de los hechos que configuran una determinada excepcidn,
sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo
constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas
de conformidad con el ordenamiento procesal.

M. PETICIONES

Se nieguen las pretensiones de la demanda toda vez que los descuentos efectuados por
concepto de salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre se encuentran
ajustados a la normativa vigente y a la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Iv. ANEXOS
1. Copia de la escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019, de la notaria treinta y cuatro

(34) del circuito notarial de Bogota, suscrita por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
que en su facultad de jefe de la oficina asesora juridica de la entidad aqui demandada, de

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 511

Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 48-5
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena 798 | lbagué (+5 ‘@ El emprendimiento
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin ( | Monteria ( isora.com.co el es de todos
Pereira 6 | Popayan |

Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+5

Minhacienda




{fiduprevisora)

*20211181317241*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211181317241
Fecha: 10-06-2021

conformidad a Resolucién 002029 del 4 de marzo de 2019, otorga poder general al Dr.
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS.

2. Poder de sustitucion.
V. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en
la Calle 72 No. 10-03 Bogot3, y a los correos electrénicos t_sdiaz@fiduprevisora.com.co,
notjudicial@fiduprevisora.com.co. y notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Del sefior(a) Juez,

gﬁé‘j D%

SOLANGI DIAZ FRANCO
C.C. 1016081164
T.P 321.078 del C.S de la J.

DF COLOMIA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO
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