MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C.,

Honorable Juez

GIOVANNI HUMBERTO LEGRO MACHADO
JUZGADO (11) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL|DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E. S D
Proceso 11001333501120190049700
Demandante MARIA ESPERANZA MALDONADO |
Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAIL
Medio de control | REPARACION DIRECTA
Asunto CONTESTACION DEMANDA

Brigadier General PABLO ANTONIO CRIOLLO REY, identificado con la cédula |de
ciudadania No 19.493.817 expedida en Bogotd (Cundinamarca), en mi condigion |de
Secretario General de la Policia Nacional y en ejercicio de las facultades legales conferidas
mediante Resolucion nimero 3969 del 30 de noviembre 2006 ly Resolucién nimefo 0358
de 20 de 2016, otorgo poder especial amplio y suficiente al doctor LENIN JAVIER SUAREZ
HERRERA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.188.348 de Tunja
y portador de Tarjeta Profesional No. 199406 del Consejo Superior de la Judicatufa, para
que represente judicialmente a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - PLICIA
NACIONAL, dentro del proceso de la referencia y lleve a cabo|todas las gestiones|legales
en procura de la defensa de los intereses de la Entidad. |

El apoderado, queda plenamente facultado para ejercer todas las actuaciones negesarias
para la defensa de la Nacién, en especial para sustituir, reasumir, desistir, recibir,|ejercer
lodas las facultades inherentes a la defensa de los intereses de la Policia Nagional y
conciliar de conformidad a lo establecido en la ley 1395 de 2010 y 1437 de 2011 y|de
acuerdo a los parametros establecidos por el comité de conciliacion y Defensa Judjcial del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional; y para ejecltar todas las actu@ciones
necesarias tendientes a la defensa de los intereses de la Policia Nacional, de conf@rmidad
con el Articulo No. 77 del Codigo General del Proceso, para efectos de notlflcacuon carrera
59 N° 26-21 CAN, Bogotd DC. Igualmente el suscrito apoderado, correo elegtronico:
decun.notificacion@policia.gov.co.

Atentamente,

LO REY

Abogado LENIN J%%IE& SUAREZ HERRERA

C.C. No. 7.188.348 de Tunja D.C
T.P No. 199406 del C.S.J

Acepto

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota DC
Direccion General de la Policia Nacional
decun.notificacion@policia.gov.co
www.policia.gov.co

SCHA45-1.10.NE SACERZ76652  CO - SC )-1-10.NE [







MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIONNUMERO F 396 9 DE 2

( 30 NV2U )

con {8 aclividad de defansa judicial 8n los pracesos an que

006

ea parle

Por la cual se'dalegan, asignan y coprdinan funciones y compelenciFs relacionadas

Is Naclon -~ Minlstario de Defensa - Policia Nacional

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS‘ FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS

FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENS

En uso da sus facullades constitucionales y laegales y en parlicula
arliculo 211 de la Conslitucian Politica, los articulos 9 de la Ley 489 d
Decreto 1512 de.2000, 1 del Decreto 048 de 2003, 23 de la Ley 446 d
Contancioso Adminialrativo y 84 del Cédigo de Procadimisnto Civil, y

CONSIDERANDO:

A e M ede .
ol P {‘-’

A NACIONAL

r las conferidas por &l
1998, 8 numeral 2 de!
1998, 149 del Cadigo

At e ; v Ll
" Que segln lo previsto en el articulg’ 211 de I Conslitucion Politi
funciones que el Presidenle de la Republica padra delegar en’log
departamantos adminlstrativos, ‘représentdntss < legales de enbd
supedintendantes, gobemadures, alcaldes y agencias del Estado gue |
Igualments, fijara las condicionas para que (as autoridades adminisiral
sus suballernos o en olras autoridades.

Que en virtud de la norma en cila-ié-aalagacién axime de responsabllid

ta, la oy seiialara las

des daoscentralizadas,
2 misma ley dstermine.
vas puedan delegar en

,'{Inistros, direclotes de

ad al delegante, la cual

corresponderd excluslvamente al delegatario, cuyos aclos o resoliiciones podrad siempre

reformar o revacar aquel reasumiendo la responsabilidad conslguienta,

Que de conformlidad con lo consagrada an el articulo 8 de la Lay 488

: 1998, las autoridades

adminlstrativas, en virtud de lo dispuesto en la Conslitucion Polilica y|de conformidad con la
cltada Lay, "estan hablilladas para transferir el sjercicio de funclones y la alencion y decisién
de los asunlos a sellas conflados por la ley, medlante acto de delegdcion, a los empleados

publices de los niveles direclivo y asesor vinculados al organismo
proposilo de dar desarralio a los principlos de 13 funclon adminiss
articuio 209 de la Constitucion Palltica y en la lsy”™.

Que. do acuerdo a lo previslo en el articulo 6 da la Ley 489 de

rrespondiente, con el
liva enunciados en el

1998, las auloridades

administrativas deben garanuzar la armonla en el ejerciclo de sus respactivas funcianes con el

fin de iograr los fines y comelidos estalales y prestar su colaboracion

a las demas enlidades

para facllitar el cumplimlento de sus funclones, procurandese en el desarrollo de Ja funcion
publica, de manera. priorilarla, dar aplicacién a los principlos de coordinacion y colaboracién

enlre las aulorldades adminisirativas y entre los organismos del respec

Jyo seclor,

Que de conformidad con lo previsio en e arliculo 23 ds la Ley 446 ds 1988 cuando en un

procaso anle cualquler jurisdiccidn intervengan enlidades plblicas, e
demanda se debe notlificar personaimente ai Rapresantanie Legal de
. qulan ésle haya delegade la facullad de reclbir notillerciones.

auto admisorio ds fa
la Entidad Publica 0 a

Vo~ VoA 1
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Centinuacién de 1a resoluclon “Por [a cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competanclas

relacionadas con Ja aclividad de defensa judiclal en los procesos en que se:
: sea pa -
Ministerlo de Defensa - Policla Nacional.® } d SRR Naclop

Que madlante Decrala 4222 del 23 de noviembre de 2006, el Goblerno Nacional madifico
parclaimente la estructura del Ministerlo de Defensa Naclonal con relacion a la estructura
orgé‘ni'ca de la Policla Nacional, determinando en el articulo 20, que la representacion judicial y
administretiva de la Instiluclén es funcién del Secretario General previa delegacion del Minlslro
de Defensa Nacional de conformidad con tas normas vigentes.

Que tenlendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacién - Ministerlo de Defensa - Policia Nacional, s8 hace necesarlo delegar la facultad de
nolificarse y conslituir apoderados, en algunas servidores piblicos de esa dependencia, en
orden a garanilzar el cumplimiento de los principios de eficacla, moralidad, economlia y

- celeridad en ta gestlon litiglosa.

Que de conformidad con el Inciso ptimero del articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, la
Naci6n y demas enlidades de derecho pdblico, podrén constitulr apoderados especiales para
los procasos en que sean parte, slempre que sus representantes administrativos la consideran
convenlenle por razdn de distancia, Importancia del nagaclo u olras circunstanclas analogas.

RESUELVE

ARTICULO 1°. Delagar en el Sacrelqrjg_,_.,egn.e[a! de lg Policia Nacional las siguienlas
funciones: - ? ARTIREARLTE e

1. Notiflcarse de las desmandas y constitulr ‘apoderados en/los procesos contencloso
adminlstrativos que contra la Nacipn - Ministerlo de Defensa - Policla Nacional, cursen en el
Conselo de Estado, Tribunales Conlencioso Administrativos v Juzgados Conlencioso
Adminiglrativos.

2. Notiflcarse y constituir apoderadgs en las acciones de {utela, de cumplimento, populares y
de grupo, quo cursen ante as diferentes autoridades judiciales, a fin de conlestar y defender a
la Nacién - Ministerio de Defensa - Palicla Naclonal.

3. Nolificarse de las demandas y designar apoderados dentro de los procesos que cursen en
los juzgados civiles, penales y laborales de todo el temitorio nacional en contra de la Nacidn -

Ministerlo de Defensa - Policta Nacional,

4, Deslgnar apoderados para qus S8 constituyan en parte civil, en los t&rminos y para los
efectos de la Ley 190 de 1995.

5. Para efaclos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordanles, otorgar poderes a
funcionarios abogados de la Naclen - Ministerlo de Defensa - Palicia Nacional segun la
requisran las necesidades del servicio, para que aliendan los IrAmiles tendlentes a la
recuperacion de la carlera por cobro coactivo, asi como aslgnar (unciones de sacrelario a un
empleade de la misma entidad, con el fin da apoyar las funciones adminisirativas
correspondiantas. .

8. Notlficarse y deslgnar apoderadas para atender y realizar las gestiones necosarles qua £8
requleran o deban realizarse ante las Inspeccionss de Policia, Ministario de la Proteccion
Saclaly cualquier olra entidad de [a Administracldn Pablica.

7. Deslgnar apoderados con el fin de Iniclar las acclones que s¢ réquieran en defensa de los

“interoces de la Naclon - Ministerio de Defensa - Pollcla Nacional ante las jurlsdicciones

contencloso sdminlstrativa y ardinaria,




Conllinuation de la resoluclén “Por la cual 88 delegan, asignan y coordinan fungiongs y competeqclaa
relacionadas con la aclividad de defensa Judiclal en los procesos en que gea pare 13 Nacidn -
Ministario e Dalensa - Policia Nacional.” -
ARTICULO 2°. Delegar la funcién de notificarse de las demandas y cofslituir apoderados en
los procesos contencloso administrativos, acciones de tutela, accionas populares, actiones de
grupo y de cumplimlento que contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacgonal - Policla
Naclonal, cursen en fos Tribunales o Juzgados del pals, asi como 13 de nolificarse de fas
demandas en Ia juclsdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales y labofales) y procesos que
cursen anle las diferentes autoridades administrativas, en los Comandanles de {as Unidades
Policiales que se indican a continuacion: ‘
Despacho Judleial
Contenciogo Departamento Delegalaria
Adminlstralivo
Wedellin Antiogula gmdante Policia Metropdlitana del Valle de
Arauca Arauca Comandante Departamento dg Policia
Barranqulila atiantico Comandante Departamento d¢ Pollcia
Barrancabermaja gg?mnder del Coaggangﬁgt:‘ Sglséartamemo de Policia del
Cartageng Bolivar Comandante Dapariamento dg Policia o
Tunja Boyaca iComandanie Departamento dp Policla
’ Valle JellGomanaante Departamenio dp Policia del Valie
Buenavenlura auca Jol Cauca P . f
Buga Valie defiComandanta Dspartamanio d Policla del Valle
Cauca - kel Cauca 4 :
Manizales Caldas = {Gomandante Deparlamento de Pollcia
Florencla Caqusta * |Comandante Depariamento de Policia
Popayan Cauca iComandanta Dapartamento de Policla
fMonteria doba IComandante Dapartamento de Policia
Yopal Casanare— _jcomandants Departemento de Policia
Valleduper iCasar Comandante Departamento de Policla
Quibdo iChaco iComandante Departamento de Policia
Facatativa Cundinamarca [Secratario General da la Poli¢la Nacional
Glrardot Cundinamarca ISecretario General de la Poligla Naclonal
Riohacha Guajira Comandanta Departamento de Policia
Nelva Hulla Comandante Departamento de Policia
Laticla iAmazonas Comandante Departamento de Policia
Santa Marta Magdalena Comandante Departamenle de Palicia
Viilavicencio Msla Comandante Depariamento de Policia
Mocoa Putumayo Comandante Deparlamento de Policla
; Norte delComandante Departamanto de Policla
[Eala Santander - e dh
Pasto Narifo Comandante Depariamento de Policia
Norte deiComandante Deparlamento de Palicla Norte de
Pamplona Santander  [Santander 5
Armenia Quindlo Comandante Departamento de Policla
Parelra Risaralda Comandanle Departamento ds Policia
San Ol Qanlander ggm:nng;?h Departamento de Policia de
-[Bucaramanga Santander __ JComandanie Departamento de Pdlicia
San Andrés, ProvidenclafSan Andrés  [Comandante Deparlamento dg Policla
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Ministerio de Defonsa - Policla Nacional.* e log procesos on que sea paro fa Nacisn -

lv Santa Calalina

Santa Rosa de Viterbo Boyaca Comandante Departamento de Policia Boyaca

Slncelejg Sucre Comandante Departamento de Policia

ibagué Tolima [Gomardante Departamento de Policla

Turbo Antioquia Comandante Dapartamento de Policla Uraba

cal Valle dellComandante Policia Melropolitana de Santiago
Cauca de Call

Zipaquira Cundinamarca [Secrelario General de ia Policia Nagonal

PARAGRAFO. Podra lgualmente e Secretario General de la Policia Nacional, constituir
apoderados en todos los pracesos contencloso administrativos que cursen anle ios Tribunales
0 Juzgados Conlancloso Administrativos y demas autoridades judiciales y administralivas en
tado el territorio nacional. :

ARTICULO 3'. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION.

La delegacion efecluada 2 través de la presenle resolucién, seran ejercidas por los
funcionarios delegalarios conforme a fag slgulentes condicignes:

1. La delegacion es una declsién discracional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario, RS, ol e

2. El glercicio de las competenclas qua pormedio de la presenle resolticion se delegan, esta
sufeto a la obsarvancia plena de fos requislitos y paramefros relacionados con la actividad
Itigiosa de ias enlidades plblicas establecidas en la ley, manuales y poliicas del Ministorio de
Defonsa Naclonat, .
3. Cuando Io eslime convenlenta~el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
casa y en cualquier momento, total o parclaimente, las competencias delegadas por medlo dei
presente aclo, .

4. La defegacién establecida en el articulo 2 de esla Resolucién no comprends la facultad a
multuo proplo. ¢ a través de apoderado de conclllar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternallvo de solucion de canflictos en nombre de la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Policla Nacional. '
5. Las facultades delegadas mediante la presente resalucion son indelegables.

8. La delegacion eximira de toda responsabllidad al delegants, y sera asumida plenamente y
da manera excluslva por ei delegatario, sin perjulcio de que en virlud de lo dispussto en el
articulo 241 de la Conslitucién Politica el delegante puada en cualquler lempao reasumir ia
competencla, revisar y revocar los aclos expedidos por el delegataro, con sujecién a Io
dlspuesto an el Codigo Conlencloso Administralivo,. .

7. El deiegatarlo debers abservar estrictamente las disposiciones legales y reglamentaras que
regulen el ejorcicio de Ia delegaclén y es responsable de las decislones que lome en sjorcicio

de la misma.
8. El delegatario debera desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este

aclo de delagacion.
8. El delegetario debsré alender oporfunamente los requerimienios sobre c! ejercicio ds la

dalegactdn, hechos por ef delegante.

10. El delegatario deberé cumplir las orlentaclones generales dadas por el delagante.

11. El delegalario facliitera la revielon de sua declelones por e! delegsnts,

12. Log servidores pablicos quo ejerzan la defansa judicial, deberan dar estricto cumplimionio
a lo dispuesio en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.




- RESOLUCIONNOMERO * 3369 " DE2006

THOJANe 5
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ARTICULO  4°.

Canlinuacion de la resolucion “Por la cugl se dalegan, aslgnan y coordinan fu
relacionadas con la aclividad de dsfensa judicial sn los processs en que
Minlsterio de Dalensa - Policta-Naclonal,”

ciones y compelenclas
sea parle [a Nacion -

13. En virtud del princlplo de conlinuidad de la administracién y de la g
de los actos administratives, el simple camblo de [uncionario delega

resuncion de legalidad
nle ylo delegatario no

extingue los afeclos del aclo de delegacion. De ahl que, en caso de su
camblo de denominaciéon de los mismos, las delegaciones se ent
aqusllos gque s& han cltado en el presents acto administrativo
compelencias, hasta lanto se expida un nuevo acto adminisirativo que
14. Las responsabilldades y consecuencias de la presente delegacion,
legales aplicables, y en partlcular por los articulog 9° y siguientes de la
15. Este acto tisne fuerza ejeculoria mientras no sea revocado, s
derogado o anulado por autoridad compalente.

presién de cargos o de
deran efectuadas en
ara la delegacion de
3s (easigne.

@ rigen por las normas
.0y 488 de 1998.
pendldo, modificado,

COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS

INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y

DEFENSA JUDICIAL.

diferentes Jurisdicciones, deberan suscriblr un compromiso anlicorrup

n que reposara en su

Los funcionarios de la Pollcia Nacional, que tengan como funcién a acEvidad fiigiosa anle las

follo de vida, en el que se exprese explicitaments su voluntad de a
en los pracesas litigiosos y I responsabllidad de rendlr Informes de su
a través del cual, asumiran como minlmo los sigulentes;

No alrecer ni dar prabenda nl ninguna
publico. .

otral forma de conlfaprestacis

f por la lransparencla
acluacion, compromiso

1 a ningua funcionario

No propiclar que nadls, bien sea emple‘édd;de,la entldad o famliiar ofrgzca o dé prebendas o

conlraprosiacion a ningun funcionario de 1a sntided a su nombre;

No recibir directa o Indirectamenle prebendas ni ninguna olra forma
bensficio @ ningin interesado en _lgs procesas que reallza para e
{unciones a su cargo, ni pars relardar el ejercicio de dichas {uncionss.

de conlrapreslacion o

I cumplimiento de las

No realizar conductas que atanlen cenlra Ia seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los Intareses de la instilucién que pongan a la enlidad en dagvenltaja frenle a olras

persanas naturales o juridlcas.

informar al inmediato superlor de [as conductas que se deleclen rela
transparencia en sl sjerclclo del cargo, por parle de los funcionarios resp

No realizar acuerdos nl ulllizar os mecanismos allernativos de soluci
pravio analisls y aprabacion del Comllé de Conclilacion ds la Entidad.

cionadas con faila de
onsables del liligio.

5n de confliclos sin &l

Asumir y recenocer expresamenle, [as corlsacusnclas que se derivan

el incumplimiento del

compromiso anticqrrupclén precedents o de cualqulers ofra de sus ob?igaciones. legalas
asociadas a las gestiones propias de lg aclvidad liligiosa 3 su cargp, ante las diferentes

autoridadas encargadas de llevar a cabo las correspondientes investiga

ARTICULO 5° INFORME SEMESTRAL. Los funcionarlos encargados ¢

de la Pollela Naclonal, deberén rendlr informe semesiral de las actuac
i0s procesos al Secrelarlo General de la Pollala Naclonal.

iones.

e la aclividad liligiosa
iones y del estado de




30 Nov 2006
RESOLUCION NUMERO 3396 8  pe2oos HOJANo 6

Conlinuacién de la rasalucién *Por la cual se delegan, esignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con la aclividad de defensa Judicial en los procesos en que seca parta la Nacion -
Minlsterlo de Defensa - Policla Nacional.”

PARAGRAFO: El Secretario General da la Policla Nacional presentara un informe semestral a
gste despacho, como unc de los mecanismos para efectuar el seguimienlo y control de la
funclén delegada en este aclo administrativo.

ARTICULO 6°. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funclonarlas dasignados como delegatarios a través de la presenle resolucion, estos deberan
preparar un informe de sltuacldn y ejecucion de Ias funciones asignadas a su cargo, dejando
constsncla de la Informaclén y documentscidn entregada at nuevo funcionario qua ejercera las
funclones o la campslencia respscliva, cuys copla serd remilida a la Secretaria General de Ia

Pglicta Naclonal, para su control y seguimiento.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La prasente resoiucion rige a parllr de la fecha
ds su publicacién y deroga Ias normas que le sean conlrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota, D.c. 30 HOY, 2068

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL

MINISTRO DE DEFENSA NAGIONAL . ..,

- FREDDY PADILLA DE LEON
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 3 58 1 ' DE2016

¢ 20ENE 08

Por la cual se traslada a un Oficlal Superior de Ja Pofldfa| Nacionai
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercido de ia facultad legal que le canfiere el articulo 42 numeral 29,
C lIteral b) del Decreto Ley 1791 de 2000, |

RESUELVE:

céduja de dudadanfa No. 15.493.817, de [a Ofidna Asesora Secretarla Gereral de Ta Palicla Nadonal,

\
. !
ARTICULD £.  TrasfEaar M 5eRor ‘Cordriel CRIOLLO REY PABLO ANTONIO, identificado con la ||
a [a misma unldad, como Secretaria General. ;‘

ARTICULO 2. La presents Resoludién rige a partir de la fecha de su expedicldn.

COMUNIQUESE Y COMPLASE,

Dada en Bogotd D.C,, a los, 2 U ENE 2018‘ .

(‘ EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
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% MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - .
POLICIA NACIONAL g TODOSPORUN

% SECRETARIA GENERAL | Lo NUEVOPAIS

g FAT BQURAD (D0 AZ1O

LA SUSCRITA RESPONSABLE ADM!N!STRACION DE PERSONAL DE LA
SECRETARIA GENERAL

HACE CONSTAR:

Que el sefor Coronel PABLO ANTONIO CRIOLLO REY Secretario General - Poiicia
Nacional se encuentra nombrado en propiedad mediante la Resolucion Ministerial No.
0358 desde el 20/01/2018.

Lo anterior se expide para que obre dentro de los procesos que se adelantan a favor de
los intereses de la Policfa Nacional ante la Procuraduria General de la Nacion,
Procuradurias Delegadas para Asuntos Administrativos, autoridades Judiciales vy
competentes,

 DEdE S BUGUN DIC 5718 didclstite~(17) dfas det mes-de-atbi-de-Bes-Midissiocho.

{2018), a quien pueda interesar.

Atentamente,

Hesponsable Administracion de Personal

Elatiado nov. SHicuge Algandio capeda Gameg
Heviage por:  SUtsiga Alsjandre capede Comaz
Fetha de alaboracidn: 17.04.2018

Ubscacion €iWnls dacum enonaatidos 2018

Carrera 59 No, 26-21 Can, Bogata
Teléfono 3159100 Ext. 9418
segen.qutah@policta.qov.
www.policia.gov.co

Aprobacion: 27/03/2017
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C.,

Honorable Juez

GIOVANNI HUMBERTO LEGRO MACHADO
JUZGADO ONCE (11) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JU
SECCION SEGUNDA

JDICIAL DE BOGOQOT|

E. S. D
Proceso 11001333501120190049700
Demandante MARIA ESPERANZA MALDONADO Il
Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto CONTESTACION DEMANDA

LENIN JAVIER SUAREZ HERRERA, mayor de edad, reside
identificado con la cédula de ciudadania nimero 7.188.348 ¢
la tarjeta profesional numero 199.406 del Consejo Supe
obrando en calidad de apoderado de la NACION - MINISTE
POLICIA NACIONAL, de acuerdo al poder conferido por el sé
Pablo Antonio Criollo Rey Secretario General de la Policia N
y acepto expresamente, me permito CONTESTAR LA DEMA
la referencia, en los siguientes terminos:

A LOS HECHOS SUSCRITOS EN LA DEMANDA

nciado en esta ciudg
e Tunja y portador
ior de la Judicatufs
=RIO DE DEFENSA
2fior Brigadier Gene

NDA en el proceso d

AL HECHO PRIMERO Y CUARTO. Relacionado con el se
sefiora MARIA ESPERANZA DEL PILAR MALDONADO M(C
demandada, desde el 29 de agosto de 1994 en el grado de |
en la Direccion de Snidad, la destinaciéon laboral y el nombr
Son ciertos, obran las documentales por medio de las cuales
lado en relacion a la regulacion de la norma en materia pres
es cierto, toda vez que la norma aplicable a la actora corresy
del 29 de diciembre de 1988 “Por el cual se reforma el régim
empleados publicos y trabajadores oficiales de las entida
establecimientos publicos o empresas industriales y corn
adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional”, y ng
se pretende hacer ver por la parte actora.

AL HECHO SEGUNDO AL DIECICIETE: No me consta,
deben ser probadas por la parte actora, y que sucintan los ¢
a los cuales la actora pertenecio en el ejercicio de la trayecto
la misma accionante tuvo conocimiento y se posesiono sin e
o inconformidad, toda vez que conocia que los factores q
favorables y de los cuales tenia pleno conocimiento.
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A LOS HECHOS DIECIOCHO: Es cierto, obran las documentales por medio de las
cuales se corrobora.

AL HECHO DIECINUEVE: son apreciaciones de la parte actora y le compete ser
probadas en sede judicial

Al HECHO VEINTE: son apreciaciones de la parte actora.

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

A LA PRETENSION PRIMERA: En la cual se solicita la nulidad del Oficio No. S-
2019-038144 SUSAN GUTAH-29 del 08 de julio de 2019, mediante el cual se negd
la reliquidacion de la pensién de jubilacion por inclusion de las partidas establecidas
en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990. Me opongo en consideracién a que el
Acto cuestionado se ajusta a derecho, y se pregona del mismo la legalidad, toda
vez que no es posible acceder al reajuste de la pensién en el caso particular, por
cuanto los emolumentos que solicita la actora son las contenidas en el Decreto-ley
1214 del 08 de junio de 1990 “Por el cual se reforma el estatuto y el régimen
prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”, disposicién que
no rige salarialmente para el personal que laboré en el establecimiento publico
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quienes al
extinguirse dicha Entidad, regresaron nuevamente a cobijarse por los regimenes
que los amparaban en la Direccion de Sanidad y Bienestar Social, lo cual es l6gico
porque su vinculacion inicial habia sido a las Direcciones de Bienestar y Sanidad de
la Policia Nacional, cuyo régimen prestacional se encuentra contemplado en el
Decreto 2701 del 29 de diciembre de 1988, “Por el cual se reforma el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades
descentralizadas, establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales
del estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional”:

A LAS PRETENSIONES SEGUNDA HA SEPTIMA: Relacionadas con el
restablecimiento del derecho reclamado y el pago de los emolumentos citados en la
pretension anterior, desde la fecha en que la poderdante ingreso a la Policia
Nacional, fecha en la cual se causé el derecho pensional, y tomando como partidas
las dispuestas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, en concordancia con el
decreto 2863 de 2007, Sueldo Bésico, prima de antigliedad, subsidio familiar, prima
de alimentacion, auxilio de trasporte y duodécima /1/12) parte de la prima de
navidad, y se proceda a reconocer y pagar los factores relacionados. Me opongo,
toda vez que derivan de la pretension primaria y se sustenta la negacion en las
razones expuestas y sustentadas en precedencia (primera pretension).

EXCEPCIONES

1. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA

Revisada la situacion factica, es necesario remitirnos a la época en que la actora
ingres6 a laborar, fecha en que debi6 demandar, esto es 1994, y acto de
nombramiento como especialista tercero de la direccion de sanidad DISAN, que
determinaba el régimen prestacional y salarial, bajo el Decreto 2701 de 1988, que
se encuentra vigente, acto administrativo valido y oponible que cobro efectos
juridicos plenos, por lo tanto, no puede después de mas de veinte 20 afios, venir a
demandar un acto administrativo mediante el cual se le dio respuesta a su peticion,
actitud que no es otra cosa que buscar revivir términos, mala fe por parte del
demandante y su apoderada, quien luego de estar obtenido los frutos del de un
régimen diferente al cual la actora ingreso, pues como es sabio la misma fue la que
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cia del Dr. GUSTAVO

La excepcidén planteada y los sustentos realizados en preced
jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado - Seccior
cuales esta la sentencia del 19 de febrero de 2015, con ponen
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, asi:

STRATIVO. SECCION |
EDUARDO GOMEZ |
¢ (2015). Radicacion N°: |
GAR CRUZ FERREIRA. |
A NACIONAL.

ntro del término sefialado

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINI
SEGUNDA SUBSECCION “A”. Consejero Ponente: GUSTAVO
ARANGUREN. Bogota D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil quinc
25000232500020110054201. Namero Interno: 1482-2013. Actor: JAIRO ED
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICI/
..."Por ello estima la Sala que el acto administrativo que debié demandarse de
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por la ley para hacerlo fue la Resolucion No. 03969 del 4 de mayo de 1994,
que le dejaran de cancelar los emolumentos hoy pretendidos, o incluso haber
a la Policia Nacional su devolucion al grado que ostentaba antes, una vez la Co
mediante sentencia C-417 del 22 de septiembre de 1994 la inexequibilidad del
del Decreto Ley 41 de 1994, si no estaba de acuerdo con su continuidad en ¢
esperar mas de 16 afios para hacer una reclamacién provocando un
administracion, pues se entiende que con la solicitud del 4 de marzo de 2011 Ig
términos, razon suficiente para revocar la sentencia que neg6 las pretensiong
lugar, declarar probada de oficio la excepcion de INEPTA DEMANDA”.
concreto).

Referida posicion es reiterada de las siguientes sentencias:

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINI

SEGUNDA - SUBSECCION “A”. Consejero ponente: GUSTAVO
ARANGUREN. Bogota D.C., nueve (09) de febrero de dos m
170012333000201300066 01.NUMERO INTERNO: 0268-2014. ACT

VELASQUEZ RODRIGUEZ. Demandado: NACION - MINISTERIO DE D
POLICIA NACIONAL.

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINI
SEGUNDA SUBSECCION “A”. Consejero Ponente: GUSTAVO
ARANGUREN. Bogota D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil quincg
250002342000201200224 O1.Numero Interno: 4552-2013. Actor: V
AGUILERA. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINI
SEGUNDA SUBSECCION “A”. Consejero Ponente: GUSTAVO
ARANGUREN. Bogotd D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil quince
150012333000201200042 01.Numero Interno: 2356-2013. Actor: ARMA
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -POLIC

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINI
SEGUNDA SUBSECCION “A”. Consejero Ponente: GUSTAVO
ARANGUREN. Bogota D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil quince
170012333000201200135 01.Numero Interno: 3465-2013. Actor: MIGUEL
GONZALEZ. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

CONSEJO DE ESTADO.SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINIS
SEGUNDA SUBSECCION *“A”. Consejero Ponente: GUSTAVO
ARANGUREN. Bogota D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil quince
270012333000201300045 01. Numero Interno: 0983-2014 Actor: HEILER A
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NACIONAL -POLICIA

EDUARDO GOMEZ
(2015). Radicacion N°:
ANDO PIZA SUAREZ.
[A NACIONAL.

(2015). Radicaci(’)p N
ALBERTO GONZALEZ

STRATIVO. SECCION
EDUARDO GOMEZ
(2015). Radicacion N
ANTONIO MOSQUERA

término “nivel ejecutivo” |

que pretendio fue revivir |

EDUARDO GOMEZ |
quince (2015). N.|
JORGE JAMES |
EFENSA NACIONAL - |

STRATIVO. SECCION |
EDUARDO GOMEZ |
(2015). Radicacion N°: |

STRATIVO. SECCION |

STRATIVO. SECCION |
EDUARDO GOMEZ |

NACIONAL -POLICIA| |
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MOSQUERA. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -POLICiA
NACIONAL.

Atendiendo la linea jurisprudencial del maximo organismo de cierre de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa — Consejo de Estado, que por cierto debe
ser acatada y aplicada, con todo respeto solicito al Honorable Juez de la Republica
declarar probada la excepcioén propuesta en la Audiencia Inicial (Art. 180 num. 6 —
Ley 1437/11), o de manera anticipara de conformidad con las disposiciones del
decreto ley 806 de 2020.

2. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

Vistos los argumentos precedentes, tenemos que dicho acto administrativo
impugnado, fue expedido por autoridad y funcionario competente para ello, con el
lleno de los requisitos formales y de fondo y con fundamento en la Constitucién, la
Ley y la Jurisprudencia. Esta presuncion invierte la carga de la prueba y deja en
cabeza del demandante la obligaciéon de desvirtuarla.

3. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION:

No existe obligacién por parte de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL de reconocer y pagar a la actora, los emolumentos
prestacionales que reclama, en razén a que el régimen aplicable y mediante el cual
se le reconocid, liquidd y se le continlta pagando la pensién de jubilacion,
corresponde al establecido en el articulo 53 del Decreto 2701 del 29 de diciembre
de 1988 “Por el cual se reforma el régimen prestacional de los empleados piiblicos y
trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas, establecimientos piiblicos o
empresas industriales y comerciales del estado, adscritos o vinculados al Ministerio de
Defensa Nacional”, y no el contenido en el Decreto 1214 de 1990 como lo pretende
la demandante, ya que de concederse lo pretendido se estaria configurando un
cobro de lo no debido y a su vez, un enriquecimiento sin causa.

4. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Que se declare a mi defendida, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, exonerada de la obligacién de reconocer y pagar lo solicitado en las
pretensiones de la demanda por las razones expuestas anteriormente, dado que no
es procedente conceder lo pretendido a la actora, ya que de hacerse, se estaria
frente a un cobro de un derecho inexistente, lo cual podria configurar un
enriquecimiento sin causa, al reconocerse algun factor estariamos violando el
principio de inescindibilidad de la norma, al aplicar normas de diferentes regimos en
factores salariales y prestacionales que se consideren ser mas favorables sin haber
pertenecido al régimen que desea se aplique.

5. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA:

El ingreso de las sumas de dinero al patrimonio de la actora sin que le asista
derecho, generaria en su favor un aumento en el mismo, careciendo de disposicion
legal que lo autorice para ello, a costa de la entidad demandada a la cual se le
causaria un detrimento patrimonial, de lo explicado se advierten los elementos
esenciales que configuran el enriquecimiento sin causa, los cuales hacen referencia
a (i) un aumento patrimonial a favor de una persona; (ii) una disminucién patrimonial
en contra de otra persona, la cual es inversamente proporcional al incremento
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patrimonial del primero; y (iii) la ausencia de una causa ¢
primeras situaciones'.

6. EXCEPCION GENERICA:

Finalmente propongo, en nombre de mi representada, |3
aplicable al caso sub judice, como quiera que dicho precepto |
para que de manera oficiosa declare cualquier otro hech
debidamente demostrado, y que constituya una excepcion
Entidad demandada, y que no haya sido alegado expresame
de la demanda.

En razén a lo expuesto, no es viable acceder a las pretens
teniendo en cuenta, que los haberes salariales y prestacio
fueron reconocidos, liquidados y pagados conforme a las notr
en su momento para factores de salario para liquidacion de
esto es, Decreto 2701 de 1988, articulo 53, razones por las ¢

Juez de la Republica, despachar favorablemente las excepciones y denegar

jue justifique las dos

excepcion geneéri¢
egal faculta al falladp
10 que se encuenty
1 que favorezca a l‘ﬁ
nte en la Contestac:i$i
ones de la demande
nales de la actora,
‘mas que le cobijaba
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uales, solicito al sen@r
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pretensiones de la demanda.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOL

ACION

Se hace referencia a la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “P
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
[l — Articulo 138 “Nulidad y restablecimiento del derecho
impugnacion, manifestandose la expedicion irregular de
atacado, al respecto sustento lo siguiente:

En relacion con la presunta IRREGULARIDAD en la
administrativo demandado, mediante el cual la Policia
reclamaciones presentadas por la actora mediante derecho d
es necesario manifestar que los argumentos signados en dic
impugnado, fue expedido por autoridad y funcionario compe
lleno de los requisitos formales y de fondo y con fundamento
Ley y la Jurisprudencia, razones por las cuales no tiener
manifestaciones realizadas por la demandante.

RAZONES DE DEFENSA

Atendiendo el petitum de la demanda, es de resaltar qu
ESPERANZA DEL PILAR MALDONADO MONTOYA (Demz
Policia Nacional en calidad de personal civil el 29 de agosta
cuyo regimen prestacional siempre correspondid al Decn
diciembre de 1988 “Por el cual se reforma el régimen prestacic
publicos y trabajadores oficiales de las entidade
establecimientos publicos o empresas industriales y con
adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional”, que

los emolumentos a reconocer en materia de pensién a citados funcionarios flo

siguiente:

(..)

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Consejert
Becerra - Bogota D.C., treinta (30) de marzo de dos mil seis (2006) - Radicacién numerd
01(25662).
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CAPITULO 1L

DEL REGIMEN DE ASIGNACIONES, PRIMAS Y PRESTACIONES
SOCIALES.

(..)

ARTICULO 53. FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDACION DE
CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y
trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario.

La asignacidn basica mensual.

Los auxilios de alimentacion y transporte.
La prima de navidad.

La bonificacion por servicios prestados.
La prima de servicios.

La prima de vacaciones™.

Emolumentos reconocidos y pagados a la demandante en su pensién de jubilacion
causada por tiempo laborado y cumplido en la Policia Nacional, lo cual corresponde
legalmente al régimen al cual estuvo vinculada, en el cual no aparece establecido
el reconocimiento de sueldo basico, prima de actividad, prima de antigiiedad,
subsidio familiar, prima de alimentacién, auxilio de trasporte y duodécima (1/12)
parte de la prima de actividad, y demas beneficios establecidos en el Decreto 1214
de 1990 articulo 102; sin embargo y pese a la claridad del régimen que cobij6 a la
demandante, ésta solicita el reconocimiento y pago de mencionados emolumentos,
cuando citados estipendios no corresponden a los reconocidos y pagados, que por
el Decreto 2701 de 1988 que la rige y le corresponde.

En virtud de lo cual, no le asiste a la actora derechos a los beneficios contemplados
en el Decreto 1214 de 1990 articulo 102, por estar vinculada con un régimen
diferente al que pretende le sea aplicado sin haber pertenecido al mismo; razén por
la cual, se solicita a la Honorable Jueza de la Republica, no acceder a las
pretensiones de la demanda en cuanto a incluir en la pensién de jubilacién lo
pretendido, dado que corresponden a factores salariales contenidos en el Decreto
1214 de 1990 y no en el régimen aplicable a la demandante, que para el caso se
trata del Decreto 2701 de 1988, pues no se entiende como la parte actora duro mas
de 20 afos cobijada por una normatividad diferente y que le era mas favorable en
todas sus prerrogativas, y al momento de adquirir una pensién pretenda que se le
aplique otra norma porque para la misma es mas favorable en factores pensionales,
actuando de esta manera de mala fe, pues si conocié siempre sus factores
prestacionales y salariales y pretendia que se le aplicaran otros debié haberse
retirado y aspirado a un cargo al cual se le aplicara el régimen que hoy quiere que
se le aplique.

En otro orden, prudente resulta recordar que la Policia Nacional, tiene un régimen
de carrera, prestacional y disciplinario ESPECIAL, tal y como se encuentra
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establecido en el articulo 218 de la Constitucion Politica de
saber:

“...La ley organizard el cuerpo de Policia. La Policia Nacional
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercici
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colom

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciy

A —

Colombia de 1991

es un cuerpo armado
fin primordial es el
0 de los derechos y
bia convivan en paz.

linario.” (Resaltado |

fuera del texto original).

Conforme al mandato constitucional, se expidio la Ley 62 del

“Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un
de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional, se crea
Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraord,
la Republica”, y en el articulo 33 se dispuso la creacion de un e
del orden nacional para atender la Seguridad Social y de Bie
Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, dotado de
autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Luego, se promulgo el Ley 352 del 23 de enero de 1997 “Po
el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Se
Fuerzas Militares y la Policia Nacional”, el cual determind la
objetivos y funciones del establecimiento publico encargado d

y Bienestar para la Policia Nacional, y disponiendo lo siguiente:

ARTICULO 20. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publ
oficiales del Instituto de Seguridad Social y Bienestar para la P¢
efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos, hor
se regirdan por las normas legales que para esta clase de sery
Gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiale
para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidtic
regirdan por las normas establecidas para el personal civil del M
Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficial
vigencia el presente decreto se encuentren prestando sus servici
de Sanidad y Bienestar Social o en cualquier otra dependencia de
y que ingresen al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
se someteran al régimen salarial establecido para la entidad. ™

Estableciendo claramente que el régimen salarial para efecto
primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios, se r.
legales que para esta clase de servidores establezca el G
consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales
para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viatic
regiran por las normas establecidas para el personal civil del
Nacional;

Seguidamente, la norma ibidem determiné en el articulo 21 lo

“...REGIMEN PRESTACIONAL. Los empleados publicos y trabg
Instituto, para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
someltidos a los sistemas generales de pensiones y salud estableci

1993. En lo relativo a las demas prestaciones sociales, se les ap
2701 de 1988.
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PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, los empleados puiblicos y trabajadores oficiales, que al entrar en vigencia el
presente decreto se encuentren prestando sus servicios en las Direcciones de Sanidad
Y Bienestar Social o cualquier otra dependencia de la Policia Nacional, y por lo tanto
se hallen sometidos al régimen establecido en el Decreto-ley 1214 de 1990, e ingresen
al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, continuardn
cobijados por el régimen de seguridad y bienestar social establecido en el Titulo VI
del precitado Decreto-ley 1214 de 1990.”

Determinando que el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional,
quedan sometidos a los sistemas generales de pensiones y salud establecidos en
la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las demas prestaciones sociales, se les aplicara
el Decreto-ley 2701 de 1988, pronunciamientos claros y precisos para el caso en
litigio, que dan la razén a mi defendida respecto al reconocimiento y liquidacion del
emolumento pensional.

Continuando con el recorrido normativo y lo que se establece en ellos, se trae a
colacién el Decreto 2701 del 29 de diciembre de 1988 “Por el cual se reforma el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades
descentralizadas, establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del
estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional”, determina en el
articulo 1° lo siguiente:

ARTICULO 1° ALCANCE. El presente Decreto determina el Régimen de
Prestaciones Sociales y Asistenciales, aplicable a los empleados publicos y
trabajadores oficiales de los establecimientos publicos y de las empresas
industriales y comerciales del Estado, adscritos o vinculados al Ministerio de
Defensa nacional.

En consecuencia, el personal de que trata el presente Decreto, no se regird por las
normas_establecidas para los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Ministerio de Defensa Nacional. “(Subrayado fuera de texto)

A su turno, el Decreto 1301 del 22 de junio de 1994 “Este decreto fue derogado
expresamente por la Ley 352 de 1997, articulo @ "por la cual se reestructura el Sistema de
Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional”, respecto al Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, en su articulo 56 modifica algunos articulos del
Decreto 352 de 1994, conservando para el personal civil que prestaba sus servicios
en este Instituto, en los articulos 87, 88 y 89 las mismas condiciones legales para
estos, asi:

“ARTICULO 56. EL ARTICULO 2 DEL DECRETO LEY 352 DE 1994 QUEDARA
ASIL

"Articulo 20. Objeto. El Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, desarrollard programas de educacion, recreacion, vivienda propia y fiscal,
readaptacion laboral y subsidios para los discapacitados fisicos. Asi mismo, dirigird
el Subsistema de Salud de la Policia Nacional y en tal cardcter serd el responsable de
ejecutar las politicas, planes y programas que adopte el Ministerio de Defensa y el
Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y ejercer
las funciones relativas a la organizacion y funcionamiento de dicho Subsistema".

“ARTICULO 87. Régimen Legal del personal. Para todos los efectos legales, las
personas que prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y
en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional tendrdn el
cardcter de empleados publicos. No obstante lo anterior pueden tener calidad de
trabajadores oficiales quienes realicen actividades de cardcter operativo 3y,
conservacion y mantenimiento de inmuebles, de acuerdo con los estatutos.
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ARTICULO 88. Régimen Salarial del Personal. Los em
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Mil
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacior

remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos, horas extrasy

por las normas legales que para esta clase de servidores est

Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos vy trabajadores

pleados publicos y
itares y del Instituto
1al para efectos de
subsidios se regiran
gblezca el Gobierno

oficiales de dichos

organismos para efectos de remuneraciones, primas bonifi

caciones vidticos y

subsidios, no se regirdn por las normas establecidas para é

[ personal civil del |

Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficial
vigencia al presente decreto se encuentren prestando servicios
Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las F
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Naci
régimen salarial establecido para la entidad respectiva.

ARTICULO 89. Régimen Prestacional del Personal. Los er
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Mil
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, qi
régimen de la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las demds presta
aplicard el Decreto Ley 100 de 1988 y normas que lo modifiquer

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articu
de 1993, los empleados publicos y trabajadores oficiales que ing
Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad |
la Policia Nacional y se hubieren vinculado al Ministerio de Def
Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 cq
por el titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990..."

Es preciso indicar, que la Seguridad Social y la Direccion del
Nacional, es un establecimiento publico regulado en la Ley 4¢
de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, princ
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, 18
establecimientos publicos, asi:

Articulo  70°.- Establecimientos  publicos. Los establecimie
organismos encargados principalmente de atender funciones
prestar servicios publicos conforme a las reglas del Derecho Pu
siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica,

b. Autonomia administrativa y financiera,
¢. Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos |
producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, I
de destinacion especial, en los casos autorizados por la C
disposiciones legales pertinentes.

Asimismo la Ley 352 del 17 de enero de 1997 “Por la cual se r
de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seg
Fuerzas Militares y la Policia Nacional”’, norma que reestructu
de la fuerza publica y del personal regido por el Decreto-ley 1
el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia N
lo siguiente:
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ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados puiblicos y trabajadores
oficiales que se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente ley, continuardn
sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional, segiin sea el caso.

Ahora, el Decreto 1214 del 08 de junio de 1990 “Por el cual se reforma el estatuto y el
régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”’, determina lo
siguiente:

ARTICULO 20. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en
el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la
Policia Nacional.

En_consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos
publicos, las empresas industriales v _comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al
Ministerio de Defensa, no tienen la condicion de personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional y se regirdn por las normas orgdnicas v estatutarias
propias de cada organismo.

(..)

ARTICULO 40. EMPLEADO PUBLICO. Denominase empleado publico del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, la persona natural a quien legalmente
se le nombre para desemperiar un cargo previsto en las respectivas plantas de personal
del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional y tome
posesion del mismo, sea cual fuere la remuneracion que le corresponda. (Subrayado
para resaltar).

Asi las cosas, la situacién juridica en el presente caso se encuentra encaminada a
la reliquidacién de la pension de jubilacién de la actora con base en los factores
salariales del Decreto-ley 1214 de 1990, en el sentido de pretender derecho a la
incorporacion de los porcentajes correspondientes al Sueldo Basico, prima de
antigiiedad, subsidio familiar, prima de alimentacién, auxilio de trasporte y
duodécima /1/12) parte de la prima de navidad entre otros, cuando es claro, que
desde el afo de 1990 hasta 2010 la demandante formo parte del Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional “INSSPONAL”, y que antes de
esa fecha sumados todos los factores que devengaba su salario era inferior al
percibido con posterioridad.

De lo anterior se puede inferir, que con lo pretendido por la parte actora, se estaria
dando lugar al rompimiento del principio de inescindibilidad, si se tiene en cuenta
que se debe dar aplicacion integral de la norma, no pudiéndose aplicar lo bueno del
ultimo decreto que regulé el salario de la actora, y a su vez pedir que a ese se le
incorporen factores que dejo de devengar supuestamente, por cuanto en su
oportunidad la demandante no se opuso a ello, ya que cuando se produjo su
incorporacion al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional
“INSSPONAL", no fue a la fuerza, y en el momento de empezar a percibir un salario
superior no se presentd oposicidn alguna, recogiéndose en este todos los factores
salariales anteriores, porque de ser asi, se estaria dando lugar a la creacién de un
TERCER REGIMEN SALARIAL, tomando por una parte el que regulo el sueldo
basico y por otro el del Decreto-Ley 1214 de 1990, lo que no puede ser posible, ya
que ésta norma sefiala que se reconocera la pensién de jubilacion y se liquidara
conforme a lo devengado en el Ultimo afio, advirtiendo que la actora para el
momento del reconocimiento de su pension habia cambiado de régimen debiendo
tenerse en cuenta el vigente en ese momento, no existiendo por tanto vulneracion
alguna de los derechos de la demandante, porque todos los factores solicitados a
la luz del Decreto-ley 1214 de 1990, no superan el salario que devengaba

1DS-OF- 0001 Pagina 10 de 16 Aprobacién: 27-03-2017
VER: 3




nto lo que busca c@
ado ante Instituto paf
NSSPONAL”, sino

ma mas lo propicio d

mensualmente y con el cual se le liquidé su pension, por cua
ello, no es la aplicacién integral del Régimen salarial devengza
la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional ‘I
aplicacion como ya se expuso de lo favorable del nuevo sister
anterior.

y 1214 de 1990 en §
d, en razoén a que |
dad, y esta acredita
nforme a los Decret
o0 del Decreto 1214 ¢
ndo que el decreto
sinco (75%) por cie
o de devengar vari
chos a la demandan
el monto del suel
NESTARY SANIDA
to 352 de 1994, en

licos del Instituto par

Asi las cosas, si procediéramos a dar aplicacion al Decreto-le
integridad, se estaria vulnerando el principio de progresivida
pensiones se reconocen con base en lo devengado en activi
que la actora devengo6 ese salario durante el ultimo afios, co
expedidos por el Gobierno y no se regul6 por el sueldo basic
1990, y como no devengo esos factores en actividad, advirtie
mencion establece que la pension corresponde al setenta vy «
de lo devengado en el ultimo afo, el hecho de haber pasag
factores a uno, no significa que se le hayan lesionado los dere
porque todos los factores anteriores sumados no superan
basico creado para los empleados de LA DIRECCION DE BIE

8

D,

Bajo este entendido, se hace necesario sefalar que el Decre
articulo 20 establecio el régimen salarial de los empleados pulk

o c

la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional “INSSH
de Bienestar Social (DIBIE) y SANIDAD, no siendo posible de
para dar aplicacion a factores que hacen parte de una nor
superan la actual, si se tiene en cuenta que el Instituto
establecimiento publico, donde su personal civil no hacia part
Ministerio de Defensa Nacional y por consiguiente, debia ¢
salarial creado para el personal que hacia parte de este,
autonomia administrativa, recursos propios y el Gobierno ar
decretos estableciendo los factores salariales a pagar a sus ¢

A su vez, el Decreto 1407 del 23 de agosto 1995 “Por el
equivalencias de cargos para el personal civil de la Policia Nacion
planta del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Polic
siguiente:

ARTICULO 2o0. El personal a que se refiere el articulo anterior
incorporacion en virtud de las equivalencias sefialadas anic
devengando una remuneracion inferior a la que tenia en la |
concepto de sueldo bdsico, subsidio familiar y primas men
devengando tendrdn derecho a recibir por concepto de la asign
en el cargo que sea incorporado un valor equivalente al que h
Policia Nacional mientras permanezca en este empleo. Para qui
no implique disminucion en su remuneracion, la asignacion bd
que corresponda al cargo del cual sea incorporado en el Instity
Social y Bienestar de la Policia Nacional.

()

ARTICULO 4o. De acuerdo con lo establecido en el pardgraf
Decreto 1301 de 1994, y en concordancia con el articulo 102
1990, para efectos de la liquidacion de prestaciones sociales del |
a la planta del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de |
que hace referencia el articulo 19 del presente Decreto estardn i
asignacion bdsica mensual que corresponde al cargo en que
salario basico, la prima de actividad, la prima de alimentacion
que le pagaba la Policia Nacional como factor salarial.

Con la Ley 352 de 1997 se crea la Direccién de Bienestary Sé
el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
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hace alusion a un régimen de transicion y dispone que los empleados publicos que
prestan sus servicios en citada Entidad pasaran a prestarlos en Bienestar,
advirtiendo de igual forma, que quienes se hayan vinculado en vigencia del Decreto
1214 de 1990, seguirdn siendo regulados por el Titulo VI del mismo, siendo necesario
aclarar al_respecto, que el titulo mencionado hace referencia es al régimen de seguridad
y bienestar y no al régimen salarial o prestacional de los empleados publicos, es asi,
que estos funcionarios tienen derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion
al igual que para el personal civil que presta los servicios en las fuerzas militares o
en la Policia Nacional, por un tiempo de veinte (20) afios, sin tener en cuenta la
edad, situacion que le fue reconocida a la actora, no siendo posible deprecar la
aplicacion de dicha norma pretendiendo el reconocimiento de factores salariales a
los cuales no hace alusién, si se tiene en cuenta que al momento de la incorporacion
de la actora, se sometié a un régimen salarial y prestacional diferente, y que no
hacia parte del Ministerio de Defensa Nacional y la norma invocada es aplicable al
personal civil que pertenecia a éste Ministerio de Defensa.

Posteriormente entrd en vigencia el Decreto 1792 de 2000 por el cual se establecié
el Regimen de Carrera del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, que
derogo parcialmente el 1214 de 1990; ademas, los Decretos 091 de 2007 que regula
el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones
en materia de administracion de personal, el 3135 de 1968 y 1045 de 1978,
correspondiente al régimen prestacional de los empleados publicos de la rama
ejecutiva, y en ninguno de sus articulos contempla la prima de actividad, reclamada.

Ademas, no es viable acceder a las pretensiones de la demandante, respecto al
reconocimiento y pago de la prima de actividad ni a los otros emolumentos
reclamados, por cuanto estas estan contenidas en el Decreto 1214 de 1990,
réegimen especial cuyos destinatarios son el personal civil del Ministerio de Defensa
y de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en el
Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la
Policia Nacional, reitero, disposicién que no comprende al personal que ingreso al
establecimiento publico Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional “INSSPONAL”, y luego a la Policia Nacional — Direcciones de Bienestar
Social y de Sanidad, como quiera que el régimen de prestaciones de este personal
se encuentra determinado por el Decreto 2701 de 1988.

Establecido lo anterior no es cierto lo que estipula el demandante en las
consideraciones de la demanda al establecer que en el articulo 55 de la Ley 352
de 1997 se deduce que los empleados del instituto que se incorporen en la planta
de personal de la Policia Nacional le sera aplicable el régimen salarial contenido en
el Decreto 1412 de 1990, pues contemplo es todo lo contrario, dicho articulo
establecio lo siguiente:

ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos
y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y
del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional
que se incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren
vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993, se les continuara aplicando en su integridad el Titulo VI del
Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen

En primera medida lo que establece este articulo es el régimen prestacional y no el
régimen salarial, la diferencia entre los dos términos es suficiente clara, pero me
permito exponerlo asi:
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e Régimen Prestacional: Pagos que el empleador hace al
especie, servicios u otros beneficios, con el fin de cubrir los

de éste, que se originan durante la relacion de trabajo o cg

Régimen salarial: Es la remuneracion que recibe el trak

prestado. Constituye salario todo lo que recibe el trabajador en dinero o

especie como contraprestacion directa del servicio, cU
denominacién que se le dé, como primas, sobre su
habituales y horas extras.

Hora bien lo que estipula el articulo 55 de Ley 352 de 1997, es
prestacional aplicable a los empleados del instituto que van a ser
en la Policia Nacional, para lo cual diferencia si su vinculacion fue a
en vigencia la Ley 100 de 1993, pues si es antes el titulo VI del De
para el caso en concreto de la demandante MARTHA
PALACIO, como ingreso a laborar en 1990, se aplicara el régimer
en dicho titulo en lo relacionado con su pension, es decir, el articu
pension de jubilacién a la que tenia y la cual le fue reconocida me
01301 del 22 de junio de 2010.

Al realizar un analisis del titulo 1V, del decreto 1214 de 1990,
salariales para el personal que se encuentre activo, pues
derechos como atencion en salud, las prestaciones por
reglamenta lo referente a riesgos laborales, por ello tenian d
un tiempo de servicio de 20 afios de servicio activo, como le {
actora, pero dicho decreto no puede aplicarse a las partida
partidas que solicita la hoy actora se encuentran consagrada
aludido decreto que no aplica para ella, pues se sobreentienc
pero teniendo en cuenta las partidas que en actividad reciba.

Es por ello que la parte actora debi6 primero lograr detern
encontraba activa recibia las partidas que pretenden le se
pension, pero ello no se presentd asi, pues directamente soli
de control de nulidad y restablecimiento del derecho el reaj
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pension, pues tratando de hacer una equivalencia un a
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Ahora bien, con la demanda lo que se pretende con la religt
es unir dos regimenes, con factores salariales diferentes y
uno, los salarios base de uno (Decreto 2701) y las prima
(Decreto 1214) y asi favorecer al demandante reconocié
econdmica que no esta estipula en ninguna normatividad.

Por lo anterior, la hoy actora mientras se encontraba active
salariales establecidas en el Decreto 2701 de 1988, por consig
liquidarle su pension con partidas que no devengadas, conc

derecho a lo que solicita pues seria un detrimento patrimonial.

Por otra parte, mediante Decreto 1407 de 1995 se determind
hoy pretende el demandante en la asignacion basico mensu
en su articulo 4° dice:
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ARTICULO 4o.

De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 89 del Decreto 1301
de 1994, y en concordancia con el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, para
efectos de la liquidacion de prestaciones sociales del personal incorporado a
la planta del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, a que hace referencia el articulo 19 del presente Decreto estaran
incluidas dentro de la asignacion bésica mensual que corresponde al cargo en
que fue incorporado, el salario bésico, la prima de actividad, la prima de
alimentacion y el subsidio familiar que le pagaba la Policia Nacional como
factor salarial.

En atencién a lo anteriormente transcrito, se evidencia que el salario basico de la
hoy actora era superior en su momento a los del personal civil del Ministerio de
Defensa que se regian por el Decreto 1214, de 1990, pues las partidas que ellos
reciben como primas y subsidios la actora ya las tenia inmersas en su sueldo basico,
lo que representa un aumento en la liquidaciéon de su pension comparada con el
personal que les cobija en su integridad el Decreto 1214 de 1990.

Todo lo anteriormente expuesto determina claramente que las normas que cobijan
a la demandante, en materia prestacional y salarial, no contemplan los haberes
pretendidos en la presentacion de la demanda, y que los mismos fueron sumados
al salario basico que devengaba mejorando asi su sueldo y con posterioridad su
pension.

Es decir, que la deduccion loégica es que al no haber demostrado la parte
demandante que tenia derecho a las partidas que pretende hoy le sean liquidadas
en la pension mientras se encontraba activa, no puede pretender le sean tenidas en
cuenta para su pension , asi como para el reajuste de su pensién. Y que en caso
que pretenda demostrar que si tenia derecho a las mismas partidas consagradas
en el TITULO Ill decreto 1214 de 1990 solo tenia 4 afos para invocar los
mecanismos legales para su reconocimiento como lo establece el articulo 129 del
aludido decreto.

ARTICULO 129. PRESCRIPCION. EI derecho a reclamar las
prestaciones sociales consagradas en este estatuto prescribe a los
cuatro (4) arios, que se cuentan desde la fecha en que la respectiva
prestacion se hace exigible. El reclamo escrito recibido por entidad
competente sobre un derecho o prestacion determinada interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual.

Por tal motivo en el caso que nos atafie, a la actora se le reconocié pensién de
jubilacion el 22 de junio del 2010, por tal razén, si creia que dicho reconocimiento
era contrario a la realidad y vulneraba sus derechos, tenia solo hasta el afio 23 de
junio del 2012 para reclamarlos, evidenciando del expediente administrativo, que
ello sucedid, solo hasta afios después a raiz de la solicitud de reclamacién, cuando
ya su derecho se encontraba extinto, en consecuencia las prestaciones hoy
reclamadas por la actora ya se encuentran prescritas, con base al articulo 129 del
decreto 1214 de 1990 anteriormente transcrito.

En virtud de lo cual, no le asiste a la actora derechos a los beneficios contemplados
en el Decreto 1214 de 1990, por estar vinculada con un régimen diferente, toda vez,
que su vinculacion a la planta de la Direccién de Bienestar Social de la Policia
Nacional, se llevd a cabo en el afio de 1997, razén por la cual, se solicita al
Honorable Juez de la Republica, no acceder a las pretensiones de la demanda en
cuanto a la reliquidacién de la pensién de jubilacién incluyendo la prima de actividad
y demas factores salariales contenidos en el Decreto 1214 de 1990; al efecto, debe
darse plena aplicacién al Decreto 2701 de 1988.
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PRUEBAS

Teniendo en cuenta que en el presente medio de cont
procesales correspondientes al expediente administrativo q
nos convoca, se hace innecesario allegarlos nuevamente
duplicidad de los mismos; sin embargo, ésta defensa de
acatara lo que a bien decida el H. Juez de la Republica al res

Igualmente Solicito al honorable despacho, como quier
antecedentes que pudieran estar en manos de la Policia Nag
del expediente no se hace necesaria su solicitud o entrega po
por lo cual solicito respetuosamente sean considerados
demanda.

PETICION

De manera respetuosa, solicito al Honorable Juez, que en
dado la inexistencia del derecho reclamado y la presuncién
administrativo acusado el cual esta ajustado a la Constitucié
las excepciones planteadas y en su lugar se nieguen las prete
no le asiste razén a la demandante de acuerdo a los argume
presente escrito.

Por otro lado, sea condenada en constas a la parte actora, te
las falencias demostradas dentro del presente escrito, y el d
y judicial que se presentan con demandas en las cuales no ¢
probado y donde se desconoce hasta el acto administrativo &

PERSONERIA

Solicito a la Honorable Juez se sirva reconocer personeria jua
apoderado de la Naciéon- Ministerio de Defensa — Policia Na
del poder otorgado por el sefior Secretario General, el cual
terminos.

ANEXOS

e Poder conferido a mi nombre y los anexos.

NOTIFICACIONES
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Honorable Juez, el representante legal de la entidad demandada en la carrea 59
No. 26 -21 CAN, Bogota o en la secretaria del despacho, para efectos de notificacion
electrdnica al correo decun.notificacion@policia.gov.co.

Atentamente,

71/
b /A4

LENIN JAVIER SUAREZ HERRERA
CC. 7.188.348 de Tunja

T.P 199.406del C.S. de la J.

CEL: 3143932171

Carrera 59 26-21 CAN Bogota
Teléfonos 3159000 Ext. 9344
decun.notificacion@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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