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Senores
JUZGADO ONCE (11) ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA ORAL DE BOGOTA
E. S. D.

REFERENCIA: RECURSO DE APELACION AUTO LIQUIDACION DEL CREDITO

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JULIO ANTONIO JIMENEZ ROJAS C.C. 6.746.516

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

EXPEDIENTE: 11001333501120160046600

ADALBERTO ONATE CASTRO, abogado titulado y en ejercicio, actuando como
apoderado de la parte demandante en el proceso de la referencia, encontrandome dentro
del término legal establecido en el articulo 446 del Cdédigo General del Proceso, me
permito interponer recurso de apelacion contra el auto del 17 de junio de 2021, que
improbo la liquidacion de crédito, en los siguientes términos:

Considero que el valor adeudado es mayor al liquidado por la contadora del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 7 de septiembre de 2020 y en la que también se
apoya el Juzgado para establecer la liquidacion del crédito por valor de 48.722.485,04.

En el presente caso se esta solicitando el pago de los intereses moratorios por tardio
cumplimiento de la sentencia, es decir la demandada se demoré en pagar diferencias de
mesadas que le adeudaban al sefior Julio Antonio Jimenez Rojas.

Ante esa mora la constitucion y la ley contempla la obligacidon constitucional de las
entidades administradoras de pensiones la de pagarlas de manera integra, cabal y
completa, pues, de lo contrario, se haran merecedoras de la imposicion de los intereses
moratorios establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, intereses que no se
pagaron por parte de la demandada.

Mediante sentencia de la Corte suprema: Magistrado ponente JORGE LUIS QUIROZ
ALEMAN SL3130-2020 Radicacion n.° 66868 Acta 30, 19 de agosto de 2020, modifico la
jurisprudencia y sostuvo sobre la correcta interpretacion del articulo 141 de la ley 100 de
1993, lo siguiente:

En ese sentido, para la Corte es preciso subrayar que la obligacion constitucional
y legal de las entidades administradoras de pensiones no es solo la de pagar de
manera oportuna las pensiones de sus afiliados, sino también y
fundamentalmente la de pagarlas de manera integra, cabal y completa, pues,
de lo contrario, se haran merecedoras de la imposicion de los intereses
moratorios establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993,

6. Como conclusion, la Corte encuentra suficientes razones para modificar
su_jurisprudencia hasta ahora vigente, y sostener que la correcta
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interpretacion del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 permite inferir que los
intereses moratorios alli consagrados proceden tanto por la falta de pago
total de la mesada como por la falta de pago de alguno de sus saldos o ante
reajustes ordenados judicialmente. (negrilla y subrayado fuera del texto)

Ahora bien, la posicion que se sienta a través de esta decision y que se justifica en
lineas anteriores merece dos precisiones fundamentales.

En primer lugar, que permanece vigente la jurisprudencia de la Corte en torno
al cardacter meramente resarcitorio de los intereses, mas no sancionatorio, de
manera que no es necesario realizar algun examen de la conducta de la entidad
obligada tendiente a descubrir algun apego a los postulados de la buena fe. Ello
con la salvedad de algunos casos en los que, segun la jurisprudencia, las
entidades niegan administrativamente un determinado derecho pensional o
definen su cuantia con amparo en el ordenamiento legal vigente y teniendo en
cuenta que, finalmente, la obligacion se produce por la aplicacion de reglas
jurisprudenciales relativas a la validez de algunas normas.

En segundo lugar, que los intereses moratorios sobre saldos o reajustes de la
pension deben liquidarse respecto de las sumas debidas y no pagadas, pero no
teniendo como referente la totalidad de la mesada pensional. En este punto es
claro el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 en cuanto dispone que la respectiva
entidad debe pagar «la obligacion a su cargo», que en este caso es el saldo
debido, y «sobre el importe de ella», ese decir ese saldo, «la tasa maxima de
interés moratorio vigente en el momento que se efectue el pago.»

En los referidos términos, queda fijada la posicion de la Corte en torno al tema
tratado.

El proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho que dio origen a la
presente demanda ejecutiva, fue iniciado, en vigencia del Cddigo Contencioso
Administrativo Decreto 01 de 1984 y dentro de la sentencia que hoy es titulo ejecutivo
se establecio como ley aplicable para la liquidacion de los intereses moratorios con
ocasion a la condena el inciso 5 del articulo 177 del C.C.A. Efectividad de condenas contra
entidades publicas

"Las cantidades liguidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y moratorios después
de este término”. Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-188 de 1999

Sentencia C-188 de 1999
(..), se tiene que a partir de la €jecutoria de la sentencia, dardn lugar al
reconocimiento de intereses de mora, a menos que la misma fije un plazo determinado
para el pago de la condena; caso en el cual, aplicard lo expresado respecto a la
conciliacion, valga precisar, durante el plazo corren intereses comerciales y vencido
éste intereses moratorios.

Ahora, el plazo de 18 meses previsto en el articulo 177 del Codigo Contencioso
Administrativo cuenta como un requisito de procedibilidad para que el beneficiario de
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la condena judicial inicie contra la administracion un proceso ejecutivo, pero no exime
a la administracion del pago de intereses, los cuales se causan como moratorios a
partir de /a ejecutoria de la sentencia, si en ésta no se ha concedido un plazo al efecto,
como lo seria el dispuesto por el articulo 176 del Codigo Contencioso Administrativo”.

La norma establece que la mora en el pago de una condena judicial, causara intereses
moratorios a partir del dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia y en
concordancia con el articulo 884 del Cddigo de Comercio, dichos intereses se calcularan
asi:

Asi mismo, de conformidad con la Sentencia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F” Bogota D.C., diecinueve (19)
de junio de dos mil veinte (2020) Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA
ACOSTA, Radicacién:11001-33-35-012-2018-00015-01. Dilucidé la forma en la cual debe
realizarse la liquidacidn de los intereses moratorios, la Sala se pronuncio, aclaro y efectud
la liquidacién correspondiente a los conceptos de capital anterior, capital posterior e
intereses, en los siguientes términos:

Asl, una vez establecidos los extremos temporales de la causacion de intereses
moratorios, e€s preciso entrar a definir tanto el capital anterior, como
el posterior, los cuales constituyen los valores insolutos que sirven de base
para calcular el importe de los intereses moratorios y tienen una clara
distincion.

Para contextualizar lo enunciado, debemos decir que el capital anterior, es
aquel valor insoluto gue se calcula desde la fecha del reconocimiento de la
prestacion sefialado en la sentencia, hasta la ejecutoria de esta ultima. Debe
precisarse que €l reajuste de tal valor debe realizarse desde la fecha en que el
derecho se hizo efectivo, dado que el ajuste de las mesadas anteriores incide
en el valor de las posteriores, para luego establecer los efectos fiscales, cuando
en la sentencia se ha declarado el fendmeno juridico de la prescripcion.

Por su parte, el denominado capital posterior, es aquel valor insoluto gue se
calcula desde Ia fecha en la cual queda e€jecutoriada la sentencia que constituye
titulo_ejecutivo, hasta la fecha en que se incluye el pago de la prestacion
periddica en la nomina de pensionados.

Para la Sala, resulta relevante hacer tal distincion como quiera que el
denominado capital anterior debe ser indexado mes por mes hasta la
ejecutoria _de la sentencia para, de alli en adelante, generar intereses
moratorios; mientras que el capital posterior solo genera _intereses
moratorios a partir del momento en que es exigible y mensualmente por cada
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una de las diferencias que se vaya generando, en razon a que cada diferencia
constituye una obligacion independiente. 1

Asi mismo el Consejo de Estado, en cuanto a la actualizacion del valor de los intereses moratorios
expuso:

"(...) Ahora bien, el pago de dichos intereses [moratorios] es por el periodo comprendido
entre diciembre de 2003 al 12 de diciembre de 2007, que corresponde al plazo de mora
de los salarios y prestaciones insolutos en favor de los demandantes hasta la liquidacion
definitiva de la E.S.E Hospital Universitario San Juan de Dios del Socorro y se liquidan
hasta esa fecha; por ello, en criterio de la Sala no resulta razonable que ese monto
fijo no sea susceptible de ser actualizado desde el 2007 hasta la presente
fecha, en que se profiere la sentencia definitiva proferida por esta jurisdiccion.

En otras palabras, asi como el tribunal definio que el acto administrativo esta (sic) nulo,
porque no existia fundamento legal para el no pago de intereses moratorios, estos no

deben ser pagados de manera menquada, empobrecida o depreciada por el
efecto del paso del tiempo gue se demoro esta jurisdiccion en decidir el derecho a su

pago.

Es mas, no puede considerarse que los demandantes estan recibiendo una doble
erogacion del tesoro publico, pues la fuente juridica es distinta como los periodos
que se liquidan son disimiles e irreductibles. (...)”? (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Con ocasion a la mora en el tardio cumplimiento de las sentencias se traslada a la UGPP
la carga de aquellos dafios antijuridicos que sufra el particular, para asegurar asi la
integridad de su patrimonio y el equilibrio de la relacion juridica entablada.

A la fecha existe desvalorizacion monetaria, si se liquidaran los intereses moratorios por
tardio cumplimiento a la fecha de pago de cada abono:

1. 27 de junio de 2008 a 31 de julio de 2012. Primer abono.
2. 27 de junio de 2008 a 31 de mayo de 2013. Segundo abono.

Las sumas dinerarias insolutas deben ser indexadas por motivos de equidad, para evitar que el
acreedor reciba un monto devaluado y, por lo tanto, no equivalente con el valor real de la deuda3.

Desde el afio 2012 y 2013 ya han transcurrido mas de 9 aiios a la fecha —junio 2021- sin
que dicho pago se hubiera efectuado, resulta evidente que esa suma de dinero ha perdido

I TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F” Bogota D.C.,
diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020) Magistrado Ponente: Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA
ACOSTA, Radicacion:  11001-33-35-012-2018-00015-01

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Fallo del 23 de marzo de 2017. Radicacion No.
68001-23-31-000-2008-00329-01(2284-13). C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.

3 Ver, por ejemplo: TAB, 7 Feb. 2017, €150013333015201600103-01, M.P. José Fernandez Osorio; TAB,
10 May. 2017, €150013333009201500113-02, M.P. Oscar Alfonso Granados Naranjo; TAB, 9 Mar. 2017,
€150013333015201600169-01, M.P. Luis Ernesto Arciniegas Triana; TAB, 15 Abr. 2016,
€150013333003201400212-01, M.P. Fabio Ivan Afanador Garcia.
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poder adquisitivo por el paso del tiempo y por la materializacidon de los indices de inflacidn
decretados para los anos:

a) 2012 al 2021 y
b) 2013 al 2021.

Tampoco existe certeza de la fecha efectiva de pago de las sumas adeudadas y tampoco
de los intereses moratorios por el tardio cumplimiento. El tiempo transcurre y las
cantidades de dinero se desvalorizan y la fecha de pago es incierta.

Resultando pues, que la actualizacién de las sumas ordenadas por concepto de intereses
es procedente en atencidon a que se esta solicitando en un periodo diferente al de la
liguidacion de los mismos, es decir, (dia siguiente a la fecha de pago parcial de la
condena) hasta la fecha en que se verifique el pago total de la acreencia que aqui se
reclama (no se conoce).

Es decir, para el primer pago desde el 01 de agosto de 2012 hasta la fecha efectiva de
pago y para el segundo pago desde el 01 de junio de 2013 hasta la fecha efectiva de
pago, pues de no hacerse se estaria frente a una violacién de los derechos de mi
mandante por cuanto la ejecutada podria utilizar este argumento para dar pago a la
obligacion cuando estas sumas de dinero hayan perdido un poder adquisitivo evidente y
constituya un valor irrisorio, precisamente por la afectacién de la moneda por el paso del
tiempo.

Respecto de este tema ya el Honorable Consejo de Estado — Seccidon Primera —en
sentencia de fecha treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013) Radicacién numero:
25000-23-24-000-2006-00986-01 Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ, lo siguiente:

2). La Indexacion o Correccion Monetaria.

Para la ciencia economica, /a indexacion se entiende como el procedimiento por
medio del cual se aplica la modalidad de mantener constante en el tiempo e/
valor de compra en toda transaccion, compensandola a la misma de manera
directa o indirecta.

Generalmente se aplica a instancias de la correccion de los precios de
determinados productos de consumo, salarios, tipos de intereses, entre otros,
con la mision y proposito de equilibrarlos y acercarios al alza general de precios.
En estos eventos, la indexacion a aplicar sera el resultado de la medicion de un
indice como, por ejemplo, €l costo de vida o, en su defecto, el precio del oro o
la devaluacion de la moneda.

En este sentido, el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor o poder
adquisitivo constante de /la moneda en razon de la depreciacion que ha sufrido
por el paso del tiempo.
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La indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas economicas,

sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor presente.

2.1). Nominalismo versus Valorismo.

Es necesario, para entender de mejor manera el concepto y fundamento de la
indexacion, adentrarse en el andlisis, asi sea sucinto, de las dos corrientes
economicas entre las cuales se ha desarrollado el concepto en estudio.

El principio nominalista, indica que en las obligaciones pecuniarias el deudor se
libera con la entrega de la suma nominal originalmente pactada, aun a pesar de
que entre el momento de la celebracion del acto juridico y el de su cumplimiento
haya tenido Ilugar un proceso inflacionario importante, con la consecuente
disminucion en el poder adquisitivo del dinero.

()

Contrario a lo expuesto, se encuentra el Valorismo, denominado también
Realismo, en el que se predica que el deudor solo se libera de la obligacion
contraida pagando el valor economico real al momento del
cumplimiento de la obligacion, asumiendo el valor de la depreciacion
del dinero por el paso del tiempo.

Mds alla de esta discusion, para la Sala es clara la necesidad de que los Jueces
y Tribunales de la Republica tomen accion frente a los efectos nocivos de la
inflacion en la aplicacion de derecho, sobre todo en economias como /a nuestra,
que _se _caracterizan por [las _fluctuaciones variables de la relacion oferta y
demanda. En opinion de la Sala, el dinero cambio de naturaleza y, por lo tanto,
la interpretacion de las normas o en determinados casos las normas mismas,
deben cambiar también.

El Valorismo, requiere, necesariamente, de la utilizacion de mecanismos idoneos
qgue permiten traer a valor presente el monto depreciado por el paso del tiempo.
A este fenomeno se le conoce con el nombre de Correccion Monetaria,
Actualizacion Econdmica o, simplemente, indexacion. — (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

Ademas de lo anterior, mi mandante es quien se ha visto afectado por el transcurrir del
tiempo, ha incurrido en erogaciones y cargas econdmicas, que le corresponden efectuar
a la parte vencida (UGPP) en primera instancia dentro del proceso, entre ellas /as
expensas, (copias, gastos de desplazamiento en diligencias, etc., es decir, aquellos
gastos necesarios para el tramite del juicio) y, de otro lado, las agencias en derecho,
correspondientes a los gastos efectuados por concepto de representacién por
intermedio de apoderado, las cuales - vale la pena precisarlo - se decretan en favor de
la parte y es el juez quien, de manera discrecional, fija la condena por este concepto.
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Por lo anterior, solicito conceder el recurso de apelacién ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, despachar desfavorablemente las intenciones, solicitudes vy
pretensiones de la UGPP, dentro del acervo probatorio que la UGPP no acredito prueba
de pago INTEGRO Y TOTAL por los conceptos adeudados: intereses moratorios
generados por el tardio cumplimiento de las sentencias judiciales, las diferentes
actuaciones se han adelantado en ambas acciones tanto en el proceso de nulidad como
dentro del presente ejecutivo, dentro del marco del debido proceso y en cada momento
procesal la entidad ha tenido la oportunidad de pronunciarse, por ello a estas alturas son
inconcebibles sus intenciones y pretensiones.

Mi mandante ha obrado de buena fe, bajo el principio de cosa juzgada y confianza
legitima.

NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado y mi mandante recibimos notificaciones en la secretaria de su
despacho o en mi oficina de abogado ubicada en la Calle 19 No. 10 — 08 Oficina 702
Edificio Bogota- Bogota D.C. Correo Electrénico adal776@hotmail.com y
lydato@hotmail.com — Cel.: 320 2384324 - 3005645116

Cordialmente,

STRO
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