JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintidés (22) de mayo de dos mil veinte (2020).

Accién de Tutela; 2020-00088
Accionante: DANIELA CATALINA NUNEZ GOMEZ
Autoridad Accionada: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS.

DANIELA CATALINA NUNEZ GOMEZ, actuando en nombre
propio, instauré accion de tutela en contra la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, AERONAUTICA CIVIL Y
MIGRACION COLOMBIA, en procura que le sean amparados sus derechos
fundamentales a la igualdad, libre locomocion, libre desarrollo de la personalidad,

minimo vital y union familiar.

La parte accionante fundamenta su demanda en los siguientes:

HECHOS
lt(...)
1. Soy colombiana y cuento con permiso para trabajar en la Republica de
Ecuador.
2. En virtud del permiso anterior, frmé un contrato laboral con Francisco

German Vignola con nimero de cédula 0963417811, cuyo negocio principal es la
hoteleria y el turismo.

3. El domingo 15 de marzo del 2020, el gobierno nacional de la Republica de
Ecuador decret6 el Estado excepcion en ese pais debido a la propagacion de la
pandemia COVID19.

4, La actividad turistica desde ese dia ceso, el aislamiento preventivo de las
personas se exigid, y el trafico aéreo, asi como el terrestre, domésticos e
internacionales fueron suspendidos.

5. Desde ese domingo 15 de marzo, los salarios de los(as) trabajadores en el
sector de hoteleria y turismo en ese pais fueron afectados; en mi caso especifico,
mis ingresos econdmicos se acercan a cero debido al cierre del hostal en el que
trabajé.

6. Varios trabajadores latinoamericanos en la hoteleria y el turismo de
Ecuador, fueron igualmente afectados.

7. Ante dicha situacién, recientemente, el 24 de abril del 2020, por ejemplo,
la Republica de la Argentina decidio repatriar en un avion militar, a casi doscientas
personas de dicho pais, que se encontraban afrontando una situacién grave y
delicada debido al declive econdmico generado por las medidas para evitar la
propagacion del COVID19, entre los que se encontraban dos colegas mias, con
las que compartiamos el pago del alquiler del apartamento en el que vivo.

8. Ahora sola y junto con un colega venezolano, debemos soportar los gastos
causados por la limpieza y por la prestacién de los servicios publicos del
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apartamento, pues la duefia del inmueble con el propésito de no desalojarnos, al
ver imposible el pago del canon mensual, decidié hacer tal trato con nosotros, que
tendra vigencia hasta el 30 de junio del 2020.

9. Ante dicha situacion, y teniendo presente la imposibilidad de retornar
voluntariamente hasta Bogota por el cierre de fronteras, decidi contactarme con el
Consulado de Colombia en Guayaquil en varias ocasiones y por diversos medios*
desde el 24 de abril de 2020 hasta el dia de hoy.

10. He pedido asesoria a dicho Consulado con el propésito de retornar a
Bogota, pero ellos no me han sabido responder a tiempo, y cuando lo han hecho
no han resuelto de fondo mi peticion.

11. Segudn un boletin publicado en la pagina web de la Cancilleria de
Colombia, el 24 de abril del 2020 retornaron desde Chile 93 colombianos, en
situaciones similares a la mia, quienes previamente, segun el protocolo
establecido para la clase de vuelos con fines humanitarios “se inscribieron en el
Registro Consular como viajeros temporales”.

12. Segun el anterior boletin, desde el inicio de la propagacién de la pandemia
y hasta el 24 de abril del 2020, 1.156 connacionales colombianos han sido
repatriados en 14 vuelos de caracter humanitario.

13. Parece que existe una politica impulsada desde el Ministerio de
Relaciones Exteriores y desde la Cancilleria de Colombia para gestionar acciones
que logren la repatriacion de colombianos que han solicitado vuelos de caracter
humanitario para tal propdsito. Sin embargo, no existe informaciéon publica
dispuesta por el Consulado de Colombia en Guayaquil, que responda a la
demanda para disponer de vuelos humanitarios para la repatriacion de los
connacionales en similares condiciones a la mia.

14. A causa de dicha ausencia de informacion disponible, el 27 de abril del
2020, solicité al consulado de Colombia en Guayaquil lo siguiente:

“beneficiaria de un vuelo humanitario para mi repatriacién desde Ecuador hasta
Colombia.”

15. El 28 de abril, al dia siguiente, dicho Consulado me respondi6:

“Aunque no hay nada confirmado respecto a un vuelo de repatriacion, estamos
organizando un registro de personas que cumplan requisitos y estén interesadas.
Favor indicar si usted cumple las tres condiciones. Es importante sefialar: 1.Debe
tener un lugar en BOGOTA para pasar la cuarentena. 2. Debe asumir el costo, el
cual aun no sabemos cual es. 3. Solo aplica para visitantes temporales en calidad
de turistas o negocios, no para residentes; por lo cual debe indicar la fecha de su
ingreso a Ecuador segun el sello de Migracion™

16. A dicha solicitud respondi:

“1. Tengo varios lugares para hacer la cuarentena, toda mi familia vive en Bogota.
2. Podria costearme el vuelo dependiendo de la tarifa que pongan. 3. Llegué a
Ecuador el 26 de marzo del 2019.%

17. Ante lo cual, el Consulado respondio:

“Por su fecha de llegada usted es residente y en caso de darse un vuelo, aplica
para visitantes temporales.”

18. De la respuesta del Consulado de Guayaquil se deduce que yo no cumplo
el requisito para beneficiarme de un eventual vuelo de caracter humanitario que
repatrie a los connacionales desde Ecuador debido a mi condicién de residente
temporal con permiso de trabajo en ese pais.

19. Actualmente, temo la llegada del 30 de junio del 2020, cuando sea
desalojada del apartamento en que vivo, pues aln no existe certeza acerca de
una fecha en que el tréfico aéreo y terrestre entre Colombia y Ecuador regrese a
su normalidad para poder retornar por mis propios medios a Bogota.

! Prueba 7 (Captura de pantalla de conversacion mantenida con el Consulado colombiano en Guayaquil, via

WhatsApp).

2 1bid.
% 1bid.
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20. Si llega esa fecha y aln no he podido retornar a Colombia, bien sea
porgue aun no abriesen las fronteras terrestres y aéreas, o bien sea porque el
Consulado de Colombia no lograse repatriarme en un vuelo de caréacter
humanitario, temo por la integridad de mi salud fisica y mental pues mi derecho al
minimo vital se veria comprometido -debido al estancamiento de la economia vy al
amplio recorte de trabajadores en el sector de la hoteleria y el turismo causado por
las medidas tomadas por el gobierno ecuatoriano para controlar la difusion de la
pandemia COVID19- y con ello mi capacidad de mantenerme de forma
independiente sin el apoyo de mi familia que reside en Bogota.

21. Ante la incertidumbre de una fecha en la que la normalidad del transporte
aéreo y terrestre retorne en Ecuador y en Colombia, mi estado de debilidad es
manifiesta por mi condiciébn econémica que tiende a empeorar, asi como por la
vulnerabilidad que afrontaria mi salud fisica y mental al perder el techo en el que
vivo. En la ciudad de Bogotd, espero reunirme con mi padre, Daniel Enrique Nufiez
Riafio, y con mi familia extensa, quienes esperan mi regreso.

“Solicito que el Consulado me inscriba como viajera temporal en el registro
consular. También solicito saber qué otros requisitos exige la Cancilleria de
Colombia para ser (sic)”

22. En la actualidad, requiero con urgencia que el Consulado de Colombia en
Guayaquil me incluya en la lista de connacionales que se beneficiarian con un
vuelo de cardcter humanitario desde Ecuador hasta Colombia, que los llevara de
regreso a sus familias y hogares.

23. Asimismo, requiero que se gestionen las acciones necesarias y suficientes
para que las autoridades vinculadas en esta accion de tutela dispongan de un
vuelo de caracter humanitario que repatrie a las personas que afrontamos
situaciones de debilidad manifiesta-debido a la anormalidad econdémica en ocasion
de la difusibn del COVID19-en la Republica del Ecuador y que no somos
reconocidas por la autoridad consular como ‘residentes permanentes en
Colombia’.

PRETENSIONES:

Se transcribira las solicitadas por la parte actora:

“ORDENAR, a la Presidencia de la Republica-Ministerio de Relaciones
Exteriores representada por la Cancilleria y el Consulado de Colombia
en Guayaquil (Ecuador), a la Aeronautica Civil y a Migracion Colombia,
gestionar coordinadamente las acciones necesarias y suficientes para
lograr un vuelo humanitario que me repatrie a mi-y a las personas en
condiciones similares y analogas-desde la Republica de Ecuador hasta
Colombia, por las razones expuestas en esta tutela..”

ACTUACION PROCESAL

I

Mediante auto de 12 de mayo de dos mil veinte (2020), se admitio

la accion y se solicitdé informe relacionado con los hechos de la demanda al

Presidente de la Republica de Colombia, a la Ministra de Relaciones Exteriores, al

Director de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, y al Director

la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil.

indico:

Al respecto presento contestacion las siguientes autoridades:

1.- La apoderada del Presidente de la Republica de Colombia,
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» Ninguna de las circunstancias sefialadas por el accionante en
su escrito de tutela dan a entender que su situacién y carga son distinta a la que la
mayoria de los colombianos de toda condicién social esté soportando en mayor o
menor medida y de conformidad con lo sefialado por el Organizacién Mundial de la
Salud - OMS, en el sentido de que cada ciudadano debe velar por mantener unas
condiciones de autocuidado y puede hacer su aporte, para evitar la propagacion

del virus.

» Resalta que el amparo es improcedente en tanto y cuanto se
fundamenta en suposiciones hipotéticas de conclusiones subjetivas frente a los
efectos personales por la decision de proteccion de la vida del aislamiento con
ocasién a la pandemia y la jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha
indicado que el amparo de tutela no puede ser concedido para contener o

precaver situaciones que aun no han tenido lugar ni han ocurrido.

» Sefiala que si no existe soporte probatorio de un riesgo
inminente y se puede manejar a través de apoyos familiares, solidarios y gestion
diploméatica no se deben tomar medidas y ser otorgada una proteccién especial 0
un amparo urgente e inmediato, diferentes a los medios ordinarios con los que
cuenta para permanecer en el lugar donde se encuentra y asumir la totalidad de

costos que se generen con ocasion de dicho autoaislamiento.

» Con fundamento en lo anteriormente expuesto, solicita
respetuosamente se niegue el amparo solicitado ante la inexistencia de
vulneracion de los derechos fundamentales invocados y la inexistencia de un
perjuicio irremediable.

Presenta como excepciones:

Falta de leqitimacién en la causa por pasiva del sefior Presidente

de la Republica: por no ser representante legal ni judicial de entidad alguna,

incluida la Presidencia de la Republica, que tiene su propio representante legal y

se pronuncia judicialmente a través de la Secretaria Juridica.

De esta manera las funciones de la Presidencia de la Republica se
encuentran encaminadas a prestar apoyo logistico y administrativo al sefior
presidente de la Republica en el cumplimiento de sus funciones, que son
principalmente las consignadas en el articulo 189 de la Constitucién, lo que
permite al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica realizar
las actuaciones especificas y estructurales que pretende el accionante para el

amparo de los derechos fundamentales que considera vulnerados con ocasion al
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decreto de Emergencia Social, Econémica y Ecolégica en todo el pais, con la
expedicion del Decretos legislativos y ordinarios para hacerle frente a la pandemia
mundial del COVID-19.

Solicita desvincular al sefior presidente de la Republica porque no
representa los actos de Gobierno y al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica del tramite de tutela porque en ninguno participa

dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

2.- La Directora de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio
al Ciudadano, obrando en nombre y representacion del Ministerio de

Relaciones Exteriores, sefialo respecto a la causa petendi:

» Que la accionante ingreso a Ecuador el 29 de marzo de 2019.

» La connotacion de encontrarse como residente en el exterior, es una
decision voluntaria por parte de los migrantes y hace que los connacionales
cuenten con conocimiento, cercania y acceso a los sistemas de proteccion
social de los otros Estados, evidencia de ello es la visa que la accionante
manifiesta tener en la Republica del Ecuador. Asimismo, se ven sujetos a
las estrategias de desarrollo y legislacion local dentro de lo cual se incluyen
las determinaciones autbnomas y soberanas en materia sanitara.

» - Las medidas adoptadas por el Estado colombiano en materia de
repatriacion estan dirigidas a la priorizacion de la poblaciébn que se
encontraba temporalmente en otros estados, quienes no cuentan con
alojamiento, alimentacion, acceso a los sistemas de proteccion social,
conocimiento de la legislacion local ni un estatus permanente, lo cual ubica
a esta poblacion estimada en mas de 9.548 colombianos ubicados en 74
paises alrededor del mundo.

» Como lo expresa la accionante, se encuentra en territorio del Ecuador,
desde el aiflo 2019 como residente con permiso de trabajo, por lo cual, el
Consulado de Colombia en Guayaquil se encuentra atento a prestar
asistencia en el marco de la Convencion de Viena de 1963 sobre
Relaciones Consulares.

» En relacion con los vuelos de repatriacion realizados, todos han seguido
como guia la Resolucion 1032 de 2020, “Por la cual se establece el
Protocolo para el regreso al pais, “de ciudadanos colombianos y extranjeros
residentes permanentes”. En este sentido, se reitera que la prioridad, de
acuerdo con dicho acto administrativo, ha sido habilitar vuelos de

repatriacion para los colombianos que residen en territorio nacional. Este
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enfoque ha sido informado previamente a la accionante por parte del
Consulado de Colombia en Guayaquil.
» - El Consulado de Colombia en Guayaquil, ha respondido todas las

consultas de la connacional en el marco de la Resolucion 1032 de 2020.

Presenta como excepciones:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: este Ministerio no esta

legitimado en la causa por pasiva, toda vez que las pretensiones de la accionante
exceden las competencias que le fueron asignadas por ley, por lo que solicita la
desvinculacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, por cuanto no han
incurrido por accién ni por omision en la amenaza o vulneracion a los derechos

fundamentados alegados por la parte actora.

3.- La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil a

través de su apoderado, resalto:

» Que se oponia a la prosperidad de la presente accion de tutela
al no haber la entidad vulnerado los derechos fundamentales invocados por la
accionante ni estar dentro de sus funciones gestionar la repatriacion de
connacionales que se encuentren en el extranjero, competencia que esta asignada

al Ministerio de Relaciones Exteriores en coordinacion Migracién Colombia.

» Dentro de las funciones de la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil, el articulo 2° del Decreto 823 de 2017, que modifico el 5° del
Decreto 260, se encuentra la de verificar la documentacion que los operadores
aeéreos presentan para la autorizacion de un vuelo conforme lo establecido en los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia, solo una vez obtenido el concepto previo
favorable de un vuelo humanitario por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, procede a permitir la operacion del vuelo, no es la Aeronautica Civil, la

gue aprueba el vuelo humanitario.

» Explica que hay un protocolo para la repatriacion de los
colombianos que se encuentran fuera de Colombia, establecido por Migracion
Colombia, el cual es de obligatorio cumplimiento y debe ser coordinado a través
de la embajada o consulado del pais de origen del vuelo, no ante la Aeronautica
Civil, y que una vez obtenga concepto favorable el vuelo humanitario por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Aeronautica Civil aprueba la operacion del

vuelo.
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» Concluye que la Aeronautica Civil no vulnero ningun derecho
fundamental ni se encuentra probado dicha situacién, de tal manera que la entidad
se encuentra atenta a autorizar el vuelo humanitario una vez se haya recibido el

concepto previo favorable que expide el Ministerio de Relaciones Exteriores.

PRUEBAS ALLEGADAS ELECTRONICAMENTE:

v' Copia del pasaporte de la sefiora Daniela Catalina Nufiez Gémez (1 folio).

v' Copia de la Visa expedida por la Republica de Ecuador valida desde 20 de
junio de 2019 hasta 19 de junio de 2021 (1 folio).

v' Copia del contrato de trabajo celebrado por la sefiora Daniela Catalina
Nufiez Gomez en Salinas — Ecuador el 01 de agosto de 2019 por termino
indefinido (fls. 3)

v' Copia de contrato de trabajo (fls 4)

v' Copia de Carta dirigida a la duefia del inmueble sefiora Mayra Gutiérrez
Varoni donde se sede el contrato de arrendamiento a la sefiora Daniela
Catalina Nufiez Gomez hasta el 30 de junio de 2020 (fl 1)

v' Copia de las conversaciones sostenidas entre la sefiora Daniela Catalina
Nufiez Gomez y el Consulado de Colombia en Guayaquil — Ecuador (9 fls)

v' Copia de carta del sefior Daniel Nufiez Riafio quien es el padre de la sefiora
Daniela Catalina Nufiez donde solicita de hagan las gestiones necesarias

para repatriarla de Ecuador a Colombia. (fl 1)

El Despacho, teniendo en cuenta que no se ha incurrido en causal
de nulidad que invalide lo actuado, procede a resolver de fondo, previas las

siguientes

CONSIDERACIONES:

12.- El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accion de
tutela como un procedimiento preferente y sumario, para la proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales cuando éstos resulten amenazados o
vulnerados por la accién o por la omision de autoridades publicas o de los

particulares que sefala este canon constitucional.

22.- La accion de tutela estd regulada legalmente por el Decreto
2591 de 1991 y sus Decretos Reglamentarios 306 de 1992 y 1382 de 2000.

32.- El problema juridico planteado en el asunto de analisis,

consiste en determinar si las entidades accionadas vulneraron los derechos
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fundamentales de la accionante, en las actuales circunstancias de medidas
extraordinarias por el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica que ha

llevado a no habilitar su ingreso al pais.

Para resolver el problema juridico se estudiara previamente (i)
Sobre la procedencia de la accidn de tutela (ii) Sobre la falta de legitimacion en la
causa por pasiva (iii) Respecto a la actual emergencia sanitaria y la restriccion a la
llegada de vuelos internacionales de pasajeros en atencién a las medidas
adoptadas por el Covid-19 (iv) Marco normativo derechos fundamentales:
igualdad, libre locomocion, libre desarrollo de la personalidad, minimo vital, y el

derecho a la unién familiar. (v) Analisis al caso concreto.

42.- Sobre la procedencia de la accion de tutela

4.1- Respecto al caracter residual y subsidiario

Si bien es cierto la accion de tutela constituye un mecanismo
judicial de proteccion de los derechos constitucionales fundamentales, también lo
es, que el constituyente de 1991 le imprimié un caracter residual y subsidiario a su
ejercicio. De tal suerte que, toda persona cuyos derechos resulten amenazados o
conculcados, debe hacer uso, en primer término, de los mecanismos judiciales
ordinarios previstos para la proteccion de esos derechos, sin perjuicio de que
pueda acudir directamente al amparo constitucional, en caso de que se vislumbre

la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

En efecto, el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion
Nacional prevé lo siguiente:

“(...) Esta accidn sdlo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable (...)"

A su vez, el articulo 6° del decreto 2591 de 1991, en cuanto a la

improcedencia de la accion de tutela dispuso:

“(...) La accidn de tutela no procederd:

To) Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquéllas se utilice (sic) como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios serd
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante. (...)".

Indica lo anterior que de acuerdo con el articulo 86 Superior que
instituye la figura de la tutela y como lo ha explicado la jurisprudencia

constitucional, ésta no es un medio alternativo o facultativo, ni tampoco adicional o
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complementario a aquellos mecanismos judiciales ordinariamente establecidos
para la defensa de los derechos que se consideren transgredidos o amenazados,
como tampoco es un ultimo recurso judicial al alcance del actor; pues si tales

mecanismos existen en el ordenamiento, deben ser los utilizados para el efecto®.

Dada su naturaleza subsidiaria y residual, Unicamente procede
cuando el accionante no cuenta con otro medio defensa judicial para proteger sus
derechos, o cuando existiendo éstos, se hace necesario la intervencion del juez
constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, bien porque el
otro mecanismo resulta ineficaz para restablecer el derecho fundamental violado o
protegerlo de la amenaza, bien porque no es lo suficiente expedito para obtener el

amparo requerido.

52.-Sobre la falta de legitimacién® en la causa por pasiva.

La falta de legitimacion pasiva se consagra como la facultad
procesal que le atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir
la reclamacion que el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension

de contenido material®

Para el sub examine, las accionadas Presidencia de la Republica,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Unidad Administrativa de Migracion

Colombia, alegaron falta de legitimacién en la causa por pasiva.

No obstante, como lo indico el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en un caso similar’ la Unidad administrativa de la Aeronautica civil
y la Unidad administrativa Migracion Colombia son las entidades legalmente
autorizadas para el ingreso de vuelos humanitarios procedentes del exterior en las
circunstancias actuales en virtud de la regulacion extraordinaria del decreto 439 de
20208.

4 Sentencia T-1007 de treinta (30) de noviembre de dos mil seis (2006). Magistrada Ponente: Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez.

5 Sentencia T-416 de1997 M.P. José Gregorio Hernandez.” Al ser la legitimacion en la causa es

una calidad subjetiva de las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el

proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez

adoptar una decisién de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para fallar el

caso de fondo”

6 lbidem.

7 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION “C”
Bogota, D.C., catorce (14) de abril de dos mil veinte (2020) Magistrada Ponente: Dra. Amparo
Oviedo Pinto ACCION DE TUTELA Expediente: 25000-23-15-000-2020-00426-00 Demandante:
Sandro Alexander Garcia Salazar Demandada: Presidencia de la Republica y Otros Controversia:
Derecho a la libertad de locomocién y otros.

8 Con el cual se suspendi6 el desembarque de pasajeros provenientes del exterior.
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Tampoco procede la desvinculacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, dado que el Consulado de Colombia en Guayaquil, que depende de
ese ministerio, tiene la obligacidon de prestar la asistencia que requieran los
colombianos con el fin de coordinar el acceso a los vuelos humanitarios que se

llegaran a ordenar, sin costo para el pais.

Respecto a la Presidencia de la Republica, no se declarara la falta
de legitimacion en la causa por pasiva, pues el Gobierno Nacional estd en cabeza
de la presidencia y al igual que sus ministros son responsables de la regulacion
para el desarrollo del decreto del estado de emergencia econdémica, social y
ecologica y en especifico de lo que compete a la garantia de los connacionales en

los vuelos humanitarios.

62.- Respecto a la actual emergencia sanitaria y la restriccion a
la llegada de vuelos internacionales de pasajeros en atencion a las medidas

adoptadas por el Covid-19.

Mediante Resolucion namero 385 del 12 de marzo de 2020, el
Ministro de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo
69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa
del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020 vy, en virtud de la misma, adopt6é una serie de medidas con el objeto de

prevenir controlar y mitigar la propagacion del mismo.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 417 de 17
de marzo de 2020 y el Decreto 637 de 06 de mayo de 2020, declarando el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional®,
atendiendo a la mencionada pandemia, y adopto medidas en aras de conjurar los
efectos de la crisis, asi como a mejorar la situacion de los contagiados y evitar una

mayor propagacion.

Lo anterior con base en las facultades otorgadas por el articulo
215 de la Constitucion Politica, que a su vez permitan dictar decretos legislativos
con el fin exclusivo de conjurar la crisis e impedir consecuencias mayores por los

impactos que los hechos excepcionales puedan tener.

El desarrollo del Estado de excepcion, el Ejecutivo, expidio el

Decreto 439 de 2020, con el cual suspendié el desembarque de pasajeros

9 Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Articulo 215 de la Constitucion Politica de
Colombia.
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provenientes del exterior por un término de 30 dias calendario desde el 23 de
marzo de 2020, igualmente en su articulo 2 ibidem, autoriz6 el ingreso de
pasajeros provenientes del exterior en caso de emergencia humanitaria, fuerza

mayor o caso fortuito.

Solo hasta el 8 de abril de 2020 se precisé por Migracion Colombia
los pormenores del protocolo y medidas aplicables a los vuelos que bajo estas
condiciones que pedian ser autorizados para ingresar al pais, a través de la
Resolucién No. 1032 de 2020, regulacion, que establecid las obligaciones de los
ciudadanos nacionales o extranjeros residentes a repatriar, y las obligaciones de

las aerolineas de transporte aéreo que presten el servicio de transporte aéreo para

72.- Marco normativo derechos fundamentales: minimo vital,
el derecho fundamental a la locomocién, libre desarrollo de la personalidad,

unién familiar e igualdad.

La dignidad humana como eje fundamental del Estado Social de
Derecho, de acuerdo con la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional esta
vinculado con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia
individual (materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de
determinarse segun esa eleccion), unas condiciones de vida cualificadas (referidas
a las circunstancias materiales necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y
la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad fisica y

espiritual, presupuesto para la realizacién del proyecto de vida)2©.

En cuanto a esas condiciones de vida cualificadas tenemos el
minimo vital, el cual en palabras de la Corte, “el/ Estado debe asegurar, en primer
lugar, las condiciones para que las personas, de manera autdnoma, puedan
satisfacer sus requerimientos vitales y ello implica que, mientras no existan
razones imperiosas, no puede el Estado restringir ese espacio de autonomia de
manera que se comprometa esa posibilidad de las personas de asegurar por si

mismas sus medios de subsistencia”. 1t

Las subreglas sobre el minimo vital en la jurisprudencia

constitucional son:

“(i) es un derecho que tiene un cardcter movil y multidimensional que
no depende exclusivamente del andlisis cuantitativo de ingresos y

10 sentencia T-881 diecisiete (17) de octubre de dos mil dos (2002).Magistrado Ponente: Dr.
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

11 Sentencia C-793/09 Bogota D.C., cuatro (4) de noviembre de dos mil nueve (2009). Magistrado
Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.
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egresos de la persona; (ii) como herramienta de movilidad social, el
minimo vital debe ser entendido de manera dual, ya que ademds de ser
una garantia frente a la preservacion de la vida digna, se convierte en
una medida de la justa aspiracion que tienen todos los ciudadanos de
vivir en mejores condiciones y de manera mds comoda; y (iii) en
materia pensional, el minimo vital no sélo resulta vulnerado por la falta
de pago o por el retraso injustificado en la cancelacion de las mesadas
pensionales, sino también por el pago incompleto de la pension, mas
cuando se trata de sujetos de especial proteccion constitucional™?.

82.- Por otra parte y el articulo 24 de la Constitucion Politica®
consagra el derecho a la libertad de locomocion en los siguientes términos, “todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia”, derecho fundamental, cuya minima manifestacion
consiste en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro libremente

dentro del territorio del pais, incluido especialmente, las vias y espacios publicos.

A su vez, este derecho no podra ser objeto de restricciones a
menos que (i) estén previstas en la ley y, (ii) sea necesario para la proteccién de la
seguridad nacional, el orden o moral publica, la salud o los derechos vy libertades

de terceros?4.

Respecto a la situacion actual de emergencia sanitaria el H.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca indic6®:

“..)

Por lo anterior, las medidas que se adopten en los estados de excepcion
con el fin de restringir el derecho fundamental a la locomocion no
pueden afectar su nicleo esencial. Esto significa que las restricciones a
la libertad de circulacion no pueden suprimir o desvanecer el derecho
hasta el punto que se haga impracticable su goce y ejercicio esencial.

Para el caso que se examina, una situacion es aquella dada por la
restriccion de circulacion debido a las especiales circunstancias
declaradas, fundada en la pandemia del Covid-19, y otra distinta es
cerrar absolutamente las fronteras para el ingreso de sus propios
nacionales al territorio, a quienes sorprendio la medida en el extranjero,
asi sea ella justificada en forma general, como en efecto lo es en interés
colectivo. (...)"

De hecho, la regulacion del Decreto 439 de 2020, considerd que los
vuelos humanitarios que se entienden para proteger derechos fundamentales

como los de unidad de la familia y proteccién y la propia salud.

12 Sentencia T-548 de veintiocho (28) de agosto dos mil diecisiete (2017). Magistrada Ponente:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

13 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 13) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 12).

14 Sentencia T-747 de 02 de diciembre de 2015.

15 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCIN C.
Bogota, D.C., catorce (14) de abril de dos mil veinte (2020). Magistrada Ponente: Dra. Amparo
Oviedo Pinto. ACCION DE TUTELA. Expediente: 25000-23-15-000-2020-00426-00 Demandante:
Sandro Alexander Garcia Salazar Demandada: Presidencia de la Republica y Otros Controversia:
Derecho a la libertad de locomocién y otros.
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En ese contexto, si un colombiano se encuentra en el exterior, por
circunstancias extrafias a su derecho de libre retorno, no puede disfrutar tales
derechos. Tampoco puede acceder a los beneficios establecidos en la Ley 100 de
1993, ya que estaria por fuera del alcance del sistema de seguridad social en
salud, violando vulnera directamente, no solo su derecho a libertad de circulacion,
sino sus demas derechos como el derecho al minimo vital y el de su propia

salud?,

9.- A su vez, el articulo 42 de la Constitucién Politica consagra el
derecho a la unidad familiar y su proteccion, que abarca no solo el derecho a
conformar una familia, sino al disfrute de la unidad familiar para cada uno de sus

miembros y su consecuente garantias por parte de las autoridades del Estado.

En el evento en el que una persona se encuentre
injustificadamente en un pais, no solo se estaria vulnerando su derecho a la
locomocién, sino ademas el disfrute de la unidad familiar. Al respecto la

Corporacion constitucional ha determinado en torno a este derecho lo siguiente:

“La  preservacion de la unidad  familiar  presenta  una
dimension iusfundamental, amparable en sede de tutela, en tanto que
aquella de contenido exclusivamente prestacional quedard sometida a
los avances legislativos, al igual que al disefio y ejecucion de politicas
publicas encaminadas a su preservacion.

En tal sentido, desde temprana jurisprudencia la Corte ha entendido que
“la familia no puede ser desvertebrada en su unidad ni por la sociedad
ni por el Estado, sin justa causa fundada en graves motivos de orden
publico y en atencion al bien comun y sin el consentimiento de las
personas que la integran, caso en el cual dicho consenso debe ser
conforme al derecho™”

102.- Andlisis del caso concreto.

Conforme a lo anterior y al revisar el caso sub examine,
encontramos que de lo narrado por la parte accionante en los hechos de la

demanda, y de las pruebas allegadas al expediente, se tiene que:

La actora se encuentra en Salinas — Ecuador con visa de Trabajo
de fecha 20 de junio de 2019 hasta 19 de junio de 2021, con contrato de trabajo
celebrado a término indefinido; si bien es cierto, en los hechos de la demanda
argumenta haber quedado sin trabajo, no allega prueba alguna que demuestre tal

condicion.

Migracion Colombia publico la resolucion 1032 el 8 de abril del

2020, mediante la cual se decreta la adopcion del protocolo de repatriacion de

18 Ibidem.
17 Corte Constitucional, sentencia T-572 de 2009, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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colombianos en el extranjero, frente al cual la accionante presento la solicitud de
repatriacion, igualmente realizd el registro consular y €l envié de todos los datos

al consulado de Guayaquil, mediante correo electronico.

La Directora de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano, obrando en nombre y representacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, indicd que la accionante no se encuentra amparada en los Decretos
expedidos por el Gobierno Nacional, pues estos solo priorizan los vuelos
humanitarios para turistas, estudiantes y personas que se encontraban en viaje de
negocios en otros paises y no aquellos que estuviesen como residentes en el
Exterior, segun lo argumentado por la sefiora Daniela Catalina Nufiez Gémez se
encuentra en territorio del Ecuador, desde el afio 2019 como residente con
permiso de trabajo, por lo cual, el Consulado de Colombia en Guayaquil se
encuentra atento a prestar asistencia en el marco de la Convencion de Viena de

1963 sobre Relaciones Consulares.

Por todo lo anterior, no se demuestra vulneracion al derecho
fundamental de la igualdad de la accionante, como quiera que no se vislumbré un
trato desigual ante iguales y no pueden determinarse que las situaciones
expuestas son idénticas, por lo que resultaria indispensable vr. gr contar con una
situacion particular de algun ciudadano colombiano en Ecuador repatriado y en
ese estricto sentido se pueda estimar la afectacion al derecho mencionado, carga
de la prueba a cargo del accionante.

Finalmente, en atencion al derecho a la unidad familiar, si bien la
Constitucion Politica consagra el derecho a la familia y a no ser separado de ella,
debe determinarse si su limitacion corresponde a circunstancias extrafias ajenas a
su voluntad, sin justificacion alguna y desproporcionadas, por lo que para el sub
judice, la medida adoptada por parte de las autoridades colombianas y
ecuatorianas, estan justificadas y obedece a medidas de prevencion de contagio
de la pandemia del Coronavirus, encaminada a la proteccion del orden publico,
salubridad publica, arreglo a los principios constitucionales del bien coman y de
solidaridad y en consecuencia, no hay lugar a tomar una decision favorable en

este sentido.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota, actuando como Juez de tutela y administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR EL AMPARO de los derechos fundamentales
invocados por la accionante DANIELA CATALINA NUNEZ GOMEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.018.464.927.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en la forma
establecida en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, advirtiéndoles que el
mismo podra ser impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su

notificacion, acorde con lo previsto en el articulo 32 ibidem.
TERCERO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese el
expediente al dia siguiente a la H. Corte Constitucional, para efectos de su

eventual revision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto
2591 de 1991.

Notifiguese y Cumplase,
ﬁ;ﬁ}ﬁ

GIOVANNI HUMBERTO LEGRO MACHADO

Juez



