ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARW DE INTEGRACICN SOCLAL

SENORES ]
JUZGADO 11 ADMINISTRATIVO CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
E.S. D.

PROCESO N°: 11001333501120220005000

DEMANDANTE: JAIME ALONSO ROBLES ORTIZ

DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ANGELICA MARIA RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No.53.098.890., abogada en ejercicio y tarjeta profesional No.188.153
del C.S. de la Judicatura; actuando como apoderada de la SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL, segun poder especial anexo, comedidamente presento
contestacion a la demanda, en los siguientes términos:

PRIMERO: FRENTE A LAS PRETENSIONES

Frente a la primera: Me opongo por carencia factica y juridica. El acto
administrativo demandado fue expedido conforme a la normativa relativa a la
confratacion estatal, esto es el articulo 32 de la Ley 80 y de acuerdo a la misma, se
advierte que al suscribirse contratos de prestacion de servicios estos no generan
relacion laboral alguna, por lo que la respuesta objeto de demanda se encuentra
debidamente justificada a dicha orden legal.

Frente a la segunda: Me opongo por carencia fdactica y juridica, debido a que la
parte demandante al suscribir los diferentes de contratos de prestaciéon de servicios,
voluntariamente aceptd las condiciones alli pactadas, las cuales conllevaban un
régimen contractual, y no laboral, o legal y reglamentario.

Frente a la tercera: Me opongo por carencia factica vy juridica, debido a que la
parte demandante al suscribir los diferentes de contratos de prestaciéon de servicios,
voluntariamente aceptd las condiciones alli pactadas, las cuales conllevaban un
régimen contractual, y no laboral, o legal y reglamentario.

Frente a la cuarta: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y pago de
vacaciones pretendidas, en razén a que entfre el demandante y mi poderdante
solo existid un vinculo contractual bajo la suscripcidén de diferentes contratos de
prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta pretension.

Frente a la quinta: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y pago de
primas de servicios pretendidas, en razén a que entre el demandante y mi
poderdante solo existio un vinculo contractual bajo la suscripcion de diferentes
contratos de prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta
pretension. El demandante al suscribir diferentes contratos de prestacién de
servicios no existe la obligacion para el contratante de responder por la dfiliacion y
aportes al sistema de seguridad social del contratista, ni de cumplir con aquellas
prestaciones que son propias de un contrato de trabajo, pues los contratos de
prestacion de servicios se encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la séptima: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y pago de
primas del mes de junio pretendidas, en razdn a que entre el demandante y mi
poderdante solo existio un vinculo contractual bajo la suscripcion de diferentes
contratos de prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta
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pretension. El demandante al suscribir diferentes contratos de prestacion de
servicios no existe la obligacién para el contratante de responder por la dafiliacion y
aportes al sistema de seguridad social del contratista, ni de cumplir con aquellas
prestaciones que son propias de un contrato de trabajo, pues los contratos de
prestacion de servicios se encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la octava: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y pago de
primas de antigledad pretendidas, en razdn a que enfre el demandante y mi
poderdante solo existid un vinculo contractual bajo la suscripcion de diferentes
contratos de prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta
pretension. El demandante al suscribir diferentes contratos de prestacion de
servicios no existe la obligacién para el contratante de responder por la dfiliacion y
aportes al sistema de seguridad social del contratista, ni de cumplir con aquellas
prestaciones que son propias de un contrato de trabajo, pues los contratos de
prestacion de servicios se encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la novena: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y pago de
primas de vacaciones pretendidas, en razdn a que entre el demandante y mi
poderdante solo existio un vinculo contractual bajo la suscripcion de diferentes
contratos de prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta
pretension. El demandante al suscribir diferentes contratos de prestaciéon de
servicios no existe la obligacion para el contratante de responder por la dafiliacion y
aportes al sistema de seguridad social del contratista, ni de cumplir con aquellas
prestaciones que son propias de un contrato de trabajo, pues los contratos de
prestacion de servicios se encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la décima: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y pago de
auxilio de fransporte pretendido, en razén a que entre el demandante y mi
poderdante solo existio un vinculo contractual bajo la suscripcion de diferentes
contratos de prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta
pretension. El demandante al suscribir diferentes contratos de prestacion de
servicios no existe la obligacion para el contratante de responder por la dfiliaciéon y
aportes al sistema de seguridad social del contratista, ni de cumplir con aquellas
prestaciones que son propias de un contrato de trabajo, pues los contratos de
prestacion de servicios se encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la décimo primera: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y
pago de auxilio de alimentacion pretendido, en razén a que entre el demandante
y mi poderdante solo existid un vinculo contractual bajo la suscripcidn de diferentes
contratos de prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta
pretension. El demandante al suscribir diferentes contratos de prestacion de
servicios no existe la obligaciéon para el contratante de responder por la dfiliacion y
aportes al sistema de seguridad social del contratista, ni de cumplir con aquellas
prestaciones que son propias de un contrato de trabajo, pues los contfratos de
prestacion de servicios se encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la décima segunda: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento vy
pago de horas extras, recargos dominicales y festivos, en razén a que entre el
demandante y mi poderdante solo existid un vinculo contractual bajo la suscripcién
de diferentes contratos de prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo
deprecado en esta pretension. El demandante al suscribir diferentes contratos de
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prestacion de servicios no existe la obligacion para el contratante de responder por
la afiliacién y aportes al sistema de seguridad social del contratista, ni de cumplir
con aquellas prestaciones que son propias de un contrato de trabajo, pues los
contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la décima tercera: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y
pago de cesantias, en razén a que entre el demandante y mi poderdante solo
existid un vinculo confractual bajo la suscripcidon de diferentes contratos de
prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta pretension. El
demandante al suscribir diferentes contratos de prestacion de servicios no existe la
obligacién para el confratante de responder por la dfiliaciéon y aportes al sistema
de seguridad social del contratista, ni de cumplir con aquellas prestaciones que son
propias de un contrato de trabagjo, pues los contratos de prestacion de servicios se
encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la décima cuarta: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y pago
de cesantias definitivas, en razén a que entre el demandante y mi poderdante solo
existid un vinculo contfractual bajo la suscripcidon de diferentes contratos de
prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta pretension. El
demandante al suscribir diferentes contratos de prestacion de servicios no existe la
obligacién para el contratante de responder por la dfiliacién y aportes al sistema
de seguridad social del contratista, ni de cumplir con aquellas prestaciones que son
propias de un contrato de trabagjo, pues los contratos de prestacion de servicios se
encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la décima quinta: Me opongo a la prosperidad del reconocimiento y pago
de intereses a las cesantias, en razdn a que entre el demandante y mi poderdante
solo existid un vinculo contractual bajo la suscripcion de diferentes contratos de
prestacion de servicios, sin que haya lugar a lo deprecado en esta pretension. El
demandante al suscribir diferentes contratos de prestacion de servicios no existe la
obligacién para el contratante de responder por la dfiliacion y aportes al sistema
de seguridad social del contratista, ni de cumplir con aquellas prestaciones que son
propias de un contrato de trabagjo, pues los contratos de prestacion de servicios se
encuentran regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, mds no en la legislacion laboral.

Frente a la décima sexta: Me opongo por carencia factica y juridica.

Frente a la décima séptima: Me opongo, toda vez que el demandante al suscribir
diferentes contratos de prestacion de servicios no existe la obligacion para el
contratante de responder por la ofiliacion y aportes al sistema de seguridad social
del conftratista, ni de cumplir con aquellas prestaciones que son propias de un
contfrato de trabajo, pues los contratos de prestacion de servicios se encuentran
regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no
en la legislacion laboral.

Frente a la décima octava: Me opongo, toda vez que el demandante al suscribir
diferentes contratos de prestacion de servicios no existe la obligacion para el
contratante de responder por la afiliacion y aportes al sistema de seguridad social
del conftrafista, ni de cumplir con aquellas prestaciones que son propias de un
contrato de trabajo, pues los contratos de prestacion de servicios se encuentran
regulados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no
en la legislacion laboral.
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Frente a la décimo novena: Me opongo, toda vez que atendiendo a la naturaleza
parafiscal de los recursos de la seguridad social hace improcedente la devoluciéon
de los aportes a salud realizados por el contratista.

Frente a vigésimo: Me opongo por carencia factica y juridica.

Frente al vigésimo primero: Me opongo por carencia factica y juridica.

Frente al vigésimo segundo: Me opongo por carencia factica y juridica.
SEGUNDO: FRENTE A LOS HECHOS

Frente al primero: De acuerdo con la certificaciéon contractual expedida por la
Subdireccion de Confratacion anexa, se logra constatar que la parte actora
cumplié obligaciones contractuales en virtud de los contratos de prestaciéon de
servicios celebrados.

Frente al segundo: No es cierto que el accionante tuviera que cumplir furnos. Se
aclara que contar con un horario de ingreso para el cumplimiento de las
actividades contractuales, por si sola no corresponde necesariaomente con la
existencia de subordinaciéon propia de un contrato laboral, pues por la naturaleza
de la entidad vy las actividades mismas, bien podia requerirse que el contratista
adecuara la prestacion de sus servicios al horario del servicio que aquella requeria.

Frente al tercero: No es cierto que el accionante tuviera que cumplir funciones, por
el contrario de acuerdo a las cldusulas de los diferentes contratos de prestacion de
servicios suscritos por este, existia un listado de obligaciones contractuales que
debia cumplir, sin que dichas actividades tuvieran relacién con funciones de tipo
laboral. Ahora bien, para el cumplimiento de cada obligacién contractual debia
existir una supervision sobre el mismo, conforme lo dispone la Ley 1474 de 2011.

Frente al cuarto: Es parcialmente cierto, para el cumplimiento de cada obligacién
contractual debia existir una supervision sobre el mismo, conforme lo dispone la Ley
1474 de 2011, por lo que de estos existia informes de supervision.

Frente al quinto: Es cierto.
Frente al sexto: Es cierto.
TERCERO: RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO

Al tenor de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan readlizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos_generan relacion
laboral ni_prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”. Subraya original en el texto

Por su parte, el articulo 22 del C.S.T. establece que el contrato de trabajo es
“aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia
o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion”.

Sede Principal: Carrera 7 No 32—-16/ Ciudadela San Martin

Secretaria Distrital de Integracién Social
Teléfono: 327 97 97 BOGOTA

www.integracionsocial.gov.co



http://www.integracionsocial.gov.co/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARW DE INTEGRACICN SOCLAL

En desarrollo de lo anterior, el articulo 23 de esa misma normativa, exige la

concurrencia de los siguientes tres elementos: (i) la actividad personal del
trabajador, es decir, realizada por si mismo; (i) la contfinda subordinaciéon o
dependencia del frabajador respecto del empleador vy, (i) un salario como

retribucion del servicio.

En efecto, para la constitucion del vinculo en comento, es la continuada
subordinacién o dependencia del empleador sobre el frabajador, que faculta al
primero para exigir del segundo. Es decir, dicho elemento distingue la relacion
laboral frente a otras formas de vinculacion.

En todo caso, le corresponde a la parte actora comprobar la permanencia, es
decir que la labor sea inherente a la entidad, requisitos establecidos por la
jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral. (Consejo de Estado Seccidon Segunda,
Sentencia 66001233100020110029301 (18282013), 11/11/2015, C. P. Sandra Lisset
lbarra).

Ahora bien, el Consejo de Estado también ha senalado que enfre contratante y
contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener
que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariomente la
configuracion del elemento de subordinacion. (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 29 Subseccion "A”, sentencia de 13 de
febrero de 2014, radicacién 68001-23-31- 000-2010-00449-01(1807-13). (Consejo de
Estado. Sala Plena. Sentencia de 18 de noviembre de 2003. Expediente No. 1J0039.
Consejero Ponente Dr. Nicolds P&jaro Penaranda.)

Al respecto, es imperioso que conforme lo dispone la Ley 1474 de 2011, es un
imperativo normativo ejercer la supervision de los contratos de prestacién de
servicios, que implica:

“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria confractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la enfidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y serdn
responsables por mantener informada a la entidad confratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...”.

De conformidad con lo anterior, la supervision no configura subordinacion.
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CASO EN CONCRETO:

En el presente asunto se encuentra acreditado que el demandante suscribid
diferentes contratos de prestacion de servicios con mi poderdante, razén por la
cual se pactaron unos honorarios, los cuales eran pagados una vez el supervisor
designado verificara el cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas.

De la documentacion aportada por la parte actora no se logra constatar el
elemento subordinacion o dependencia, por ende, no hay configuraciéon a la
figura de contrato de trabajo. En suma, las partes pueden coordinar las actividades
para la ejecucion eficiente y eficaz del contfrato. Asi pues, se expidieron los actos
administrativos, cuya nulidad solicité el demandante, y del cual goza de presuncion
de legalidad.

CUARTO: EXCEPCIONES DE MERITO
41. LEGALIDAD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE  SERVICIOS:

Entre la Secretaria Distrital de Intfegracion Social y la demandante se suscribieron
varios confratos de prestacién de servicios, en virtud de los cuales la
demandante ejecutd el objeto contractual de manera independiente vy
auténoma; es del caso precisar que, los contratos de prestacidon de servicios
celebrados con la administracion en modo alguno se tornan ilegales como
pretende la demandante, ya que el mismo estd debidamente regalado en la Ley
80 de 1993 articulo 32 numeral 3, que prescribe:

"ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion

(..)

3°. Contrato de prestacion de servicios. - Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrdn celebrase con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan readlizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

La citada norma tiene por propdsito un vinculo contractual en el sentido que se
ejecuten actividades que ftengan conexion con la actividad que cumple la
Entidad; ademads, que dicha relacién juridica se establezca con personas naturales,
cuando el objeto contractual no pueda realizarse con personal de planta, lo que
ajuicio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el niUmero de empleados no sea
suficiente para ello; o cuando la actividad por desarrollarse requiera de
conocimientos especializados.

Es claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal
que tiene como objeto una obligacidén de hacer, que se determina en el objeto
contractual, asi como en las obligaciones generales y especificas del mismo,
teniendo como caracteristica la autonomia e independencia del contratista, y que
Nno genera prestaciones sociales por tratarse de un confrato estatal y no de una
relacion laboral.
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Ahora bien, respecto a las obligaciones frente a los contratos estatales, las mismas
han evolucionado, hoy dia se encuentra en vigencia la Ley 1474 de 2011, la cual
se encarga de regular algunos aspectos especificos respecto a la ejecucién de los
contratos con el Estado, en ese sentido, es preciso hacer mencion a los articulos 83
y 84 de la referida Ley, en los cuales se determina las obligaciones que tienen
quienes ejercen la supervisidon en los contratos de prestacion de servicios, situacion
que debe ser cumplida a cabalidad y en modo alguno constituye algun tipo de
acto subordinante, por el contrario quien ejerce en su calidad de supervisor, debe
cumplir con los preceptos legales que establecen:

“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidon y de tutelar la
fransparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida porla misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractualimplica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional porla entidad
conftratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan enriesgo el cumplimiento del contrato, o cuando talincumplimiento se presente...”

En concordancia con lo anterior y para el caso que nos ocupa para que se realizaran 1os
pagos de los honorarios a favor de la demandante, era necesario que el supervisor realizara
el informe respectivo de cumplimiento.

De la misma manera es necesario precisar, que para la ejecucidén de los contratos de
prestacion de servicios no se exigid constitucidon de pdliza de garantias, como en algunos
contratos estatales, lo mismo obedece a que la Secretaria Distrital de Integracidn Social en
aplicacion del articulo 8 del Decreto 4828 de 2008, exime al contratista de dicha obligacién,
lo cual indica que la Entidad suscribe, ejecuta vy liquida los contratos de prestacién de
servicios con el demandante atendiendo la normatividad legal vigente en el momento y
que se remite ala Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 4828 de 2008 y demds normas
concordantes y complementarias.

Cbébmo se evidencia de las pruebas documentales aportadas con esta contestacion se
prueba con los diferentes actos contractuales la existencia de una verdadera relacion
contractual mas no laboral ratificando con todo ello la existencia real de los contratos de
prestacion de servicios. En ese orden de ideas, puede inferirse que el acto administrativo
demandado se encuentra conforme a derecho vy, por fanto, debe entenderse legal.

4.2. AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN EL CONTRATO REALIDAD EN EL
AMBITO ADMINISTRATIVO

4.2.1. INEXISTENCIA DEL ELEMENTO DE SUBORDINACION

Reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado que (...) entre
contratante y contratista puede existir una relaciéon de coordinacion en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho
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de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre
sus resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion™!.

En desarrollo de lo anterior, recordd en la sentencia de la Sala Plena del Consejo
de estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro
Penaranda que:

“... si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio publico; situacién que
hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi,
resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella
se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas
encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada
ordinaria de trabagjo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en
que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las cldusulas
contractuales.” (Se resalta).

En el caso que nos convoca se tiene que entre el actor y mi prohijada suscribieron
contratos de prestacidon de servicios, de manera libre y voluntaria, donde
acordaron la exclusion de una relacion laboral, cuyos objetos serian desarrollados
como temporales y no tienen nada que ver con la mision de la entidad, por lo que
dicha situacion refleja la inexistencia de subordinaciéon y también la inexistencia de
vinculo laboral alguno entre la hoy demandante y la SDIS.

Asimismo, de conformidad con el antecedente contractual allegado, se constatd
que en los estudios previos la entidad acudié a la figura de contrato de prestaciéon
de servicios, debido a que la labor convenida no podia realizarse con personal de
planta y requeria de los conocimientos del contratista.

De otra parte, en la contratacién estatal es necesario que se verifique el
cumplimiento de las obligaciones estipuladas, por ello, dentro del acuerdo de
voluntades establece la existencia de un supervisor, interventor o cualquier persona
gue se encargue de certificar y corroborar que lo pactado en el contrato se esté
ejecutando y cumpliendo en cabalforma por parte del contratista, sin embargo,
de ello no se evidencia que esa persona tenga una jerarquia superior que ejerza
subordinacién directa frente al otro, como lo pretende hacer ver el demandante.

Por lo anterior, lo que demuestra el demandante es que efectivamente la labor
realizada se ejercia con independencia y libertad, sin que esté sometido a érdenes
y mandatos que constrinan la autonomia que posee un contratista; por lo que es
necesario dar aplicacion alo previsto en el articulo 167 del CGP que establece que
las partes deben probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que sobre ellas persigan. En este asunto, es evidente que no se
prueba la supuesta exigencia de un horario o de pronto llamados de atencidon por
el cumplimiento de este o descuentos de ndmina por llegadas tardias o planillas de
asistencia al lugar donde se debia desempenar las obligaciones contractuales o
algun otro documento que permitiese demostrar lo solicitado por la parte
accionante. Noétese que, que la parte actora se limitdé a anexar con la demanda
la certificaciéon en la que constan los contratos de prestacion de servicios
celebrados y las labores pactadas sin que esto llegue a demostrar elementos

! Ver sentencia Rad. No.: 07001-23-31-000-2003-00212-01(6615-05) Subseccidon A, Seccion Segunda, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
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diferentes a la prestacion personal y los honorarios pactados. De igual modo, no se
puede establecer con el hecho de la certificacidon obrante en el expediente que
de ella se establezcan érdenes impartidas o las o condiciones de tiempo y modo
lugar en las que se le imponian ordenes o instrucciones al demandante.

Asi las cosas, es evidente que no se acreditd la subordinaciéon, mucho menos la
permanencia en la labor contratada como se alegd en el libelo.

42.2. EL CUMPLIMIENTO DE HORARIO NO IMPLICA SUBORDINACION. LINEA
JURISPRUDENCIAL

Mediante sentencia de unificacion porimportancia juridica del 9 de septiembre de
dos mil veintiuno (2021). Expediente 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, senald que:

“El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion de una
jornada de frabagjo al contratista no implica, necesariamente, que exista
subordinacion laboral y, por consiguiente, que la relacion confractual sea
simulada. Asi, ciertas actividades de la Administracion (servicios de urgencia
en el sector salud o Vvigilancia, efc.) necesariamente requieren la
incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si
bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de frabajo puede
ser indicio de la existencia de una subordinacion subyacente, tal
circunstancia deberd ser valorada en funcidon del objeto contractual
convenido”.

De acuerdo con las pruebas arribadas al plenario, el demandante no demuestra
los elementos para la declaratoria de una relacion laboral. En efecto, coordinar un
horario de ingreso y salida para el cumplimiento de las actividades contractuales o
reportar informes sobre los resultados no corresponde necesariomente con la
existencia de subordinacidon propia de un contrato laboral, pues por la naturaleza
de la entidad vy las actividades mismas, bien podia requerirse que el contratista
adecuara la prestacion de sus servicios al horario de actividades que aquella
requeria.

Es decir, el cumplir un horario como lo alegd en la demanda, no es un presupuesto
suficiente para inferir que un contrato de prestacién de servicios es una relacion
laboral.

4.3 COMPENSACION

Sin reconocimiento y/o aceptacion alguna solicito que si mi representada es
condena se tenga en cuenta los pagos efectuados y se compense frente a la
condena impuesta.

4.4 COBRO DE LO NO DEBIDO

En el presente caso el demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de
elementos salariales y prestacionales, foda vez que mi prohijada se cind a la ley y
su actuacién ha sido en derecho, respecto de la expedicion de los actos
administrativos que la actora solicita su nulidad.

Adicionalmente a lo anterior, revisados los antecedentes se encontré que mi
poderdante canceld el valor correspondiente a los honorarios causados, derivados
de la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios, sin que a la fecha exista
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obligacién pendiente de pago y respecto de los cuales ha efectuado los
descuentos exigidos por la Ley.

4.5 INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

La presente excepcioén se fundamenta en la ausencia absoluta de vinculo laboral
entre la SDIS y la actora, razén suficiente para impedir el surgimiento de
obligaciones de cardcter laboral a cargo de la entidad que represento.

4.6 IMPROCEDENCIA DE LA DEVOLUCION DE APORTES AL SSGS EFECTUADOS POR LA
CONTRATISTA EN VIRTUD DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

El demandante solicitd, entre otras cosas, el reembolso de los aportes a seguridad
social en salud, pensidon y riesgos laborales. Dicha solicitud resulta improcedente
dada la naturaleza parafiscal de los aportes a salud y pension, ademds, en virtud
de la sentencia de unificacion por importancia juridica del 9 de septiembre de dos
mil veintiunos (2021). Expediente 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016),
proferida por la Seccidn Segunda del Consejo de Estado.

4.6 PRESCRIPCION

En el caso que nos ocupa, dado que el demandante pretende el reconocimiento
de derechos laborales derivados de un contrato realidad, debe tenerse en cuenta
las reglas de la prescripcion de los derechos laborales de los trabajadores publicos
y los trabajadores oficiales. En tal sentido, reza el arficulo 41 del Decreto 3135 de
1968, lo siguiente:

ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribirdn en tres anos, contados desde que la respectiva obligacidn se
haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

Por su parte, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, consagra:
Articulo 102°.- Prescripcion de acciones.

I. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) anos, contados a partir de la fecha en
que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

El Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 20162,
dispuso que el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado debe solicitarse
dentro de los tres anos siguientes a la terminacion del vinculo contractual, so pena
de que opere la prescripcion por el desinterés del contratista y que cuando se
presenten interrupciones entre uno y otro contrato, habrd de analizarse la
prescripcion de manera separada, a partir de sus fechas de finalizaciéon de cada
uno de ellos. En todo caso, aclard la imprescriptibilidad de los aportes pensionales.

2C.E. - S. 2° sentencia 2013-00260 de agosto 25/2016, M.P. Carmelo Dario Perdomo Cuéter
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En el presente asunto, se tiene que entre los distintos contratos de prestacion de
servicios, existieron suficientes interrupciones que permiten establecer que existid
solucion de continuidad en la prestacion del servicio, por ejemplo entre el contrato
2019-0248 y el contrato 2020-0359 existieron mdas de 25 dias de interrupcion, pues el
primero de ellos finalizd el 31 de marzo de 2020 y el siguiente inicié el 08 de mayo
de 2020; igual ocurre con los contratos que entre el contrato 2015-12759 vy el
contrato 2016-10170, pues el primero de estos finalizd el 23 de enero de 20156,
mientras que la siguiente contratacion inicid el 12 de junio de 2016, en donde
existieron un total de 95 dias hdabiles entre uno y otro.

En ese orden de ideas, ademds de existir solucion de continvidad también existen
prescripcion de los derechos desde el contrato 2016-10170, teniendo en cuenta la
fecha en la que fue presentada la peticion de reconocimiento de acreencias
laborales.

No. Contrato Inicio Fin

2020-0359 08/05/2020 07/02/2021

Interrupcién de 25 dias hdbiles

2019-0248 21/01/2019 31/03/2020
2018-0298 16/01/2018 15/01/2019
2017-2643 16/02/2017 15/01/2018
2016-10170 12/06/2016 10/02/2017

Interrupcién de 95 dias hdabiles

2015-12759 24/09/2015 23/01/2016

QUINTO: PRUEBAS
Solicito a su senoria se tengan como tales las siguientes:
5.1. DOCUMENTALES
5.1.1. Antecedentes administrativos y carpeta confractual del demandante.

5.1.2. Certificaciéon expedida porla Subdireccidon de contrataciéon de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

SEXTO: ANEXOS
1. Expediente contractual y certificacion.

https://drive.google.com/drive/folders/1fgcdVT-
11kMdilj6La?2QmZLvcbyya3Kmeusp=share link

Nota: Por la cantidad de documentos del presente archivo se deben descargar
de manera local.
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2. Poder para actuar y sus anexos.
SEPTIMO: NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Carrera 7 N° 32 — 16 Piso 25 de la ciudad de Bogotd — Domicilio de

la entidad- Correo electrénico: amrodriguezr2@sdis.gov.co y
infregracion@sdis.gov.co Celular: 3167575618.

Cordialmente,
/\‘

ANGELICA MARIA RODRIGUEZ RODRIGUEZ
C.C. N° 53.098.890
T.P. N° 188.153 C.S. de la J.
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