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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
GIOVANNI HUMBERTO LEGRO MACHADO - Juez
E. ’. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANADANTE: CARLO$S ALBERTO BARRANTES QUINTERO
RADICADO: 11001333501120220010400

ACTUACION: CONTESTACION

DIANA MARIA BARRIOS $ABOGAL , con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.907.178 de esta misma ciudad, portadora de la
tarjeta profesional N° 178.868 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el asunto en referencia, dentro de la oportunidad legal
para ello, por el presente escrito procedo a CONTESTAR la demanda presentada por medio de
apoderado de la demandante, en los siguientes términos:

HECHO$

Hecho 1: Es cierto, que el demandante presto sus servicios en dicho periodo de tiempo, de acuerdo
con el extracto de hoja de vida que se aporta con la contestacion.

Hecho 2, 3 y 4: No me constan, pues no se encuentra probado con las pruebas aportadas con la
demanda.

Hecho 5: No es cierto, se retird el 21 de octubre de 2019, de acuerdo con el extracto de hoja de vida
que se aporta con la contestacion.

Hecho 6: No es cierto, en el reporte de semanas cotizadas por empleado, no es posible establecer
sobre qué factores prestacionales la Entidad realizé los aportes de pension del demandante, de
conformidad con la prueba documental aportada con la demanda.

Hecho 7: este hecho contiene dos afirmaciones respecto de las cuales manifiesto: no es cierto, la
Entidad realizé al demandante los aportes correspondientes por concepto de pension, teniendo en
cuanta la normatividad vigente, al momento de la relacién legal y reglamentaria con el
demandante, no se encuentra acreditado con las pruebas aportadas con la demanda; es cierto, que
presentd reclamaciéon administrativa ante la Entidad, de acuerdo con la prueba documental
aportada.

Hecho 8: Es cierto, que presento reclamaciéon administrativa ante la Entidad, de acuerdo con la
prueba documental aportada con la demanda.

Hecho 9: Es cierto, que la Entidad dio respuesta a la reclamaciéon administrativa mediante dicho
oficio, de acuerdo con la prueba documental aportada.

FUNDAMENTOS$ DE HECHO Y DE DERECHO

Que mientras el actor mantuvo su vinculacién con la Fiscalia General de la Nacién, esta dGltima
entidad cancel6 los aportes a la seguridad social de acuerdo con el porcentaje correspondiente de
ley, tal y como se desprende de la relacién de las pruebas allegas por el demandante en su escrito
de demanda, donde adjunta: “devengados y deducidos y formatos de aportes realizados’.

Por lo anterior solicito muy respetuosamente se desestimen las pretensiones de la demanda, por

cuanto la Fiscalia General de la Nacidn realizé la cotizacion con base en todos los factores que la Ley
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PI$O 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321 1
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXT$.2152-2153 FISCALIA

En la calle y en los territorios



Rad. 2022-00104 2
Ek. 2397297

sefialaba durante la vigencia de la relacién legal y reglamentaria con base en el ingreso base de
cotizacion.

EXCEPCIONES

DEL PAGO DEL SALARIO DE LO$ EMPLEADOS PUBLICOS Y LOS FACTORES SALARIALES

Teniendo en cuenta los conceptos del Departamento de Administraciéon de la Funcién Pdblica,
especificamente el 153631 de 2016, que precisa:

La Ley 100 de 1993' como Ley marco en el Sistema General de Seguridad Social en sus
articulos 18 y 273 respecto del régimen aplicable a los servidores pblicos, establece:

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. Inciso 4. y pardgrafo, modificados por el articulo
5 deley 797 de 2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de 2003 transcribe todo el articulo). El
nuevo texto es el siguiente: La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el
articulo anterior, sera el salario mensual,

C..)

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico, sera el que sefiale
el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992.” (Subrayado fuera del
texto)

¢.)

“ARTICULO 273. REGIMEN APLICABLE A LOS SERVIDORES PUBLICOS. E/ Gobierno
Nacional, sujetandose a los objetivos, criterios y contenidlo que se expresan en la presente Ley
v en particular a lo establecido en los articulos 11 y 36 de la misma, podra incorporar,
respetando los derechos adquiridos, a los servidores puablicos, ain a los congresistas, al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La seguridad social procurard ser universal para toda la poblacion colombiana.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

Por su parte el Consejo de Estado2, respecto al régimen aplicable para determinar el Ingreso
Base de Cotizacion de los servidores pablicos, dispuso:

“INGRESO BASE DE COTIZACION PENSIONAL - Concepto

Como cotizacion o aporte se entiende que es el pago que efectia el trabajador y su
empleador, o solo el primero en el caso de ser contratista o independiente, para tener
derecho, previo el cumplimiento de los requisitos legales, a los beneficios que el régimen
pensional consagra. La medida para determinar el aporte se conoce cormo ingreso base de
cotizacion (Ibc), el cual en ningdn caso podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente (articulo 19 de la ley 100 de 1993). Para los servidores del sector pdablico el ingreso
base de cotizacion “serd el que seriale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 49 de 1992” (articulos 18 de la ley 100 de 1993, 52 ley 797 de 2003.”

(Subrayado fuera del texto)

De las normas vy jurisprudencia citadas, se puede inferir que el Legislador buscé unificar el
Sistema General de Seguridad Social para todos los habitantes del territorio nacional, tal y
como se desprende del articulo 11; asi las cosas, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 691
de 19943 que en su articulo 62 modificado por el articulo 12 de la Ley 1158* del mismo ario,
establecio:

“Articulo 12. El articulo 62 del Decreto 691 de 1994, quedaré asi:
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Base de cotizacion'. El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General
de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido por los
siguientes factores:

a) La asignacién bdsica mensual:

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;
e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

) La remuneracion por trabajo suplermentario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados;
(Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con la sentencia 00143 de 2018 del Consejo de Estado, los factores salariales que se
deben incluir en el ingreso base de liquidacién (IBL) para la pensién de vejez de los servidores
publicos beneficiarios del régimen (inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993) son aquellos sobre
los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al sistema de pensiones. Con este
pronunciamiento, se rectifica la tesis sostenida por la Seccién Segunda de esta lata corporacién en la
sentencia de unificacién proferida el 4 de agosto de 2010 que “ordenaba la inclusion en el IBL de
todos los factores devengados por el servidor, asi sobre los mismos no se hubieran realizado aportes o
cotizaciones al mencionado sistema.” .

La Fiscalio General de la Nacién, ha realizado de manera la liquidacién de los factores salariales
teniendo en cuanta los derroteros normativos propios de la entidad como se establece en los soportes
de liguidaciéon y pago, sobre los cuales se ha cotizado, ast:

FACTORES SAMARIALES NORMATIVIDAD 5‘6&“::’"
Sueldo Codigo Sustantivo del trabajo S
Bonificacion por servicios Decreto 247 1997 il
Bonificacion Judicial Decreto 382 de 2013 Sl
HASTA 25
Bonificacion por Compensacian Decreto 610 de 1998 smiav
. e Decrato 3131 de 2005/ Dec 3900 de 2008, Concepto

Briicacion Do Ao b Joit 31101 de! 03/03/2014 de |3 Funcion Publica si

Decreto 1251 da 2009 No es factor Salarial INC
[Gastos de Representacin Decrata 1042 de 1978 3
hdemnizacion de Suelda de  Vacaciones e|Rad. No. . 11001-03-06-000-2010-00068-00

Indemnizacion de Prima da Vacacciones Consejo de Estado aplicable apartir do 2014 NO

Prima de Naviciad Decreto 1042/1578 NO

Prima de Productividad Decreto 2460/2006 Mod De ¢ 3893/ 2008 S|

Prima de Sernvicios _IDecreto 1042 de 1978 NO

5 tey 4 de 1992, Ley 332/1996 y C-681/2003 y Dec 1015/12

IPrma aspacial o Sendcios Decreto 272 de 2021- FISCALES 31

(Prima de Vacaciones No es paga habitual INO

Subhsidia de Alim antacion Concepto 49431 de 2013 Funcion Publica NO

1Subsidic de Transporle CS.7. ;Dec 1258 de 1958 y Ley 344 de 1996 NO

| No se percibe salanio, es una prestacion economica reconocida

por ta EPS 0 12 ARL, ELIBC es el valor que reconorca pordicho  |No es nomina, es
dades v Licencias por Enfermedad /Maternidad |concepto cada entidad. Corte Constitucional sentenaia 7278~ 10 reconoddo por

Paternidad. Valor reconncido por cada ent:dad es e 18C |2018, Dacreto Ley 780/2016 Articulo 32.1 10 fa EPS/ARL

Por otro lado, el concepto de factor salarial ha sido objeto de andilisis por parte del Departamento
Administrativo de Funcién Pdblica en Concepto 54861 del 16 de abril de 2013, mediante el que se
cita el Concepto 1077 de 14 de febrero de 2001, por le que esa Entidad, preceptud:

“Esta Oficina Juridica, describe la expresion “factor salarial” de la siguiente manera: Factor
salarial es todo valor que, establecido especificamente en una norma que consagra un
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beneficio prestacional o salarial, incrementa, a manera de elemento multiplicador el valor
de Jos beneficios salariales y prestacionales que se liquidan” (subraya fuera de texto)

Adicionalmente, en lo que hace referencia a los conceptos de salario y régimen salarial se ha
pronunciado la Secciéon Segunda del Consejo de Estado mediante sentencia del 02 de abril de 1998:

“Sobre los pronunciamientos de las Altas Cortes, es dable asegurar gque para que un
beneficio econémico otorgado a los empleados pablicos se considere factor salarial: entre
otros, para efectos de liquidar prestaciones, es necesario que la norma que la reconoce asi lo
indique, en razén a que la competencia para ello es exclusiva del legislador” (Subraya fuera
de texto)

INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES DEMANDADAS y COBRO DE LO NO DEBIDO:

Desvirtuadas como se hizo en las afirmaciones de los hechos de la demanda, podré llegar el
despacho a la conclusién que no le asiste al demandante las razones juridicas suficientes para
plantear las pretensiones en las mismas consignadas. Toda vez y como resulta probado en el proceso,
mi representada la Fiscalia General de la Nacion cancelo los aportes a la seguridad social de
acuerdo con el porcentaje correspondiente de ley, tal y como se desprende de la relaciéon de las
pruebas allegas por el demandante en su escrito de demanda, donde adjunta: “devemgados y
deducidos y formatos de aportes realizados’.

Ast mismo, resulta probado que la Fiscalia General de la Nacién, cumplié con su obligacion de
cotizar los valores que la ley impone para efectos de cotizacién a pensién, sobre todo lo devengado
por el accionante, como se desprende de las certificaciones por él aportadas al proceso, por lo que a
la Entidad que represento, no le es dable entrar a reconocer sino lo que la ley dispone.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 12 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta Entidad solicita a este
Despacho se sirva tener como antecedentes los aportados por el accionante en su escrito de
demanda, asi mismo se adjunta PDF de la solicitud ante la dependencia de la Entidad competente

ANEXOS

Acompanio esta contestacion los documentos que se seialan a continuacion:

1.- Poder debidamente conferido, anexos y PDF del correo mediante el cual se confiere poder por
parte de la Entidad.
2. Extracto de hoja de vida.

OTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C — Piso 3, Bogotd Direccion de Asuntos Juridicos
de la Fiscalia General de Ila Nacibn o en el siguiente correo electronico
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o diana.barrios@fiscalia.gov.co

Del Serior Juez,

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL
C.C. No. 52.907.178 de Bogota
T.P. No. 178868 del C. S. de la J.
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