
 

 
 
 
 
 

 

 
Carrera 48 No. 18B – 30 Cantón Caldas, Puente Aranda, Edificio Pabellón “MY. Carlos Lara Rozo” 
Página Web – www.ejercito.mil.co 
Correo eléctrico: sebastiancely04@gmail.com, Cel 3125361377 

 
*NIV_SEG* 

 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

DIRECCIÓN DE DEFENSA JURÍDICA INTEGRAL  
 

Bogotá D.C. 
 
Señor (a) Juez: 
JUZGADO VEINTIDÓS (22) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ - 
SECCIÓN SEGUNDA  
E.     S.     D.  
 

Ref. PROCESO   : 11001-3335-011-2023-00034-00 
MEDIO CONTROL               : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO   
 DEMANDANTE               : WILLINTON DE JESUS GARCIA HERNANDEZ.     
 DEMANDADO               : NACIÓN – MINDEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL 
 ACTUACIÓN               : CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

 
JUAN SEBASTIAN CELY MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 1.049.650.490 de 
Tunja, portador de la Tarjeta Profesional No.340.101 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando 
como apoderado de LA NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL, 
encontrándome debidamente facultado, por medio del presente comparezco a su despacho dentro de 
la oportunidad procesal para presentar escrito de CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA, en los 
siguientes términos, así: 
 

IDENTIFICACIÓN DE LA PARTE DEMANDADA 
 

La parte demandada en el presente caso es la NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - 
EJERCITO NACIONAL, cuyo representante legal es el Doctor DIEGO ANDRÉS MOLANO APONTE, 
con sede principal en la Avenida el Dorado CAN Carrera 54 Nº 26 – 25 de la ciudad de Bogotá D.C., 
PBX 3150111 y NIT 899999003-1. 
 

El Director de Asuntos Legales del MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL es el Doctor HUGO 
ALEJANDRO MORA TAMAYO, ubicada en la Avenida el Dorado CAN Calle 26 N° 69 – 76, Torre 
Cuatro (Elemento Agua) de la ciudad de Bogotá D.C.; a quien el Ministro de Defensa Nacional le 
delegó la facultad de constituir apoderados en los procesos contenciosos administrativos que cursen 
contra la Nación – Ministerio de Defensa Nacional. 
 

DE LAS PRETENSIONES Y FUNDAMENTO FACTICO 
 
 

1. Previos los cumplimientos de los rituales procesales se declare la nulidad del Acto 
Administrativo Nº 2022311000081301 MDN-COGFM-COEJCSECEJ- JEMGF-COPER-
DIPER-1.10 De fecha dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023) que dio 
respuesta al derecho de petición enviado el día cinco (05) de enero del dos mil veintitrés 
(2023), donde se solicitó el reconocimiento del subsidio de familia. 

2. Se solicita al operador judicial que previo a realizar el control de Constitucionalidad por vía de 
excepción consagrada en el artículo 148 del C.P.A.C.A, se inaplique el Decreto 1161 del 2014 
y las normas que vulnere los derechos constitucionales y regulaciones normativas de mayor 
jerarquía. 

3. Como restablecimiento del derecho se reconozca a mi poderdante el subsidio de familia 
regulado en el DECRETO 1794 de 2000 Articulo 11 concerniente al 4% del salario básico más 
prima de antigüedad, por ser más beneficioso que el regulado en el DECRETO 1161 DE 2014. 

4. Que se reconozca el subsidio familiar del Decreto 1794 del 2000 Artículo 11, desde la fecha 
que mi poderdante contrajo matrimonio, es decir, desde el día veinte (20) de Febrero de dos 
mil doce (2012), hasta la fecha de cumplimiento de la sentencia. 

5. Se cancele la diferencia entre lo pagado como partida del Subsidio Familiar reconocida por el 
Decreto 1161 de 2014 y lo que se debió de cancelar concerniente al Decreto 1794 de 2000 
artículo 11. 

6. La liquidación de las anteriores condenas deberá efectuarse mediante sumas líquidas de 
moneda de curso legal en Colombia, debiendo ajustarse con base en el índice de Precios al 
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consumidor I.P.C certificado por el DANE. 
7. La entidad demandada dará cumplimiento a la sentencia en los términos del artículo 189 a 

192 de la ley 1437 del 2011 y demás normas concordantes para su cumplimiento en los 
términos legales, se comunique la sentencia a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA, por intermedio de su representante legal. 

8. Que se condene al pago de intereses moratorios desde la fecha de la sentencia hasta que se 
haga efectivo el respetivo pago. 

9. Que se condene en costas a la entidad demandada, incluidas las agencias en derecho, de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 188 de la ley 1437/2011 y en la sentencia C-539 de 28 
de julio de 1999 de la Honorable Corte Constitucional. 

 
 

DE LOS HECHOS 
 
La defensa indica frente a los hechos lo siguiente:  
 
AL HECHO No. 1: Es cierto. 
 
AL HECHO No. 2: No es cierto, con la demanda no se aporta la documental que comprueba la 
unión marital mencionada en el presente numeral, por lo tanto, esta defensa no se pronunciará al 
respecto.  
 
A LOS HECHOS No. 3, 4 y 7: No son hechos, son apreciaciones subjetivas del apoderado de la 
parte demandante 
 
AL HECHO No. 5.: No me consta, que se pruebe dentro del proceso. 
 
AL HECHO No. 6.: No es un hecho, es una apreciación del apoderado de la parte demandante. 

 

ARGUMENTOS DE DEFENSA 
 

CASO CONCRETO 
 
El demandante, señor WILLINTON DE JESUS GARCIA HERNANDEZ, en su calidad de Soldado 
Profesional del Ejército Nacional con la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, 
solicita la nulidad del acto administrativo que le resuelve desfavorablemente el reconocimiento del 
Subsidio Familiar. 
 
RAZONES DE DEFENSA. 
 
EXCEPCIONES PREVIAS 
 
Sin que implique reconocimiento de derecho alguno como lo que pretende es que se reconozca y 
paguen el Subsidio familiar, operaria el fenómeno de PRESCRIPCIÓN, es decir se encontrarían 
prescritas algunas mesadas y prestaciones sociales por el paso del tiempo sin que el demandante 
hubiese reclamado. 
  
Vale la pena resaltar que los derechos que adquiere un trabajador como producto de una relación 
laboral en los términos del Decreto 3135 de 1968 “Por el cual prevé la integración de la seguridad 
social entre el sector público y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados públicos 
y trabajadores oficiales”, no son eternos, sino que prescriben pasados tres (3) años después de 
haberse causado o adquirido; así lo contempla el artículo 41 de esta normativa que dispone: 
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“ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto 
prescribirán en tres años, contados desde que la respectiva obligación se haya hecho exigible. 
El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un 
derecho o prestación debidamente determinado, interrumpe la prescripción, pero solo por un 
lapso igual.” 

 
Como también debe tenerse en cuenta los términos establecidos en el Código de Procedimiento 
Laboral para efectos de la prescripción de las acciones, conforme a que en la ley 244 de 1995, 
modificada por la ley 1071 del 2006 no establece un término extintivo de los derechos consagrados 
en dicha normatividad, al respecto nuevamente se trae a colación: 

 

“(…) Artículo 151. Prescripción. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirán 
en tres años, que se contarán desde que la respectiva obligación se haya hecho exigible. El 
simple Reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestación 
debidamente determinado, interrumpirá la prescripción pero solo por un lapso igual. (…)” 

 
Así mismo la corte constitucional mediante sentencia C-072 de 1994 considero lo siguiente:  

 
“No se lesiona al trabajador por el hecho que la ley fije términos para el ejercicio de la acción 
laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio de la 
acción, y se le da un término razonable para ello. El núcleo esencial del derecho al trabajo no 
solo esta incólume, sino protegido, ya que la prescripción de corto plazo, en estos eventos, 
busca mayor prontitud en el ejercicio de la acción, dada la supremacía del derecho 
fundamental, el cual comporta la exigencia de acción y protección oportunas  
 

(…) 
 

Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad jurídica, que al ser de interés 
general, es prevalente (art. 1º. Superior). Y hacen posible la vigencia de un orden justo (art. 
2º superior), el cual no puede ser jamás legitimador de lo que atente contra la seguridad 
jurídica, como sería el caso de no fijar pautas de oportunidad de la acción concreta derivada 
del derecho substancial. Es por ello que la prescripción trienal de la acción laboral es 
proporcionada con las necesidades y por tanto no es contraria a la igualdad, ya que esta 
consiste en una equivalencia proporcional, y no en una homologación jurídica absoluta de 
materias diversas, lo cual seria, a todas luces un absurdo.” 

 
EXCEPCIONES DE MÉRITO O DE FONDO 
 
FALTA AGOTAMIENTO SEDE ADMINISTRATIVA: 
 
Es importante traer a colación el agotamiento en sede administrativa del Recurso de Apelación como 
requisito obligatorio para acceder a la jurisdicción a través del medio de control de Nulidad y 
Restablecimiento del Derecho, como quiera que el demandante no cumplió con dicho requisito de 
procedibilidad al momento de la presentación de la demanda, teniendo en cuenta que solo hizo uso 
del derecho de petición. 
 

Al respecto en el Artículo 76 del C.P.A.C.A., consagra lo siguiente: 
 

“(…) ARTÍCULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACIÓN. Los recursos de reposición y 
apelación deberán interponerse por escrito en la diligencia de notificación personal, o dentro 
de los diez (10) días siguientes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término 
de publicación, según el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrán interponerse 
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. 

 

Los recursos se presentarán ante el funcionario que dictó la decisión, salvo lo dispuesto para el de 
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrán presentarse ante el procurador 
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regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las 
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. 
 
El recurso de apelación podrá interponerse directamente, o como subsidiario del de reposición y 
cuando proceda será obligatorio para acceder a la jurisdicción. 
 

Los recursos de reposición y de queja no serán obligatorios. (…)” 
 

De conformidad con los argumentos que se plantearan en esta contestación, solicitamos se nieguen 
las pretensiones de la demanda, Respecto a lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de la Sala 
de lo Contencioso Administrativo – Sección Segunda, Consejero Ponente: William Hernández Gómez 
del doce (12) de abril de dos mil dieciocho (2018) SE 042 Rad No 110010325000201300831 (1699-
2013), hizo referencia a la necesidad de usar los recursos legales, con el fin de impugnar los actos 
administrativos ante la administración, así:  
 

“(…) La vía gubernativa comprende el conjunto de actuaciones que el administrado, afectado 
con un acto de carácter particular, debe cumplir ante la administración previo acceder a la 
jurisdicción de lo contencioso administrativo. Luego entonces, es viable colegir que aquella 
tiene dos connotaciones, la primera como una prerrogativa en favor de la administración, en 
tanto se le otorga la oportunidad, como consecuencia de los recursos y las peticiones 
radicadas, de enmendar sus propios errores: la segunda, como un beneficio para el individuo 
que presenta las solicitudes, pues de recibir una respuesta favorable no tendría que verse 
inmerso en un proceso judicial. 
 
(…) 
 
Sobre el particular, esta corporación ha sostenido que “el agotamiento de la vía gubernativa, 
presupuesto procesal de la acción de nulidad y restablecimiento del derecho, consiste, en 
términos generales, en la necesidad de usar los recursos legales para poder impugnar 
judicialmente los actos administrativos. (…)” Énfasis Propio. 
 

Así mismo no se logra vislumbrar dentro del acervo probatorio allegado con la presentación de la 
demanda, que la señora demandante cumpla con dicho requisito, haciéndose que este mecanismo se 
declare inepta demanda, como quiera que no se agotó la sede administrativa.  
 
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY 
 
Las situaciones jurídicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua. 
Cuando no se trata de situaciones jurídicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de 
aquellas que están en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos 
adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicación inmediata. 
La aplicación o efecto general inmediato de la ley es la proyección de sus disposiciones a 
situaciones jurídicas que están en curso al momento de su entrada en vigencia. El efecto general 
inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitución, pues por consistir en su aplicación a 
situaciones jurídicas que aún no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos 
adquiridos. 
  

Como en los hechos indica la parte demandante la sentencia fue expedida 07 de junio de 2017 por el Honorable Consejo 
de Estado, al momento de ser reconocido el subsidio familiar al señor demandante se encontraba vigente el Decreto 1161 
del 2014, por ende y de acuerdo al principio de irretroactividad de la ley esta situación jurídica se encontraba consolidada 
durante la vigencia del Decreto en mención. 
 

CARGA DE LA PRUEBA. 
 

Está plenamente demostrado que el demandante no allegó dentro del acervo probatorio prueba que 
indicara la posible conducta omisiva por parte de la administración, y es a quien corresponde 
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demostrar los supuestos facticos en los cuales funda su pretensión.  A través de sentencia Consejo 
de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Sección Tercera Subsección C consejero ponente: 
ENRIQUE GIL BOTERO Bogotá D.C., mayo nueve (9) de dos mil once (2011) Radicación número: 
05001-23-26-000-1994-02376-01(18048) Actor: Angélica Muñoz Monsalve Demandado: Empresas 
Varias de Medellín Referencia: Acción Contractual, pronunciamiento que describe la carga dinámica 
de la prueba, de la siguiente manera:  
 

“(…) CARGA DE LA PRUEBA - Supuestos fácticos / CARGA DE LA PRUEBA - Incumbe a 
las partes probar los supuestos de hecho en los cuales se funda su pretensión / CARGA DE 
LA PRUEBA - Noción. Definición. Concepto 
 
El artículo 177 del Código de Procedimiento Civil consagra el principio de la carga de la 
prueba, que se explica afirmando que al actor le corresponde demostrar los supuestos 
fácticos en los cuales funda su pretensión y al demandado los hechos en que finca la 
excepción. Y de acuerdo con el artículo 174 del Código de Procedimiento Civil “Toda 
decisión judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al 
proceso”. Ahora bien, como lo ha manifestado la jurisprudencia nacional en materia de la 
carga de la prueba, para lograr que el juez dirima una controversia de manera favorable a las 
pretensiones, le corresponde al demandante demostrar en forma plena y completa los 
actos o hechos jurídicos de donde procede el derecho o nace la obligación; pues 
ninguna de las partes goza de un privilegio especial que permita tener por ciertos los 
hechos simplemente enunciados en su escrito, sino que cada una de ellas deberá 
acreditar sus propias aseveraciones. Cabe recordar que la carga de la prueba consiste 
en una regla de juicio, que le indica a las partes, la responsabilidad que tienen para que 
los hechos que sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa, resulten probados; 
en este sentido, en relación con los intereses de la demandante, debe anotarse que 
quien presenta el libelo demandatorio sabe de antemano cuáles hechos le interesa que 
aparezcan demostrados en el proceso y, por tanto, conoce de la necesidad de que así 
sea, más aun tratándose del sustento mismo de la demanda y de los derechos que 
solicita sean reconocidos. Sobre la carga de la prueba esta Corporación explicó: “En 
procesos contenciosos o controversiales como el presente, el juez no puede adoptar 
decisiones que no estén fundadas en las pruebas debidamente allegadas al proceso, ni le 
corresponde descargar a las partes de sus deberes probatorios, puesto que se incurriría en 
una violación flagrante de los artículos 174 y 177 del Código de Procedimiento Civil, así como 
también se estarían vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa 
del interviniente que resulte afectado…”(…)”Subrayado Nuestro 

 

Por otro lado, tenemos lo establecido en el artículo 167 del Código General del Proceso Ley 1564 de 
2012, que versa lo siguiente:  
 

“ARTÍCULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho 
de las normas que consagran el efecto jurídico que ellas persiguen. 
 
No obstante, según las particularidades del caso, el juez podrá, de oficio o a petición de parte, 
distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su práctica o en cualquier momento del 
proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en 
una situación más favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos 
controvertidos. La parte se considerará en mejor posición para probar en virtud de su cercanía 
con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias 
técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al 
litigio, o por estado de indefensión o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, 
entre otras circunstancias similares.”  Énfasis Propio 
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De acuerdo con lo expuesto en la norma antecedida es requisito sine qua non que las partes deban 
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto jurídico que ellas persiguen, y si 
el demandante dentro del acervo probatorio no demuestra la omisión en que incurrió la administración, 
y que producto de ello se le ocasionó un daño no hay lugar a la imposición de una sanción por algo 
que todavía no se ha demostrado. 
 
EN CUANTO AL SUBSIDIO FAMILIAR. 
 

AUSENCIA DE FALSA MOTIVACIÓN 

La falsa motivación se configura cuando el acto administrativo cuestionado se da por razones 
engañosas, simuladas o contrarias a la realidad. 
 
En el presente caso, el oficio con el cual se resolvió desfavorablemente la solicitud de reconocimiento 
de SUBSIDIO FAMILIAR del demandante, se profirió en cumplimiento de las normas legales que 
regulan la materia, esto es el Decreto 1161 de 2014 “Por el cual se crea el subsidio familiar para 
soldados profesionales e infantes de marina profesionales y se dictan otras disposiciones”., situación 
que, además, hace que el acto sea legítimo y carezca de vicios de nulidad. 
 

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES 
 
1.   Ha sido reiterada la consideración de la Corte Constitucional en sus diferentes sentencias tanto en 

materia de tutelas como de constitucionalidad, que el juez Constitucional debe examinar las 
razones por las cuáles el legislador hace una diferenciación entre los distintos sujetos a las cuáles 
se les aplican las normas cuestionadas.  

2.  En este sentido no se viola el principio de igualdad contenido en el artículo 13 de la Carta Política 
porque hay motivos suficientes para regular las prestaciones sociales contenidas en las normas 
especiales en el presente caso dando un tratamiento diferente de acuerdo con la calidad y 
requisitos exigidos para cada una de ellas.  

 
Sobre el particular la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 654/97 del 3 de diciembre de 
1997, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell dijo:   
 

“La Corte reiteradamente ha señalado que en materia laboral es posible que puedan existir 
regímenes jurídicos diferentes que regulen diversos aspectos de la relación de trabajo 
entre los trabajadores y los patronos o empleadores, sean estos oficiales o privados, sin 
que por ello, en principio, pueda considerarse que por esa sola circunstancia se viole el 
principio de igualdad. 
 
En la realización del juicio de igualdad es necesario establecer, cuáles son las 
circunstancias o supuestos que deben ser objeto de comparación, desde el punto de vista 
objetivo o material y funcional, atendiendo todos los aspectos que sean relevantes en las 
respectivas relaciones o circunstancias, con el fin de determinar qué es lo igual que 
merece un trato igual y que es lo divergente que exige, por consiguiente, un trato 
diferenciado. Realizado esto, es preciso determinar si el tratamiento que se dispensa en 
una situación concreta obedece o no a criterios que sean objetivos, razonables, 
proporcionados y que estén acordes con una finalidad constitucional legitima”. 
 

En fallo reciente, más exactamente, en la Sentencia C-888/02, Referencia: expediente D-3971,  
Normas Acusadas: Artículos 87, 91 y 159 del Decreto Ley número 1211 de 1990 y artículo 46 del 
decreto Ley 1214 de 1990. Demandante: Alba Raquel Medina Mesa Magistrado Ponente: Dr. MANUEL 
JOSE CEPEDA ESPINOSA, del, veintidós (22) de octubre de dos mil dos (2002), expresó: 
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“Con relación a los regímenes prestacionales especiales, lo primero que advierte la 
Corte es que la jurisprudencia constitucional ha señalado que la existencia de éstos no 
viola, per se, el principio de igualdad. Por el contrario, cuando existen situaciones 
fácticas diferentes que ameritan tratamientos diferenciados, el legislador puede 
razonablemente regularlas de manera diferente.1[1]  
 

ANTECEDENTE HISTÓRICO    

Sobre la materia objeto de la presente controversia es necesario establecer la naturaleza del 
SUBSIDIO FAMILIAR tanto en el régimen general como en el especial para las Fuerzas Militares, 
atendiendo entre otras normas, los decretos que reajustan los salarios de este personal. 
  
El SUBSIDIO FAMILIAR para los miembros de las Fuerzas Militares ha tenido amplio desarrollo 
normativo, su origen se remonta al artículo 66 del Decreto 3220 del 9 de diciembre de 1953; que 
estableció que los oficiales de las fuerzas militares en servicio activo, casados o viudos con hijos 
legítimos tendrán derecho a una prima mensual de alojamiento, y el artículo 122 del artículo en 
mención señalo la misma prima para los oficiales retirados en goce de asignación de retiro. 
 
Los artículos 65 y 103 del Decreto 501 de 1955, indicaron una “prima de alojamiento” para los 
suboficiales y marineros de las Fuerzas Militares en servicio activo y para los suboficiales en goce de 
asignación de retiro. 
 
Los artículos 3° y 5° del Decreto 032 del 5 de febrero de 1959 previeron:  
  
Artículo 3: Los Oficiales y suboficiales de las fuerzas militares en servicio activo, casados o viudos con 
hijos legítimos tendrán derecho al “SUBSIDIO FAMILIAR” que se liquidara mensualmente sobre el 
sueldo básico así: 
  
Por su estado civil casado o viudo treinta por ciento 30%. 
 
Por el primer hijo cinco por ciento 5% y por cada uno de los demás el cuatro por ciento 4%. 
  
PARAGRAFO: Para tener derecho al subsidio de que trata este artículo es requisito indispensable que 
el interesado compruebe que sostiene su hogar y que sus hijos dependen económicamente de él. 
  
Artículo 5°. La prima de alojamiento para el personal militar en goce de asignación de retiro se 
denominará en lo sucesivo · “SUBSIDIO FAMILIAR” y se continuara liquidando en la forma ya 
establecida en los artículos 122 del Decreto legislativo 3220 de 1953 y 103 del Decreto legislativo 
No.501 de 1955. 
 
La Ley 126 del 18 de diciembre de 1959 por la cual se reorganizo la carrera de los militares de las 

 
1[1] Con relación a los regímenes especiales pueden consultarse, entre otras, las siguientes sentencias: C- 409/94 (M.P. Hernando Herrera Vergara); C-
173/96, M.P. Carlos Gaviria Díaz; C-665/96, M.P. Hernando Herrera Vergara; C-956/01 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett) y C-671/02 (M.P. Eduardo 
Montealegre Lynett). Así, la sentencia C-461 de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz), al declarar la constitucionalidad de los apartes del inciso segundo 
del artículo 279 de la Ley 100, que excluían de ese régimen “a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 
91 de 1989", señaló expresamente sobre este punto:”La Carta Política no establece diferenciaciones dentro del universo de los pensionados. Por el 
contrario, consagra la especial protección de las pensiones y de las personas de la tercera edad. No obstante, el legislador puede diseñar regímenes 
especiales para determinado grupo de pensionados, siempre que tales regímenes se dirijan a la protección de bienes o derechos constitucionalmente 
protegidos y no resulten discriminatorios. Es el caso del establecimiento de un régimen pensional especial para la protección de los derechos adquiridos 
por un determinado sector de trabajadores. || El respeto por los derechos adquiridos reviste aún mayor fuerza en tratándose de derechos laborales, pues 
el trabajo y la seguridad social gozan de una especial protección por parte de la Carta. Por este motivo, es razonable excluir del régimen general de 
seguridad social a aquellos sectores de trabajadores y pensionados que, gracias a sus reivindicaciones laborales, han obtenido beneficios mayores a los 
mínimos constitucional y legalmente protegidos en el régimen general. || Por las razones anteriores la Corte considera que el establecimiento de 
regímenes pensionales especiales, como aquellos señalados en el artículo 279 de la Ley 100, que garanticen en relación con el régimen pensional, un 
nivel de protección igual o superior, resultan conformes a la Constitución, como quiera que el tratamiento diferenciado lejos de ser discriminatorio favorece 

a los trabajadores a los que cobija. (…)” (Resaltado fuera del texto) 
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Fuerzas Militares, en su artículo 96 dispuso que los oficiales retirados en goce de asignación de retiro 
casados o viudos con hijo legítimos, tendrán derecho a que por la caja de retiro de las fuerzas militares 
se les pague un subsidio familiar que se le liquidara sobre la asignación básica de retiro. 
  
Los decretos 2337 de 1971 y 612 de 1977 y 089 de 1984 y 095 de 1989 y el 1211 de 1990, han 
venido regulando el auxilio familiar para los miembros de las fuerzas militares y de policía en los grados 
de oficiales y suboficiales, sin limitación relativa a la remuneración. 
 
DECRETO 1794 DE 2000 
 
“ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente decreto, el soldado 
profesional de las Fuerzas Militares casado o con unión marital de hecho vigente, tendrá derecho al 
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario 
básico mensual más la prima de antigüedad. Para los efectos previstos en este artículo, el soldado 
profesional deberá reportar el cambio de estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de 
conformidad con la reglamentación vigente.” 
 
DECRETO 3770 DEL 30 SEPTIEMBRE 2009 

“ARTÍCULO 1°. Derogase el artículo 11 del decreto 1794 de 2000, 

PARÁGRAFO PRIMERO. Los Soldados profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las 
Fuerzas Militares que a la fecha de entrada en vigor del presente decreto estén percibiendo el subsidio 
familiar previsto en el derogado artículo 11 del Decreto 1794 de 2000, continuarán devengándolo hasta 
su retiro del servicio, 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Aclarase que el valor del subsidio familiar a que se refiere el artículo 11 
del decreto 1794 de 2000 es el resultado de aplicar la siguiente fórmula: 4% Salario Básico Mensual 
+ 100% Prima de Antigüedad Mensual,” 

DECRETO 1161 DE 2014 
 

a. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales casados o con unión 
marital de hecho vigente, tendrán derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento 
(20%) de la asignación básica por la cónyuge o compañera permanente, más los porcentajes 
a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c. de este artículo. 
 

c. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales con hijos, tendrán derecho 
a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignación básica así: Por el 
primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el uno por ciento 
(1%) por el tercer hijo. En ningún caso el soldado profesional o el infante de marina profesional 
por este concepto podrá percibir más del seis por ciento (6%) de su asignación básica. 
  

PARÁGRAFO 1. El subsidio familiar previsto en el presente artículo en ningún caso podrá 
sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la asignación básica de los soldados profesionales e 
infantes de marina profesionales.  
 
PARÁGRAFO 2. Para los efectos previstos en este artículo los soldados profesionales e infantes 
de marina profesionales de las Fuerzas Militares a partir del 01 de Julio de 2014, podrán elevar al 
Comando de Fuerza. la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar previsto en el presente 
decreto, y el reconocimiento tendrá efectos fiscales a partir de la fecha de presentación de la 
solicitud de que trata el presente parágrafo, siempre y cuando cumplan con los requisitos para su 
reconocimiento y pago.  
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PARÁGRAFO 3. Los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas 
Militares que estén percibiendo el subsidio familiar previsto en los decretos 1794 de 2000 y 3770 
de 2009, no tendrán derecho a percibir el subsidio familiar que se crea en el presente decreto. 
 

Decreto que se encontraba vigente al momento de adquirir el derecho a sueldo de retiro el 
demandante. 

SOLICITUD 
 
Por lo anteriormente expuesto, ruego respetuosamente al Despacho sean negadas las pretensiones 
de la demanda y No se condene en costas a la entidad que represento. 
 
 

PRUEBAS 

De oficio  

Solicito señor Juez, oficiar a la Dirección de Personal del Ejército Nacional para que remita a este 
despacho la siguiente información:  
 

• Acto administrativo donde se le reconoció el subsidio familiar con todos los soportes de dicho 
acto administrativo, como lo son solicitud de reconocimiento, registros civiles, entre otros 

• Constancia del tiempo de servicios del soldado profesional. 

• Derecho de Petición presentado por el demandante donde solicita se incluya el subsidio 
familiar en la hoja de servicios. 

• Respuestas a los derechos de petición emitida por la sección de ejecución presupuestal y las 
circunstancias de notificación. 

• Ultima certificación de haberes reconocidos al soldado 
 

PERSONERÍA 
 
Respetuosamente, solicito al Despacho, reconocerme personería para actuar en el presente proceso, 
en los términos del poder que me ha sido conferido. 

ANEXOS 
                                        

Poder otorgado con sus respectivas certificaciones.  
Los demás documentos relacionados en el acápite de pruebas.  

 

NOTIFICACIONES 

Las recibiré en la Dirección de Asuntos Contenciosos del Ejército, Sede Bogotá ubicada en la calle 
44b N° 57- 15 Segundo Piso, Bogotá D.C.- Dirección de Asuntos Contenciosos del Ejército, o al correo 
electrónico sebastiancely04@gmail.com. 

 

En consecuencia, sírvase señor Juez, reconocerme personería para actuar. 
 

Atentamente,  
 

 
 
JUAN SEBASTIAN CELY MARTINEZ 
C.C. 1.049.650.490 de Tunja    
T.P. N .340.101 del C.S. de J.  
sebastiancely04@gmail.com 
Celular: 3125361377 
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