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JUZGADO ONCE (11) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICADO: 2023-00051-00
DEMANDANTE: MARCELA CRUZ DIAZ
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DE

INTEGRACION SOCIAL.
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA.

LIZZET KATHERINE CASTELLANOS BETANCOURT mayor de edad, domiciliada
en Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania No 1.010.204.018 de
Bogot4, portadora de la tarjeta profesional No. 276.584 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial de DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL,
estando dentro del término legal, procedo a presentar CONTESTACION A LA
DEMANDA con fundamento en los siguientes argumentos:

1. ALAS PRETENSIONES

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las peticiones de la demanda, por
carecer el demandante del derecho y por no tener sustento factico ni legal.

Lo anterior teniendo en cuenta que el oficio atacado, se encuentra envestido de
presuncion de legalidad por el lleno de sus requisitos, sin que esta premisa lograra
ser desvirtuada por el extremo activo. En consecuencia, me opongo, ademas, a las
declaraciones y condenas.

1. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, toda vez que el acto
administrativo acusado fue expedido conforme a la normatividad vigente.

Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
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Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
10. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
11. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
12. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

2. SOBRE LOS HECHOS.

1. Esto no es un hecho, es una manifestacion de la demandante sobre lo que a su

Sede Principal: Carrera 7 No 32—-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Teléfono: 327 97 97 BOGOT
www.integracionsocial.gov.co



http://www.integracionsocial.gov.co/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

entender son las funciones de la SDIS.

2. Esto no es un hecho, es una manifestacion de la demandante sobre lo que a su
entender es la labor misional de la SDIS.

3. Esto no es un hecho, es una manifestacion de la demandante sobre lo que a su
entender es el componente No. 7 “Educacion para disfrutar y aprender desde la
primera infancia”, del Eje No. 1 de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Bogota.”

4. Es parcialmente cierto y aclaro, si bien es cierto que la demandante suscribi6 varios
contratos de prestacion de servicios, es del caso aclarar que la demandante no
ocupo un cargo en la Secretaria, sino que, ostentd el caracter de contratista bajo
contratos de prestacion de servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993 y ejecutaba
obligaciones contractuales y si en alguna ocasion las actividades desarrolladas por
la demandante fueron ejecutadas en un periodo de tiempo ello corresponde a sus
obligaciones contractuales que requerian de la atencion en este sentido, lo cual no
implica que fuera como tal un horario de trabajo.

5. No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora que en todo caso
deberan ser probadas de conformidad al articulo 167 del Codigo General del
Proceso. En todo caso se aclara que la demandante ostento el caracter de contratista
bajo contratos de prestacion de servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993 y
ejecutaba obligaciones contractuales sin que exista subordinacion, sino coordinacion
de actividades en el marco de los mencionados contratos suscritos, dentro de los
cuales es indispensable que el supervisor de este ejerza funciones de control y
vigilancia sin que ello implique una “calificacidon” como erradamente lo sefala la
demandante.

6. No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora que en todo caso
deberan ser probadas de conformidad al articulo 167 del Cdédigo General del
Proceso. En todo caso se aclara que la demandante ostent6 el caracter de contratista
bajo contratos de prestacion de servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993 y
ejecutaba obligaciones contractuales sin que exista subordinacion, sino coordinacion
de actividades en el marco de los mencionados contratos suscritos, dentro de los
cuales es indispensable que el supervisor de este ejerza funciones de control y
vigilancia sin que ello implique una “calificacién” como erradamente lo sefala la
demandante.

7. No es cierto que la demandante permanecié vinculada a la SDIS. Si bien es cierto
gue la demandante suscribié varios contratos de prestacion de servicios, es del caso
aclarar que la demandante no ocup6 un cargo en la Secretaria, sino que, ostenté el
caracter de contratista bajo contratos de prestacion de servicios bajo el marco de la
Ley 80 de 1993 y ejecutaba obligaciones contractuales y si en alguna ocasién las
actividades desarrolladas por la demandante fueron ejecutadas en un periodo de
tiempo ello corresponde a sus obligaciones contractuales que requerian de la
atencion en este sentido, lo cual no implica que fuera como tal un horario de trabajo.

8. No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de una sentencia
del Honorable Consejo de Estado.

9. No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora que en todo caso
deberan ser probadas.

Es parcialmente cierto y aclaro, si bien es cierto que la demandante suscribi6 varios
contratos de prestacion de servicios, es del caso aclarar que
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la demandante no ocup6 un cargo en la Secretaria, sino que, ostento el caracter de
contratista bajo contratos de prestacién de servicios bajo el marco de la Ley 80 de
1993 y ejecutaba obligaciones contractuales y si en alguna ocasion las actividades
desarrolladas por la demandante fueron ejecutadas en un periodo de tiempo ello
corresponde a sus obligaciones contractuales que requerian de la atencion en este
sentido, lo cual no implica que fuera como tal un horario de trabajo.

10.No es un hecho, es una interpretacion parcial y subjetiva del Decreto 057 de 2009.

11.No es cierto. Las diferentes relaciones contractuales entre mi representada y la
demandante se dan bajo los presupuestos de los contratos de prestacionde servicios
bajo el marco de la Ley 80 de 1993 sin que exista subordinacién, sino coordinacion
de actividadesdentro del marco de los mencionados contratos suscritos, dentro de
los cuales es indispensable que el supervisor de este ejerza funciones de control y
vigilancia y por la ejecucion de los mismos la demandante recibia los
honorarios pactados no era un salario o una “remuneraciéon” mensual como
de forma imprecisa se redacta en este hecho.

12.No es un hecho, es la transcripcién parcial y descontextualizada de una sentencia
del Honorable Consejo de Estado.

13.No es cierto por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre mi representada
y la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos de prestacionde
servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista subordinacion, sino
coordinacion de actividades en el marco de los mencionados contratos suscritos,
dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este ejerza funciones de
control y vigilancia. Se insiste que la demandante prestd los servicios a mi representada
de manera autbnomay si en alguna ocasion las actividades desarrolladas por la
demandante fueron ejecutadas en un horario y una sede en especial ello
corresponde a sus obligaciones contractuales que requerian de la atencién en
este sentido, lo cual no implica que fuera como tal un horario de trabajo.

14.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora en donde se hace
juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo caso deberan
ser probados.

En todo caso no es cierto por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre mi
representada y la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos de
prestacién de servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista
subordinacion, sino coordinacion de actividades en el marco de los mencionados
contratos suscritos, dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este
ejerza funciones de control y vigilancia. Se insiste que la demandante presto los
servicios a mi representada de manera autbnoma y si en alguna ocasion las
actividades desarrolladas por la demandante fueron ejecutadas en un horario
y una sede en especial ello corresponde a sus obligaciones contractuales que
requerian de la atencién en este sentido, lo cual no implica que fuera como tal
un horario de trabajo.

15.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de la Resolucion
0594 del 28 de marzo de 2006.

16.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora que en todo caso
deberan ser probadas. No es un hecho, es una transcripcion descontextualizada de
un lineamiento mezclada con apreciacion subjetivas de la parte actora.

17.No es cierto por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre mi representada
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y la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos de prestacionde
servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista subordinacion, sino
coordinacion de actividades en el marco de los mencionados contratos suscritos,
dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este ejerza funciones de
control y vigilancia.

18.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de la Resolucion
629 del 26 de junio de 2007.

19.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de la Resolucion
1387 del 10 de octubre de 2016.

20.No es cierto por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre mi representada
y la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos de prestacionde
servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista subordinacion, sino
coordinacion de actividades en el marco de los mencionados contratos suscritos,
dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este ejerza funciones de
control y vigilancia.

21.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora en donde se hace
juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo caso deberan
ser probados.

En todo caso No es cierto por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre
mi representada y la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos
de prestacién de servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista
subordinacion, sino coordinacion de actividades en el marco de los mencionados
contratos suscritos, dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este
ejerza funciones de control y vigilancia.

22.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora en donde se hace
juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo caso deberan
ser probados.

En todo caso No es cierto por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre
mi representada y la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos
de prestacién de servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista
subordinacion, sino coordinacion de actividades en el marco de los mencionados
contratos suscritos, dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este
ejerza funciones de control y vigilancia.

23.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora en donde se hace
juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo caso deberan
ser probados.

En todo caso No es cierto por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre
mi representada y la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos
de prestacion de servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista
subordinacion, sino coordinacion de actividades en el marco de los mencionados
contratos suscritos, dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este
ejerza funciones de control y vigilancia.

Se reitera que la demandante prestd los servicios a mi representada de manera
autébnoma y si en alguna ocasion las actividades desarrolladas por la demandante
implicaban elaborar informes o acatar instrucciones de los supervisores de los
contratos o fueron ejecutadas en un horario y una sede en
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especial ello corresponde a sus obligaciones contractuales que requerian de la
atencion en este sentido, lo cual no implica que la relacién mutara en un contrato de
trabajo.

24.No me consta y deberd ser probado de conformidad al articulo 167 del Cédigo
General del Proceso. En todo caso, no es cierto que la demandante era evaluada,
en el marco de los mencionados contratos de prestacibn de servicios, era
indispensable que el supervisor de este ejerza funciones de control y vigilancia.

25.No es cierto por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre mi representada
y la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos de prestacionde
servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista subordinacion, sino
coordinacion de actividades en el marco de los mencionados contratos suscritos,
dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este ejerza funciones de
control y vigilancia. Se insiste que la demandante prestd los servicios a mi representada
de manera autbnomay si en alguna ocasion las actividades desarrolladas por la
demandante fueron ejecutadas en un horario y una sede en especial ello
corresponde a sus obligaciones contractuales que requerian de la atencion en
este sentido, lo cual no implica que fuera como tal un horario de trabajo.

26.No es cierto por cuanto en primer lugar se la demandante no ejercia funciones, ella
ejecutaba obligaciones contractuales y segundo por cuanto las diferentes relaciones
contractuales entre mi representada y la demandante se dieron bajo los
presupuestos de los contratos de prestacionde servicios bajo el marco de la Ley 80
de 1993, sin que exista subordinacién, sino coordinacion de actividades en el marco
de los mencionados contratos suscritos, dentro de los cuales es indispensable que
el supervisor de este ejerza funciones de control y vigilancia, si se le suministraron a
elementos a la contratista era para el facilitar el adecuado y cabal cumplimiento de
sus obligaciones contractuales.

27.No es cierto por cuanto en primer lugar se la demandante no ejercia funciones, ella
ejecutaba obligaciones contractuales y segundo por cuanto las diferentes relaciones
contractuales entre mi representada y la demandante se dieron bajo los
presupuestos de los contratos de prestacionde servicios bajo el marco de la Ley 80
de 1993, sin que exista subordinacidn, sino coordinacion de actividades en el marco
de los mencionados contratos suscritos, dentro de los cuales es indispensable que
el supervisor de este ejerza funciones de control y vigilancia, si se le suministraron a
elementos a la contratista era para el facilitar el adecuado y cabal cumplimiento de
sus obligaciones contractuales.

28.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora en donde se hace
juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo caso deberan
ser probados.

29.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de un supuesto
documento elaborado por la SDIS.

30.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de una
documentacion expedida por la SDIS, mezclado con manifestaciones subjetivas de
la parte actora en donde se hace juicios de valor que son propios de la etapa de
alegatos y que en todo caso deberan ser probados.

31.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora en donde se hace
juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo caso deberan
ser probados.

Sede Principal: Carrera 7 No 32—-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Teléfono: 327 97 97 BOGOT
www.integracionsocial.gov.co



http://www.integracionsocial.gov.co/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

32.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora en donde se hace
juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo caso deberan
ser probados.

33.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de una
documentacion expedida por la SDIS, mezclado con manifestaciones subjetivas de
la parte actora en donde se hace juicios de valor que son propios de la etapa de
alegatos y que en todo caso deberan ser probados.

34.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de una supuesta
Circular expedida por el Procurador General de la Nacién.

35.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de una sentencia
del Honorable Consejo de Estado.

36.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de una sentencia
del Honorable Consejo de Estado.

37.No es un hecho, es la transcripcion parcial y descontextualizada de un supuesto
informe de la SDIS.

38.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora en donde se hace
juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo caso deberan
ser probados.

39.No es cierto por cuanto en primer lugar se la demandante no ejercia funciones, ella
ejecutaba obligaciones contractuales y segundo por cuanto las diferentes relaciones
contractuales entre mi representada y la demandante se dieron bajo los
presupuestos de los contratos de prestacionde servicios bajo el marco de la Ley 80
de 1993, sin que exista subordinacion, sino coordinacion de actividades en el marco
de los mencionados contratos suscritos, dentro de los cuales es indispensable que
el supervisor de este ejerza funciones de control y vigilancia y si recibia
capacitaciones eran justamente para el cabal y adecuado cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

40.No es un hecho, son manifestaciones subjetivas de la parte actora en donde se hace
juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo caso deberan
ser probados.

41.Es parcialmente cierto y aclaro, en primer lugar la demandante no ejercia funciones
y tampoco “laboraba” en la SDIS, ella ejecutaba obligaciones contractuales y
segundo por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre mi representada y
la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos de prestacionde
servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista subordinacion, sino
coordinacion de actividades en el marco de los mencionados contratos suscritos,
dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este ejerza funciones de
control y vigilancia y si recibia capacitaciones eran justamente para el cabal y
adecuado cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

42.No es cierto por cuanto en primer lugar se la demandante no ejercia funciones y
tampoco tenia un vinculo laboral con la SDIS, ella ejecutaba obligaciones
contractuales y segundo por cuanto las diferentes relaciones contractuales entre mi
representada y la demandante se dieron bajo los presupuestos de los contratos de
prestacién de servicios bajo el marco de la Ley 80 de 1993, sin que exista
subordinacion, sino coordinacion de actividades en el marco de los mencionados
contratos suscritos, dentro de los cuales es indispensable que el supervisor de este
ejerza funciones de control y vigilancia y si recibia
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capacitaciones eran justamente para el cabal y adecuado cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

43.Es cierto y me atengo a la estricta literalidad del citado documento. Sobre la discusion
de fondo que plantea el citado documento, que es lo que justamente se discute en
el presente proceso, me referiré en las excepciones.

44 Es cierto y me atengo a la estricta literalidad del citado documento. Sobre la discusion
de fondo que plantea el citado documento, que es lo que justamente se discute en
el presente proceso, me referiré en las excepciones.

45.No es un hecho, es una captura de pantalla con una nota periodistica, ademas, no
es un hecho, porque se trata de manifestaciones subjetivas de la parte actora en
donde se hace juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo
caso deberan ser probados.

46.No es un hecho, es una captura de pantalla con una nota periodistica, ademas, no
es un hecho, porque se trata de manifestaciones subjetivas de la parte actora en
donde se hace juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo
caso deberan ser probados.

47.No es un hecho, es una captura de pantalla con una nota periodistica, ademas, no
es un hecho, porque se trata de manifestaciones subjetivas de la parte actora en
donde se hace juicios de valor que son propios de la etapa de alegatos y que en todo
caso deberan ser probados.

3. EXCEPCIONES
3.1. DE MERITO

3.3.1 LEGALIDAD DEL CONTRATODE PRESTACION DE
SERVICIOS.

Entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y la demandante se suscribieron varios
contratos de prestacion de servicios, en virtud de los cuales la demandante ejecuto el
objetocontractual de manera independiente y autbnoma; es del caso precisar que, los
contratos de prestacion de servicios celebrados con la administracion en modo alguno
se tornan ilegales como pretende la demandante, ya que el mismo esta debidamente
regalado en la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, que prescribe:

"ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados delejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

3°. Contrato de prestacién de servicios. - Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrasecon personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.
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La norma sefialada tiene por propdsito un vinculo contractual en el sentidoque se
ejecuten actividades que tengan conexion con la actividad que cumple la Entidad;
ademas, que dicha relacion juridica se establezca conpersonas naturales, cuando el
objeto contractual no pueda realizarse conpersonal de planta, o que a juicio de la Sala
acontece, por ejemplo, cuando el nimero de empleados no sea suficiente para ello;
o cuando la actividad por desarrollarse requiera de conocimientosespecializados.

Es claro, entonces, que el contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal que
tiene como objeto una obligacion de hacer, que se determina en el objeto contractual,
asi como en las obligaciones generalesy especificas del mismo, teniendo como
caracteristica la autonomia e independencia del contratista, y que no genera
prestaciones sociales portratarse de un contrato estatal y no de una relacion laboral.

Ahora bien, respecto a las obligaciones frente a los contratos estatales, las mismas han
evolucionado, hoy dia se encuentra en vigencia la Ley 1474 de 2011, la cual se encarga
de regular algunos aspectos especificosrespecto a la ejecucion de los contratos con el
Estado, en ese sentido, espreciso hacer mencién a los articulos 83 y 84 de la referida
Ley, en los cuales se determina las obligaciones que tienen quienes ejercen la
supervision en los contratos de prestacion de servicios, situacion que debe ser
cumplida a cabalidad y en modo alguno constituye algun tipo deacto subordinante, por
el contrario quien ejerce en su calidad de supervisor, debe cumplir con los preceptos
legales que establecen:

“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin

de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrenciade actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividadcontractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo,a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica elseguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidén contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstanciasque puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en  riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando talincumplimiento se presente...”

En concordancia con lo anterior y para el caso que nos ocupa para que serealizaran los
pagos de los honorarios a favor de la demandante, era necesario que el supervisor
realizara el informe respectivo decumplimiento.

De la misma manera es necesario precisar, que para la ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios no se exigio constitucion de péliza degarantias, como en algunos
contratos estatales, lo mismo obedece a quela Secretaria Distrital de Integracion Social
en aplicacion del articulo 8 del Decreto 4828 de 2008, exime al contratista de dicha
obligacion, lo cual indica que la Entidad suscribe, ejecuta y liquida los contratos de
prestacion de servicios con el demandante atendiendo la normatividad legal vigente en
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el momento y que se remite a la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 4828 de
2008 y demas normas concordantes y complementarias.

Como se evidencia de las pruebas documentales aportadas con esta contestacion se
prueba con los diferentes actos contractuales la existencia de una verdadera relacion
contractual mas no laboral ratificando con todo ello la existencia real de los contratos
de prestacion de servicios.

3.3.1 INEXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD.

En el presente caso, no se cumplen los requisitos para que se de aplicaciénal principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades legales, impidiendo entonces que se
configure el contrato realidad pretendido porel apoderado de la demandante, es del
caso resaltar que, en el presente caso no se encuentran demostrados los elementos
constitutivos derelacion laboral, ya que ha sido reiterado el concepto que respecto a los
contratos de prestacion de servicio y las relaciones laborales, el elementode la
subordinacion es determinante; para el caso de la demandante, los servicios fueron
prestados con autonomia e independencia.

En ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre lademandante
y mi representada, se establecieron los requisitos bajo los cuales se ejecutarian los
mismos, atendiendo en un todo la normatividadque, en materia de contratacion estatal
rige para esta modalidad contractual, en efecto existe una supervision o interventoria
para constatar la observancia de las obligaciones contraidas por las partes
intervinientesy ello no conlleva una necesaria y obligatoria subordinaciéno dependencia
del contratista al supervisor o interventor, maxime si son contratos de tracto sucesivo
en los que permanentemente se debe inspeccionar la labor realizada por la contratista.

La direccion que debe existir por parte de quien ejerce la supervision en virtud, de un
contrato de Prestacion de Servicios, no necesariamente implica que haya
subordinacion o dependencia, sino una necesaria distribucion de areas para que el
encargado de supervisar el cumplimientode las obligaciones contraidas en el acuerdo
de voluntades pueda establecer cudl o cuales contratistas lo estan haciendo a cabalidad
y quienes no, para aplicar las clausulas pertinentes.

Ahora bien, es de resaltar que, revisados los objetos contractuales de cadauno de los
contratos suscritos por la demandante, es claro que no todos ellos tuvieron los mismos
objetos contractuales.

3.3.2 INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES RECLAMADAS.

Es importante resaltar que la demandada ha obrado con la mejor buena fe derivada
de la suscripcién de los contratos de prestacion de servicios, cumpliendo en un todo
con las obligaciones contractuales pactadas en el texto de estos, sin que a la fecha
exista saldo por cancelar a favorde la demandante, por parte mi representada.

3.3.3 COBRO DE LO NO DEBIDO.

En la actualidad no se cuenta con un fundamento legal que ampare o soporte el
reconocimiento de los emolumentos reclamados por la demanda, no proceden la
pretensiones de la demanda, pues revisados los antecedentes se encontré que en
efecto la Entidad ha cancelado en legal forma, el valor correspondiente a los honorarios
causados, derivados de la ejecucién de los contratos deprestacion de servicios,
sin que a la fecha exista obligacion pendiente depago y respecto de los cuales ha
efectuado los descuentos exigidos por la Ley.
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De igual manera es de sefialar que las acreencias salariales y prestacionales indicadas
en la demanda no tienen asidero juridico.

3.3.4 PRESCRIPCION

Por otra parte, en lo referente al término de prescripcion de las acreencias laborales
derivadas del contrato de trabajo, se sefala que es de 3 afios que se cuentan desde
que la respectiva obligacién se haya hecho exigible (articulos 41 del Decreto 3135 de
1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 y SUJ2 No. 5 de 2016).

Considerando lo anterior, y para efectos de estudiar el fendmeno de la prescripcion en
el presente caso, se analiza el término de interrupcion en dias habiles de cada uno de
los contratos suscritos con la sefiora Marcela Cruz, contados desde la terminacion del
contrato anterior hasta el inicio del contrato siguiente, teniendo en cuenta que la
reclamacion administrativa fue radicada el 20 de diciembre de 2022:

No. Contrato | Fecha de | Fecha de | Interrupcién
Inicio Terminacion en dias
2013-10268 08/01/2014 07/03/2014
2014-6127 11/03/2014 15/12/2014 1 dia
2015-4869 12/02/2015 31/01/2016 39 dias
2016-1838 01/02/2016 30/01/2017 0 dias
2017-6542 03/05/2017 30/06/2018 62 dias
2018-7219 26/07/2018 25/03/2019 20 dias
2019-4988 26/03/2019 31/05/2020 0 dias
2020-6731 08/06/2020 29/12/2020 5 dias
2021-1522 23/03/2021 22/01/2022 56 dias

Teniendo en cuenta las interrupciones existentes y que fueron sefaladas anteriormente
entre los contratos celebrados y en aplicacion de las reglas de unificacion establecidas
por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en sentencia de septiembre de 2021, el
vinculo contractual puede dividirse asi:

Los contratos celebrados por el periodo del 8 de enero de 2013 al 30 de junio de 2018,
opero la prescripcion, toda vez que existen intervalos de tiempo iguales o superiores a
los 30 dias habiles constituyéndose la solucion de continuidad y en esa medida la
reclamacion de estas prestaciones debid efectuarse de manera separada y dentro de
los 3 afios siguientes a la terminacién del vinculo contractual.

3.3.5 NO SE CONFIGURA DERECHO AL PAGO DE SUMA ALGUNA NI
INMDENIZACION.

De acuerdo con lo expuesto en esta contestacion, no le corresponde a lademandante
pago alguno por ninguin concepto ni por indemnizacion.

3.3.6 BUENA FE.
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Mi representada ha obrado con absoluta transparencia, rectitud y buena fe en el
cumplimiento de sus funciones como contratante, razén por la cual, al momento de
analizar la imposicién de sanciones, si a ello hubierelugar, deberd estudiarse la
conducta asumida por mi representada.

3.3.7 COMPENSACION.

Sin reconocimiento y/o aceptacion alguna solicito que si mi representadaes condena se
tenga en cuenta los pagos efectuados y se compense frentea la condena impuesta.

3.3.8 GENERICA.

Solicito respetuosamente declarar de oficio las demas excepciones que seencuentran
probadas dentro del proceso y que den lugar a denegar las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta el ordenamiento juridico aplicable al caso bajo estudio y los
fundamentos facticos que dieron origena la presente accion.

4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA- ARGUMENTOS DE DEFENSA.

En relacion con lo pretendido por la parte demandante, es necesario efectuar las
siguientes precisiones:

4.1 Marco Normativo.

La Ley 80 de 1993, a través de la cual se expide el Estatuto General deContratacion de
la Administracién Puablica, en el numeral 3° del articulo 32,regula el contrato de prestacion
de servicios en los siguientes términos:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todoslos actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derechoprivado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de laautonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion

(....)

3° Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidadesestatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sOlo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividadesno puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientosespecializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestacionessociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable’.

De tal suerte que los apartes subrayados fueron objeto de estudio de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional que en la sentenciaC-154-97, los declar6 exequibles
y preciso las caracteristicas del contratode prestacion de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo, asi:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementosdiferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacionpersonal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.
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Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales - contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtieneque sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno deellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la normaacusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad decontratista independiente sin derecho a prestaciones sociales”

De otro lado, el articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, define el “Contrato
Individual de Trabajo” asi:

“(...) aquél por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona natural o juridica, bajo la continuadadependencia o
subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.”

A su turno, el articulo 23 del mismo Estatuto establece los elementos esenciales que
debe reunir un contrato de trabajo, asi:

“Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos
tres elementos esenciales:

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si
mismo.

b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador
respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe
manifestarse por todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin
gue afecte el honor, la dignidad y los derechos en concordancia con
los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos
relativos a la materia obliguen al pais, y

¢) Un salario como retribucién del servicio.”

Desarrollando el dltimo punto, se debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia, situacion entendida comoaquella facultad para exigir al
servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo e imponerles reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo deduracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales mencionadas, el alto Tribunal aclaré que le
corresponde a la parte actora comprobar la permanencia, es decir quela labor sea
inherente a la entidad, requisitos establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar
de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral.
(Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia 66001233100020110029301
(18282013), 11/11/2015, C. P. Sandra Lisset Ibarra).

En otro pronunciamiento el Consejo de Estado, precis6 que la Coordinacion de
actividades en el contrato de prestacion de servicios no configura relacion laboral. De
este modo, recientes pronunciamientos las secciones Segunda yTercera del
Consejo de Estado han sostenido que entre contratante y contratista puede existir una
relacion de coordinacion en sus actividades,de manera que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para eldesarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye elcumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
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serie de instrucciones de sus superiores, 0 tener que reportar informes sobre sus
resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion del elemento de
subordinacion.

En desarrollo de lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido:

‘Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de
suyo elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacién que
ab initio se considerdé como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados
casos el cumplimiento de un horario_es sencillamente la manifestacién de una
concertacion _contractual _entre las partes, administracion vy particular, para
desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones
generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor

(..)3

En dicha sentencia? el Consejo de Estado lo plasm6 asi:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion decoordinacion en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, peroello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion”.

En cuanto a contar con un horario de ingreso y salida para el cumplimiento de las
actividades contractuales, es del caso sefalar que, tal circunstancia por si sola no
corresponde necesariamente con laexistencia de subordinacion propia de un contrato
laboral, pues por la naturaleza de la entidad y las actividades mismas, bien podia
requerirseque el contratista adecuara la prestacion de sus servicios al horario de

actividades que aquella requeria. Sobre eltema, el H. Consejo de Estado®, ha indicado:

“(...)la relacion de coordinacion de actividades entre contratante y contratista
gue implica gue el sequndo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente _de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, 0 el hecho de recibir una serie de instrucciones de
Sus superiores, o tenerque reportar informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.

En cuanto al ingreso base, segun el cual se deben calcular las prestaciones,en el momento
de decretar la existencia de un contrato realidad, la Salaespecializada de lo Contencioso
Administrativo, del Consejo de Estado, enuso de la facultad conferida por el articulo 271
de la Ley 1437 de 2011, profirié sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016,
radicado interno 0088-2015, en la cual fij0, entre otras el siguiente parametro:

“ (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de
percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios pactados”

Ahora bien, la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado sefialé quecuando se
declare la existencia de unarelacién laboral entre un particulary una entidad publica bajo
la aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, este
reconocimiento no tiene comoconsecuencia implicita la adquisicién de la calidad de
servidor publico, dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccidn y su correspondiente posesion segun sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda , Sentencia del 31
de enero de 2018,. Rad. (04892014).

De ora parte y respecto de las pretensiones relacionadas con reintegro, crear el empleo
ya sea como provisional a favor del demandante es necesario recordar, en gracia de
discusion, lo expresado en Sentencia delConsejo de Estado, Seccion Segunda, Numero
68001233300020130021600 (10462014) del 21 de julio de
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2016. C.P. Sandra Lisset Ibarra, que sefala que el contratista que demuestra bajo el
principio constitucional de la primacia de la realidad una relacion “laboral no lo convierte
automaticamente en un empleado publico, (...)”. Ademas, dijo que todo lo anterior pone
de presente un exigente ejercicioprobatorio, el cual recae sobre la persona que reclama
el reconocimientoy pago del trabajo suplementario.

Lo anterior se encuentra en concordancia con la sentencia de unificacion relacionada
con la prescripcion en materia de contrato realidad.

5 CONCLUSIONES.

1. la parte demandante no logré desvirtuar la presuncion de legalidadde la cual se
encuentra envestido el acto administrativo objeto de control de legalidad, pues es
de recordar que la carga probatoria detal situacion era suya.

Asi pues, no son procedentes las pretensiones de la demanda, debido a que la
relacion existente entre la demandante y mirepresentada se desarrollé en el marco
del contrato de prestacion de servicios, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993
y sus demas normas modificatorias y concordantes.

2. No existe ninguna obligacion legal pendiente a favor de la demandante, toda vez
gue mi representada pago el valor correspondiente a los honorarios pactados de
acuerdo con el contrato de prestacion de servicios suscrito con aquella.

3. Entre la demandante y mi representada no existio relacion laboral,toda vez que, en
ningin momento se dieron los elementos propiosde la misma, en consecuencia no
se puede dar aplicacion a la presuncion contemplada en el articulo 53 de la
Constitucion Politica,respecto a la primacia de la realidad sobre las formalidades
legales,se sustenta esta afirmacion en el hecho que, no se dieron los elementos
indispensables para hablar de contrato de trabajo, sin los cuales se desfigura esta
modalidad contractual.

Ello por cuanto es claro, y asi lo ha admitido la Jurisprudencia en cita, el hecho de
establecer horarios concordantes con la prestaciondel servicio de la entidad, para
el desarrollo de las actividades contractuales, asi como el deber de presentacion
de informes, son sélo tipicas manifestaciones del principio de coordinacién que rige
la actividad contractual. Aunado a que, en el presente caso ni siquiera existe
prueba de la existencia de aquellas.

4. Por lo tanto, mientras la pretendida relacién laboral que, segun la demandante, la
vinculaba no sea cabalmente demostrada en cada uno de sus elementos por la
parte actora serd juridicamenteimposible atribuirle a mirepresentada la cargade una
obligacion denaturaleza laboral.

5. Los hechos plasmados en la demanda no hacen claridad del devenircontractual,
induciendo a la erronea idea que la relacion contractualde mi representada y el
demandante obedecié a un contrato de trabajo, siendo que en la realidad su
vinculacién lo fue mediante contratos de prestacién de servicios suscritos,
ejecutados y liquidados, en virtud de los postulados de los contratos estatales (Ley
80 de 1993 y demas normas modificatorias ycomplementarias).

6. Mi representada cumplié con las obligaciones legales que le correspondian, de
conformidad a los contratos de prestacién suscritos y que concretamente se
circunscribe al pago de honorarios pactados en los contratos de prestacion de
servicios suscritos por las partes.

Sede Principal: Carrera 7 No 32—-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Teléfono: 327 97 97 BOGOT
www.integracionsocial.gov.co



http://www.integracionsocial.gov.co/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

7. Lo declarado por la parte actora carece de validez, cae por su propiopeso, no se
compadece de la normatividad legal, en razén a que presenta, sin claridad, con
animo de confundir, la relacion contractual entre las partes, aduciendo la existencia
de uncontrato de trabajo, cuando lo ocurrido en la realidad corresponde a un
contrato de prestacion de servicios.

8. En gracia de discusion y si su sefioria asume una posicién juridica diferente hasta
la ahora esbozada, y sin que ello implique aceptacién alguna, ruego sea declarada
la prescripcion de losderechos que se pudieron haber configurado con ocasion de
los contratos que se encuentran prescritos. Ello por cuanto fue excedido el término
de tres afios posteriores a su terminacion, para su respectiva reclamacion.

6 PRUEBAS:

1. Antecedentesadministrativos vy
carpeta contractual de lademandante.

2. Certificacion expedida por la Subdireccion de contratacion de laSecretaria
Distrital de Integracién Social.

7 PETICION.
Por todo lo expuesto, es evidente que no se configura ninguno de los elementos necesarios

para la existencia del contrato realidad invocado por la parte actora por lo que
respetuosamente solicito al Despacho:

e se NIEGUEN las pretensiones de la demanda; y
e se CONDENE en costas y agencias en derecho a la parte actora.

correo institucional de notificaciones:  notificacionesjudiciales@sdis.qov.co Yy
Icastellanos@sdis.gov.co

Del Honorable Juez cordialmente,

LIZZET KATHERINE CASTELLANOS BETANCOURT.
Cédula de ciudadania No 1.010.204.018 de Bogota.
tarjeta profesional No. 276.584 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura
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