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“Por la cual se efectiia un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y remocién, de
la planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrito a JULIAN FABRIZZIO
HUERFANO ARDILA”

RESOLUCION Ne.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos N° 101 de abril 13 de
2004 y N°001 del 01 de enero de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017,
dispone que los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos mediante nombramiento

ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
cargo.

Que en razén a la aceptacién de renuncia del Servidor Publico FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.330.053, a partir del 8 de agosto de 2022,
aceptada mediante resolucion No. 2121 del 21 de julio de 2022, modificada por la resolucion No. 2252
del 29 de julio de 2022, el empleo de libre nombramiento y remocion denominado Jefe Oficina Asesora
codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito,
se encuentra en vacancia definitiva y debe ser provisto.

Que mediante Resolucion N° 2397 del 5 de agosto de 2022, se encargb a la servidora publica ELDA
FRANCY VARGAS BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania N° 61.890.373, en el empleo de
libre nombramiento y remocién denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la
Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito, hasta que se provea de manera
definitiva el empleo

Que de acuerdo con el inciso final del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 “La némina del
respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas,
con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en
los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.” (Negrillas fuera de texto).

Que la vacancia del cargo denominado Jefe Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado en la Oficina
Asesora Jurldica de la Secretaria de Educacién del Distrito, se ocasion6 por renuncia irrevocable
debidamente aceptada, y en consecuencia es viable la prevision del cargo.

Que con base en la normatividad vigente, la Secretaria de Educacién del Distrito, solicita adelantar los
tramites necesarios para nombrar al doctor JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA, identificado con
la cédula de ciudadania N° 86.046.382, en el cargo de libre nombramiento y remocién denominado Jefe
Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de
Educacion del Distrito.

Que la Jefe de la Oficina de Personal mediante certificacién expedida el veinticinco (25) de agosto de
2022, manifiesta que el doctor JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA, identificado con la cédula de
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“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y remocién, de la
planta de personal administrativo de la Secretarfa de Educacion del Distrito a JULIAN FABRIZZIO
HUERFANO ARDILA”

ciudadania N° 86.046.382, cumple con los requisitos exigidos para desempefiar el empleo de libre
nombramiento y remocion denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion N° 2256 del 1 de agosto de 2022.

Que, por lo anteriormente expuesto, procede el nombramiento del doctor JULIAN FABRIZZIO
HUERFANO ARDILA, en el cargo de libre nombramiento y remocién denominado Jefe Oficina Asesora
codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito.

En consecuencia, este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter ordinario al doctor JULIAN FABRIZZIO HUERFANO
ARDILA, identificado con la cédula de ciudadania N° 86.046.382, en el cargo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente resolucion al doctor JULIAN FABRIZZIO
HUERFANO ARDILA, y remitir copia de la misma a la Direccion de Talento Humano y a la Direccién de
Servicios Administrativos, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos
fiscales a partir de la posesion de la doctora HUERFANO ARDILA.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos Y U AGO 2022

2

EDNA CRISTINA'BONILLA SEBA
Secfetaria de Educacidn del Distrito

Aprobaciones a través de carreo institucional:

Nombre Cargo Labor

Angela Maria Gonzélez Lozada Contratista Despacho Revisé

Alvaro Monsalve Veloza Contratista Despacho Area juridica Revisd y Aprobd
Elda Francy Vargas Bernal Jefe Oficina Asesora Juridica (E) Reviso y Aprobd
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez Subsecretaria de Gestion Institucional Revisd y Aprobd
Edder Harvey Rodriguez Laiton Director de Talento Humano ~ 5100 Revisd y Aprobd
Maria Teresa Méndez Granados Jefe de Oficina de Personal Revisé y Aprobd
Angela Huertas Huertas Profesional Contratista Proyectd y Elaboré

Avenida el Dorado No. 66-63
PBX 3241000
Fax 3153448

www.educacionbogota.edu.co
Informacién linea 195




SLCALDIA MAYOR
OF BOGUTAD.C.

FRRBEREA LS fInC AT

ACTA DE POSESION N° 934

En Bogota, Distrito Capital, el 1 de septiembre de 2022, comparecié ante la sefiora Secretaria de
Educacion del Distrifo, el doctor JULIAN FABRIZZIO- HUERFANO ARDILA, identificado con la
cédula de ciudadania N° 86.046.382, para tomar posesion del empleo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, otorgade mediante nombramiento ordinario con
Resolucion N°® 2719 de 30 de agosto de 2022, el cual es financiado con Recursos Propios y
dependiente de ia Planta de Cargos de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacion del
Distrito,

Fecha de efectividad: 01 de septiembre de 2022

La Jefe de la Oficina de Personal verificd el cumplimiento de todos los requisitos y la Oficina de
Personai, mediante certificacién de fecha 25 de agosto de 2022, hace constar que el doctor JULIAN
FABRIZZIO HUERFANO ARDILA, identificado con la cédula de ciudadania N° 86.046.382, cumple
con lo establecido en la Resolucion N.° 0225 del 4 de febrero de 2020 y con los documentos
requeridos para su posesion, los cuales se encuentran vigentes a la fecha, segtin lo dispuesto en la
Ley 190 de 1995 y el Decreto N° 648 de 19 de abril de 2017, para el desempefio del empleo
denominado Jefe Oficina Asesora cddige 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de
la planta de empleos de esta Secretaria, por o tanto, se realiza la posesién ante la Secretaria de
=ducacion del Distrito, conforme a las facultades que le confiere el Decreto N° 001 del 1 de enero de
2020 y con las formalidades legales, se hace el Juramento gque ordena el Articulo 122 de la
Constitucian Politica.

Para constancia se firma la presente diligencia.

El posesionade: -
C.C. N \ A \ S CAGRE

Direccion: (“na”a‘ :2_4% =t }«XA e iz 20 Cooo 7S
Teléfono: A2MEDH KRB0 )

Correc: Ju iiOﬂhU@ffGﬂmr& 3 3@@9m&7 {-com

Revisdy Aprobd: Marfa Teresa Méndez Granados - Jefe Oficina de Persona

Revisé y Aprobé: Edder Harvey Rodriguez Laiton - Director de Talento Mum
£
Froyecté y Elaboré Angefa Huertas Huertas - Profesional Contratista Wb

Se deja constancia que al momento de la posesion se informé que es deber de los servidores piblicos conocer el contenido del
Cddigo Unico Disciplinario Ley 734 del 2002 v de 1a Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupcién que puede ser consultado en
www gducaciénbogota, gov.co

Av. Eldorado No. 66 —-63
PBX: 324 10 00

Fax: 31534 48
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REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSQNAL
“ CEDULA DE CIUDADANIA

NUMERO 86.046.382
HUERFANO ARDILA
__APELLIDOS : I
JULIAN FABRIZZIO

_/NOMBRES
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M Gmall Pedro Chaustre <pchaustreabogados@gmail.com>

OTORGAMIENTO DE PODER_ EXP. 2022-00413_ DEMANDANTE: 80114976 LOPEZ SILVA
JOSE EDILSON (1)

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA <jhuerfano@educacionbogota.gov.co> 6 de marzo de 2023, 17:21
Para: Pedro Chaustre <pchaustreabogados@gmail.com>

Sefor Juez

JUZGADO 11 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA

E. S. D.

Ref. Accion:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Proceso: 2022-00413
ID: 729191

Demandante: 80114976 LOPEZ SILVA JOSE EDILSON (1)
Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No.
86.046.382, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, segun Resolucion de Nombramiento
No. 2719 del 30 de agosto de 2022, Acta de Posesion No. 934 del 01 de septiembre de 2022, y conforme al Decreto No. 089 de 24 de marzo de
2021, “Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C. y se efectuan
unas delegaciones”, y el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado PEDRO
ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.589.807, abogado en ejercicio, con la Tarjeta
Profesional No. 101271, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de Representante Legal de la SOCIEDAD
CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S., identificada con el NIT. 900.395.046-8, para que represente a Bogotd Distrito Capital - Secretaria de
Educacioén del Distrito, ante ese Despacho, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse, interponer recursos, sustituir, reasumir, desistir y en general
todo lo relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses del Distrito Capital —
Secretaria de Educacion del Distrito.

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Juez reconocer personeria para actuar en los términos y para los efectos de este mandato, quien
tiene inscrito en el registro nacional de abogados la siguiente direccion de correo electronico pchaustreabogados@gmail.com.

Atentamente, Acepto,

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ
C.C. No. 86.046.382 C.C. No. 79.589.807

T.P. 101271 del C.S. de la J.
Por favor evita imprimir, a menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos digitales se ahorra agua, energia
y recursos forestales. La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente
prohibida su utilizacién, copia, descarga, distribucién, modificacion y/o reproduccién total o parcial, sin el permiso expreso de la
Secretaria de Educacion del Distrito, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted
recibié esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envié y borre este material de su computador. La
Secretaria de Educacioén del Distrito no es responsable por la informacién contenida en esta comunicacion, el directo responsable es
quien la firma o el autor de la misma. www.educacionbogota.edu.co


http://www.educacionbogota.edu.co/
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M G maﬂl Andrés Muhoz <amunozabogadoschaustre@gmail.com>

Sustitucion poder 2022-00413

Pedro Chaustre <pchaustreabogados@gmail.com> 8 de marzo de 2023, 19:42

Para: amunozabogadoschaustre@gmail.com

Senor Juez
JUZGADO 11 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E. S. D.

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Proceso: 2022-00413

ID: 729191

Demandante: 80114976 LOPEZ SILVA JOSE EDILSON (1)

Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Asunto: Sustitucion de poder

PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.589.807 expedida en Bogota D.C., y tarjeta profesional No. 101.271 del
C.S. de la J, como apoderado de la parte demandante dentro del proceso de la referencia, a
usted Senor Juez, por medio del presente escrito me permito manifestar que SUSTITUYO el
poder conferido, a favor del abogado ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ, mayor de edad,
residente en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania ntmero 1.233.694.276 de
Bogota D.C., abogado en ejercicio, titular de la tarjeta profesional N° 393.775 del C.S. de la J,
para que ejerza la representacion de Bogota D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL continte y lleve hasta su terminacion, el proceso judicial de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de referencia.

Mi sustituto queda facultado en las mismas condiciones del poder inicial, ruego reconocerle y
tenerle como tal.

Del Senor Juez,

PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ.
C.C. No. 79.589.807 de Bogota
T.P. 101.271 del C.S. de la J.

Acepto,

ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ
C.C. No. 1.233.694.276 de Bogota D.C.
T.P. No. 393.775 del C.S. de la J.

Pedro Antonio Chaustre Hernandez
Abogado

Chaustre Abogados S.A.S.

Carrera. 16 A No. 80-06 Of. 507
Teléfonos 6368642 — 6368670
www.chaustreabogados.com

Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigidos exclusivamente a su destinatario pudiendo contener informacién confidencial sometida a
secreto profesional. No esta permitida su reproduccién o distribucién sin la autorizacién expresa de CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S. Si usted
no es el destinatario final por favor eliminelo e inférmenos por este mismo medio. De acuerdo con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 de
Proteccion de Datos y con el Decreto 1377 de 2013, el Titular presta su consentimiento y/o autoriza para que sus datos, facilitados
voluntariamente, pasen a formar parte de una base de datos para la gestiéon administrativa, juridica, informativa de servicios y comercial de
apoyo a la labor de la firma.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1156821c30&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1759848790203740037 &simpl=msg-f%3A175984...
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Puede usted ejercitar los derechos de acceso, correccién, supresion, revocacion o reclamo por infraccion sobre sus datos, mediante escrito
dirigido a CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S. a la direccién de correo electrénico a info@chaustreabogados.com, indicando en el asunto el
derecho que desea ejercitar, o mediante correo ordinario remitido a CARRERA 16 A N° 80-06 oficina 507 Bogota D.C.

4 adjuntos

Gmail - OTORGAMIENTO DE PODER_ EXP. 2022-00413_ DEMANDANTE_ 80114976 LOPEZ SILVA JOSE
] EDILSON (1).pdf
169K

= CEDULA DE CIUDADANIIA PEDRO CHAUSTRE HERNANDEZ..pdf
635K

ﬂ COPIA TARJETA PROFESIONAL..pdf
792K

ﬂ REPRESENTACION JUDICIAL - SED.pdf
2407K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1156821c30&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1759848790203740037 &simpl=msg-f%3A175984...
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Doctor

GIOVANNI HUMBERTO LEGRO MACHADO

JUEZ ONCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S D.

Asunto: Sustitucion de poder
Demandante: José Edilson Lopez Silva
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Distrito Capital de
Bogota — Secretaria de Educacion y Fiduciara la Previsora
S.A.

Radicado: 11001333501120220041300

PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ, mayor de edad, identificado con la
cedula de ciudadania No. 79.589.807 expedida en Bogota D.C., y tarjeta profesional No.
101.271 del C.S. de la J, como apoderado de la parte demandante dentro del proceso de la
referencia, a usted Sefior Juez, por medio del presente escrito me permito manifestar que
SUSTITUYO el poder conferido, a favor del abogado ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ,
mayor de edad, residente en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.233.694.276 de Bogota D.C., abogado en ejercicio, titular de la tarjeta profesional N°
393.775 del C.S. de la J, para que ejerza la representacion de Bogotd D.C.-SECRETARIA
DE EDUCACION DISTRITAL continte y lleve hasta su terminacion, el proceso judicial
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de referencia.

Mi sustituto queda facultado en las mismas condiciones del poder inicial, ruego reconocerle
y tenerle como tal.

De la Sefiora Juez,

PEDRO ANTONIO CHAUSTRE MERNANDEZ.
C.C. No. 79.589.807 de Bogota

T.P.101.271 del C.S. de la J.

Acepto,

ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ
C.C. No. 1.233.694.276 de Bogota D.C
T.P.393.775 del C.S. de la J.

Bogota D.C. — Colombia.
www. chaustreabogados.com
Carrera 16A No.80-06 oficina 507
Teléfonos: 6 36 8642 — 636 8670 Fax: 6 36 8653
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REPUBLICA DE COLOMBIA

IDENTIFICACION PERSONAL i

CEDULA DE CIUDADANIA

NUMERO 4 233.694.276
MUNOZ CRUZ

APELLIDOS

ANDRES DAVID

NOMBRES

ANCREE MuNOZ

FIRMA

PN

FECHA DE NAGIMIENTO 04-MAY-1999
BOGOTAD.C
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CHAUSTRE®
ABOCADOS

Bogotd D.C.

Sefior

GIOVANNI HUMBERTO LEGRO MACHADO

JUEZ ONCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA

E. S. D.
Demandante: José Edilson Lopez Silva
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Distrito Capital de Bogota —
Secretaria de Educacion
Radicado: 11001333501120220041300
ASUNTO: EXCEPCIONES PREVIAS

ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania No.1.233.694.276
de Bogotd D.C., y portador de la tarjeta profesional No. 393.775 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando como apoderado sustituto de BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO, manifiesto que

por medio del presente escrito y encontrandome dentro del término legal, me permito
interponer las siguientes excepciones previas, conforme a lassiguientes consideraciones:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Esta excepcion tiene como fundamento los argumentos, de defensa que seproceden a exponer:

Conforme a la jurisprudencia del consejo de estado, la legitimacién en la causa por pasiva
corresponde a la capacidad juridicay procesal de la partedemandada para comparecer en juicio
y oponerse de las pretensiones dela demanda, esta corporacion ha determinado cual es el
presupuesto procesal de la legitimacién en la causa, que tiene dos dimensiones, (hechoy
material) “La primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, de manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa,
mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacion en la causa por
pasiva”2; (ii) La segunda, hace relacion a la participacion real que tienen las personas conel
hecho origen de la formulacion de la demanda y el vinculo con los derechos o intereses en
discusion, circunstancia que permite establecer siexiste mérito de las pretensiones del actor o
las razones de oposicion deldemandado para dictar sentencia de fondo.

Es posible que un sujeto que es parte del proceso, a pesar de estar legitimado en la causa del
hecho, no este legitimado en la causa material,ya que no ostenta relacion alguna con los hechos
que dieron origen al proceso o, que, de conformidad con la ley sustancial, no esta llamado a
responder por los derechos vulnerados. Por lo cual genera que laspretensiones fracasen al no
poder reparar los perjuicios ocasionados y quese dicte sentencia inhibitoria.
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En el asunto del proceso de referencia, se pretende declarar la nulidad delacto ficto que neg6
la solicitud de reconocimiento de la sancion moratoriapor la no consignacion oportuna de las
cesantias establecidas en la ley 50de 1990, articulo 99, sin embargo, mi representada carece de
legitimacionen la causa por pasiva frente a lo pretendido por la parte actora, porque nose guarda
vinculo con los hechos y controversias.

pasiva frente a estas pretensiones en la medida que, de conformidad con laley sustancial, esta
entidad no guarda vinculo alguno con los hechos y derechos en controversia y conforme con Al
respecto, es necesario recordar que la Ley 50 de 1990 fue establecida para los trabajadores
particulares yservidores publicos afiliados a las sociedades administradoras de fondos de
cesantias de caracter privado. “Articulo 99.- Reglamentado por el Decreto1176 de 1991. El
nuevo régimen especial de auxilio de cesantia tendra lassiguientes caracteristicas: 12,

El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia,por la anualidad o
por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por
la terminacidn del contrato de trabajo. 22 El empleador cancelara al trabajador los intereses legales
del 12%anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentessobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causadaen el afio o en la fraccion que se
liquide definitivamente. 32, El valor liquidadopor concepto de cesantia se consignara antes del
15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de
cesantia que el mismo elija.

Las entidades territoriales reportan a comienzo de cada afio las cesantiasanuales causadas por
los docentes a la Fiduprevisora y dicha fiduciaria calcula, liquiday giradirectamente acadauno
de los docentes los interesesa las cesantias. de cada afio y de manera oportuna los consolidados
de cesantias docentes causadas durante la vigencia. De otra parte, ni la Secretaria de Educacion
de Bogota, ni ninguna entidad territorial certificada paga intereses de cesantias a los docentes
afiliados al FOMAG. Ahora bien,de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
180 del CPACA el juez se encuentra en la posibilidad de declarar la falta de legitimacion enla
causa por pasiva durante el trdmite de la audiencia inicial, salvo que noexista certeza frente a
la configuracidn de la excepcion de legitimacion enla causa de hecho y material, por activa o
pasiva, asunto que debera entonces resolverse en sentencia luego de evacuado todo el periodo
probatorio.

En el caso concreto, teniendo en cuenta los fundamentos facticos y juridicos presentados en la
demanda, se demuestra que existe certeza frente a la configuracion de la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que la Secretaria de Educacion Distrital poeque si
laley nole ha asignado o transferido la administracion del fondo de prestaciones sociales del
magisterio, no puede esta entidad asumir funciones ni competencias que la ley no le ha
otorgado, como lo es reconocer las prestaciones sociales y el correspondiente pago de estos
dineros, en los que se incluye la sancién moratoria.

Nuevamente, vale la pena resaltar lo dispuesto por el Consejo de Estado, en providencia de fecha
16 de agosto de 20185, que declar6 probada la falta
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de legitimacion en la causa por pasiva de la entidad territorial en los términosque se citan a
continuacion: “Asi las cosas, en lo que tiene que ver con elreconocimiento y pago de las
prestaciones sociales del magisterio, ésta una competencia otorgada al FOMAG como una
cuenta especial de la nacién, por ser en cabeza de quién se encuentra el patrimonio autdbnomo
creado por la Ley respecto de los factores prestacionales de sus afiliados y finalmente, de la
cual se destinan los recursos para la cancelacion de las sumas reconocidas por los actos
administrativos expedidos por las secretariasde educacion territoriales, de manera que en los
procesos en los que se discuta la liquidacion de la prestacién social — cesantias, tal como lo ha
sostenido la jurisprudencia de esta corporacion en casos similares cuya discusion se concreto
en el régimen de liquidacién de dicha prerrogativa laboral, no es procedente la vinculacion de
las entidades territoriales”.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones a la entidad que represento o al suscrito suministrolos siguientes
datos:

La Secretaria de Educacién recibe notificaciones en la Avenida el Dorado No. 66-63, Bogota.
Al correo  electrénico  de  notificaciones  judiciales de la  Entidad:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co y a al suscrito apoderado: Carrera 16 A
No. 80-06 oficina 507, de la ciudad de Bogota al Correo electrénicodel  apoderado:
amunozabogadoschaustre@gmai.com-pchaustre@chaustreabogados.com

Sefior Juez,

ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ
C.C. No. 1.233.694.276 de Bogota
T.P.No.393.775del C.S.J
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Bogota D.C.

Sefiores

JUEZ ONCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S D.

Demandante: JOSE EDILSON LOPEZ SILVA
demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA —

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
Radicado: 11001333501120220041300

CONTESTACION DEMANDA

ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado
con la cedula de ciudadania nimero No. 1.233.694.276 de Bogot4, y con la tarjeta profesional
namero 393.775 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado de
la parte demandada BOGOTA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL conforme
al poder que me fue conferido, por medio del presente escrito y estando dentro del término
legal, procedo a contestar la demanda promovida en los siguientes términos:

l. A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongoa todas y cada una de las pretensiones y condenas de lademandante
por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en los siguientes términos:

1. Me opongo a esta pretension, toda vez que, la demandante no tiene derecho a que se
le reconozca y pague la sancion por mora establecida en la ley 50 de 1990, articulo
99, e indemnizacidn de intereses, ya que las cesantias de la parte actora estan regladas
por el régimen especial del magisterio esto es, la ley 91 de 1989. Igualmente, la
entidad que represento no es competente del reconocimiento de la sancion moratoria,
ya que es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
fiduprevisora la encargada de calcular, liquidar y pagar los intereses de cesantias de
los docentes afiliados.

2. Me opongo, pues la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, no es la entidad
encargada del manejo de los recursos, y se encuentra probado que la misma realiz6
en su actuar todos los procedimientos que establece la normativa vigente, en relacién
con el procedimiento del reporte a la Fiduprevisora. También es importante aclarar
que la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente ya que
estos por expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO cuya
naturaleza juridica y funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo
regulado para los fondos privados de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.
Por lo cual la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente.

CONDENATORIAS

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, habida consideracion a que la demandante
no tiene derecho a que se reconozca y pague la sancion por mora establecida en la Ley
50 de 1990, articulo 99, e indemnizacion por intereses, toda vez que las cesantias de la
parte actora estan regladas por el régimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de
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1989.

. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, habida consideracion a que la demandante
no tiene derecho a que se reconozca y pague la sancion por mora establecida en la Ley
50 de 1990, articulo 99, e indemnizacion por intereses, toda vez que las cesantias de la
parte actora estan regladas por el regimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de
1989.

. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, habida consideracion a que la demandante
no tiene derecho a que se reconozca y pague la sancion por mora establecida en la Ley
50 de 1990, articulo 99, e indemnizacion por intereses, toda vez que las cesantias de la
parte actora estan regladas por el regimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de
1989.

. Me opongo a esta pretension, frente a que los fundamentos presentados en la demanda no
soportan las condenas solicitadas por la parte actora hacia mi representada.

. Me opongo a esta pretension, frente a que los fundamentos presentados en la demanda no
soportan las condenas solicitadas por la parte actora hacia mi representada.

. Me opongo a esta pretension, frente a que los fundamentos presentados en la demanda no
soportan las condenas solicitadas por la parte actora hacia mi representada.

1. A LOS HECHOS

1. NO ES UN HECHO: Son observaciones sobre la normatividad aplicable al caso
articulo 3 de la Ley 91 de 19809.

2. NO ES UN HECHO: Son observaciones sobre la normatividad aplicable al caso
articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. NO ES UN HECHO: No corresponde a un hecho, pero valga aclarar que, el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 se contrae a indicar que “las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, mas no hace referencia
alguna a la forma o fechas en que se deben pagar los intereses de las cesantias, y
mucho menos a que la consignacion de cesantias deba realizarse en una cuenta
individual del docente.

4. NO CORRESPONDE A UN HECHO, Es una consideracion de orden subjetivo de
la parte actora, pero valga aclarar que, el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 se contrae
a indicar que “las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley
91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, mas no hace referencia alguna a la forma o fechas en que se deben pagar
los intereses de las cesantias, y mucho menos a que la consignacion de cesantias deba
realizarse en una cuenta individual del docente.

5. NO ES UN HECHO: La parte actora manifiesta una pretension sobre una
consideracién subjetiva de la normatividad aplicable al caso.

6. NO ES CIERTO: Pues la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, no es la
entidad encargada del manejo de los recursos, y se encuentra probado que la misma
realizd en su actuar todos los procedimientos que establece la normativa vigente, en
relacion con el procedimiento del reporte a la Fiduprevisora, también es importante
sefialar que la parte actora no tiene derecho al reconocimiento reclamado como se
explicara més adelante.

7. NO ES CIERTO: Pues la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, no es la
entidad encargada del manejo de los recursos, y se encuentra probado que la misma
realizd en su actuar todos los procedimientos que establece la normativa vigente, en
relacién con el procedimiento del reporte a la Fiduprevisora, también es importante
sefialar que la parte actora no tiene derecho al reconocimiento reclamado como se
explicara méas adelante.

ES UNA AFIRMACION CIERTA.

NO ES UN HECHO: son observaciones sobre un extracto de la sentencia proferida

0o ®
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por el Consejo de Estado, del 12 de noviembre del afio 2020, Radicacion: 08001-23-
33-0002014- 00132-01 (1689-2018).

1. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003, se consagroé en su articulo 81 lo siguiente:

"EIl régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para administrar las recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratara estos
servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia, economia e
igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores
condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo
establecido en el articulo 3o de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas independientes,
correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y salud.”

Por su parte el articulo Art 2° y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la forma como se asumiran las
obligaciones prestacionales de los docentes, entre la nacion y los entes territoriales, de la
siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las entidades
territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado gue se causen a
partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y
seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las
entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de
Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgaciéon de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin_personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de
la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a
la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en
los costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional.
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El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de
unidad." (Subrayado fuera de texto).

INEXISTENCIA DE CUENTAS INDIVIDUALES PARA LOS DOCENTES
AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PREATCIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

A diferencia de lo dispuesto para los Fondos Privados de Cesantias y del Fondo Nacional del
Ahorro, el esquema de manejo de las cesantias de los docentes del FOMAG tiene vedada la
posibilidad de aperturar cuentas individuales para cada uno de sus afiliados. Lo anterior se
explica a partir de la naturaleza y estructura de este fondo cuenta, la cual surge a partir de lo
dispuesto por el propio legislador en las normas vigentes que gobiernan su funcionamiento,
asi:

1. Al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 91 de 1989, los recursos del FOMAG
se conforman con una pluralidad de fuentes, que corresponden, entre otras, a los realizados a
través de los descuentos a los afiliados y los aportes de la Nacidn y las entidades territoriales.
Es decir, durante la vigencia presupuestal respectiva se reserva el pasivo prestacional de los
docentes, incluyendo las cesantias.

2. La totalidad de recursos con que se constituye el FOMAG conforman el patrimonio
auténomo que se administra a través de un esquema fiduciario al que se refiere la Ley 91 de
1989. En ese sentido, los recursos se administran conforme a las indicaciones de la
mencionada ley, las clausulas del contrato fiduciario y las determinaciones que apruebe el
Consejo Directivo del FOMAG.

3. LaLey 1955 de 2019, articulo 57, sefiala que “Para el pago de las prestaciones econdomicas
y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin
de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas en la
ley, ...”. El principio de unidad de caja permite que con el recaudo de todos los rubros se
conforme una caja comdn destinada a atender el pago de las obligaciones asumidas, en este
caso, lo correspondiente a las prestaciones econdémicas de los docentes (incluidas las
cesantias y los intereses de las cesantias) y los servicios de salud.

De lo anterior se concluye que, en primer término, en el FOMAG no hay cuentas individuales
para los docentes, y segundo, los valores que corresponden a las cesantias no se consignan
sino que ya estan presupuestados y trasladados al fondo, desde el primer mes de cada
vigencia.

Ahora bien, para mayor claridad del tema, el esquema descrito lo soporta un conjunto de
normas que indican como se apropian los recursos que conforman el patrimonio autbnomo
del FOMAG, incluidas las cesantias y sus intereses (Ley 91 de 1989, articulo 8; Ley 715 de
2001, articulo 8 y 36; Decreto 196, articulos 12 y 13), normas que soportan el régimen
especial del Magisterio, que finalmente deben interpretarse en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 5 del Decreto 3752 de 2003. Es asi como este procedimiento surte las siguientes
fases:

1. Elaboracion del calculo actuarial que determina el total del pasivo prestacional a cargo de
la entidad territorial con el FOMAG. Este célculo se elabora con cargo a los recursos del
fondo y se presenta de manera separada la deuda por concepto de cesantias y pensiones.

2. Una vez definido el monto de la deuda a pagar, y previa revision del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la sociedad fiduciaria (en este caso Fiduprevisora S.A.)
comunica a la entidad territorial las cifras correspondientes a este concepto.

Bogota D.C. — Colombia.
www. chaustreabogados.com
Carrera 16A No.80-06 oficina 507



CHAUSTRE®
ABOCADOS

3. Esta deuda se cubre con el traslado de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales -FONPET- al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG-.

4. En caso de que estos recursos no fueren suficientes para cubrir la deuda, la entidad
territorial debera disponer de sus propios recursos hasta cubrir la totalidad de las obligaciones
corrientes que correspondan.

Teniendo en cuenta que el procedimiento descrito involucra los recursos de las cesantias y
sus intereses, se puede concluir que anualmente se realiza la actividad operativa de la
liquidacion de las cesantias, ya que los recursos estan inmersos en el FOMAG antes del 1
de febrero de cada vigencia, bajo el principio de unidad de caja. Esta actuacion es
probatoriamente demostrable en la medida en que Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera
y administradora del FOMAG, emite comunicados a las diferentes Secretarias de Educacion
Certificadas y a los encargados de las oficinas de prestaciones econémicas de las entidades
territoriales, sobre la fecha de entrega del reporte de cesantias para pago de intereses en la
primera ndmina de cada vigencia.

Para la liquidacion de las cesantias correspondientes al afio 2020, que es el periodo de
cesantias del cual la demandante reclama que presuntamente no se realizé la consignacion,
Fiduprevisora S.A. emiti6 el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se
dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago
de intereses en la primera ndmina del afio 2020. En dicha comunicacion se especifico lo
siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a
nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por
tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad, conllevara la no inclusion
en némina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias
que se deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a
favor de los docentes”

Con lo hasta aqui expuesto, podemos aproximarnos a las siguientes conclusiones:

1. El compendio normativo en el cual se sustenta el FOMAG, cuyas normas fueron
puntualmente citadas, no contempla la posibilidad de la apertura de cuentas individuales para
cada uno de los afiliados, configurandose asi la imposibilidad juridica de acudir a su
creacion por via de una orden judicial, como lo pretende el demandante, pues el FOMAG se
rige por el principio de unidad de caja expresamente dispuesto para su administracion.

2. El funcionamiento mismo del fondo cuenta, que se administra bajo la figura de un fondo
comdun, configura una imposibilidad fisica para aperturar cuentas individuales para cada uno
de los méas de 300.000 docentes que se encuentran afiliados al FOMAG.

3. Ante la imposibilidad fisica y juridica de apertura de cuentas individuales para cada
docente afiliado al FOMAG, la imposibilidad se extiende a la figura de la “consignacion de
cesantias”. En lugar de una consignacion, los docentes tienen la posibilidad de retirar sus
cesantias siempre que su solicitud cumpla con el lleno de los requisitos de ley.

4. Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, no podria configurarse la sancion moratoria
contemplada en la Ley 50 de 1990, articulo 99, para el escenario del FOMAG, ya que lo que
pena la ley en mencidn es la consignacion inoportuna de las cesantias vy, al estar vedada la
posibilidad de la consignacion de las cesantias de los docentes del FOMAG, de contera se
descarta algun tipo de sancion.

Procesos de afiliacion de los docentes al FOMAG vy su diferencia respecto a las
administradoras de cesantias y el Fondo Nacional del Ahorro
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Hasta ahora, nos hemos referido a las diferencias sustanciales que ostentan los tres regimenes
de cesantias analizados, enfatizando en su naturaleza juridica, los recursos que los conforman
y la tipologia de trabajador que vinculan. En este acapite, se profundiza en el procedimiento
de afiliacion que se debe surtir para vincular a cada trabajador y como la misma normativa
establece las limitantes de adhesion a cada uno de los sistemas.

1. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG:

De conformidad con lo establecido por la Ley 91 de 1989, reglamentada por el Decreto 3752
de 2003, los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas de
personal de los entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG. Lo anterior significa que, por un lado los docentes
forzosamente deben ser afiliados al FOMAG vy a traves de ese fondo cuenta obtener el pago
de sus prestaciones sociales y, por otra parte, sus cesantias deben ser reconocidas y pagadas
de acuerdo a los procedimiento y reglamentacion establecida para tales efectos. Es decir, el
ordenamiento juridico no preve que los docentes tengan la posibilidad de elegir otro esquema
o figura de administracion de sus cesantias, sino que por voluntad expresa del legislador
deben someterse al régimen especial previsto para el magisterio, el cual no ha sido retirado
del mundo juridico por parte de algan alto tribunal.

2. Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 50 de 1990, aquellas personas que
se encuentren vinculadas en una relacion laboral regida mediante contrato de trabajo,
obligatoriamente deben afiliarse a una de las empresas administradoras de cesantias (AFP),
cuya creacion se autorizo en virtud del numeral 6 del articulo 99 de la citada ley. A diferencia
de los docentes del FOMAG, los trabajadores a los que les es aplicable este esquema tienen
la posibilidad de escoger libremente la entidad administradora de fondos y pensiones de
cesantias a la cual desean afiliarse y, adicionalmente, tienen la potestad de trasladar sus saldos
de un fondo de cesantias a otro, siempre y cuando sean de la misma naturaleza (Ley 50 de
1990, articulo 99, numeral 5).

En Colombia, actualmente funcionan 4 AFP: Proteccion S.A., Porvenir S.A., Colfondos
Pensiones y Cesantias y Old Mutual.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 432 de 1998, articulo 8, que permite a
los trabajadores del sector privado su afiliacién en el Fondo Nacional del Ahorro, gozando
de todos los beneficios contemplados para este sistema de administracion de las cesantias,
con excepcion de lo relacionado con el articulo 12 de la misma ley, referente al célculo de
los intereses de las cesantias.

3. Fondo Nacional del Ahorro:

Por disposicion expresa del articulo 5 de la Ley 432 de 1998, los servidores publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico deben afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro. Es
importante anotar, que el mismo articulo previo que dicha afiliacion no es aplicable al
personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a los afiliados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio creado mediante la Ley 91 de
1989. La excepcidn era apenas obvia, en razén a que los docentes se encuentran cobijados
por un régimen especial creado mediante una norma anterior.

De lo anterior se concluye, que las cesantias de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva
forzosamente deben ser administradas a traves de una figura especifica, en este caso, por
intermedio del Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo a la normativa y reglamentacion
prevista para tales efectos.
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Conclusiones:

De las normas anteriormente revisadas, en donde se citan puntualmente las normas que se
refieren a la especificidad de la tipologia de trabajadores que obligatoriamente se debe afiliar
a cada uno de éstos, podemos concluir que la forma que hasta la fecha se encuentra vigente
corresponde a un sistema de administracion de cesantias coherente, en donde, atendiendo a
la claridad de su reglamentacion, no habria lugar a ningun tipo de confusion respecto de su
funcionamiento y las reglas que, segun el tipo de trabajador, deben observarse para la
liquidacion y pago de las respectivas cesantias.

DEL CASO EN CONCRETO - IMPOSIBILIDAD DE ACCEDER A LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA, EN CQNSIDERACION A LOS DIFERENTES
REGIMENES DE INTERESES DE CESANTIAS.

Respecto a la discusion juridica que parte de la discusion juridica de las pretensiones es la
forma y oportunidad para pagar los intereses de cesantias de los docentes del FOMAG,
corresponde enfatizar lo relativo al régimen aplicable a cada régimen:

4. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

En lo que se refiere a los intereses de las cesantias de los docentes del FOMAG, encontramos
que la Ley 91 de 1989, articulo 15, sefiala expresamente la manera en cémo se liquidan los
intereses de las cesantias del personal docente, asi:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara
un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que
resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del
sistema financiero durante el mismo periodo.”

Adicionalmente, el Acuerdo No. 39 de 1998 del Consejo Directivo del FOMAG, establecio
el procedimiento mediante el cual se hace efectivo el mandato legal contenido en el articulo
mencionado. A su vez, el articulo 4 del acuerdo que se cita, indica:

“ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio realizara el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes
cuya informacién haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra los
recursos del Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes
de mayo a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero hasta el quince
(15) de marzo de cada afio. En los casos en que la entidad territorial reporte la
informacidn con posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria, programara
pagos posteriores, de lo cual informara al Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Los plazos establecidos en el acuerdo transcrito fueron expedidos y publicados por el Consejo
Directivo del FOMAG en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 91
de 1989, entre otras, la de “Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad
conforme al cual serén atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera
del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos”. Bajo
esa linea, la liquidacion de los intereses de las cesantias los docentes de FOMAG sigue ese
procedimiento.

Se concluye entonces que lo dispuesto por el Consejo Directivo del FOMAG en materia de
intereses de cesantias tiene plena vigencia, por tanto, no puede pretender la parte demandante
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que por via de las pretensiones de la presente accion judicial el juez de esta causa decrete una
especie de “derogatoria tacita” del acuerdo al que se hace referencia, maxime cuando es su
misma firma la que esta persiguiendo la nulidad de la disposicion a través de la autoridad
competente para declararla.

5. Fondos Privados de Cesantias:

Para la liquidacion de los intereses de las cesantias de los trabajadores vinculados mediante
contrato de trabajo, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, expresamente dispuso
lo siguiente:

“2. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la
fraccion que se liquide definitivamente.”

A diferencia de los docentes afiliados al FOMAG, en el caso de los trabajadores particulares
encontramos que el esquema previsto es un porcentaje anual o proporcional por fraccion, en
este caso el 12%, que se aplica a la suma causada en el afio 0 en la respectiva fraccion. Nétese,
que a diferencia de los docentes del FOMAG, los trabajadores particulares: (i) no tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses de las cesantias se realice respecto del saldo
acumulado de cesantias, sino por el de cada afio individualmente considerado, y (ii) la tasa
de interés esta atada al 12%, sin que se consideren las fluctuaciones de la economia, hecho
que si esta previsto para los docentes del FOMAG, cuya tasa de interés sera la certificada por
la hoy Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial promedio de captacion del
sistema financiero durante el mismo periodo.

e Fondo Nacional del Ahorro:

En el caso de este fondo, la liquidacion de los intereses se encuentra expresamente reglada
por el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 12. INTERESES SOBRE CESANTIAS. El Fondo Nacional del Ahorro
reconocera y abonara en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afiliado, un
interés equivalente a la variacién anual de la Unidad de Valor Real-UVR,
certificada por el Banco de la Republica, sobre las cesantias liquidadas por la
entidad nominadora correspondientes al afio inmediatamente anterior o proporcional
por la fraccion de afio que se liquide definitivamente. No obstante, el célculo del
interés tendra en cuenta las fechas en las que fue consignada cada fraccion.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por este
concepto se denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el valor
de la UVR, certificado por el Banco de la Republica, con base en la fecha de
consignacion de cada una de las fracciones.”

Se concluye entonces que, para la liquidacion en el Fondo Nacional del Ahorro, tampoco
se tiene en cuenta el saldo acumulado por concepto de cesantias, sino que se replica la
formula de las AFP correspondiente al valor de la cesantia del Gltimo afio. En cuanto al
porcentaje, este se encuentra atado a la variacion de la UVR certificada por el Banco de
la Republica, mas no al comercial promedio de captacion del sistema financiero durante
el mismo periodo.

Aspecto importante para resaltar, es el atinente al principio de inescindibilidad de los
regimenes, toda vez que, si bien los trabajadores particulares pueden vincularse al Fondo
Nacional del Ahorro, el articulo 9 de la Ley 432 de 1998 establece que “Los empleadores
del sector privado deberan liquidar y consignar las cesantias de sus trabajadores afiliados
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al Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990”.

SOBRE EL PRINCIPO DE INESCINDIBILIDAD

En linea con el recuento normativo expuesto, la caracteristica de cada sistema de cesantias
tiene claramente delimitada sus reglas en la legislacion. Es asi como para el caso de los
docentes del FOMAG, la ley no dispuso la existencia de cuentas individuales en la cual se
debieran consignar sus cesantias, sino que el fondo cuenta se encuentra estructurado en el
principio de “unidad de caja”. En todo caso, sus cesantias e intereses de cesantias se
encuentran plenamente garantizados, lo cual, en ultimas, cumple fielmente los presupuestos
constitucionales (articulos 42 y 48) en que se sustenta el auxilio de cesantias, esto es: (i)
subvencionar las necesidades del trabajador mientras permanece cesante, y (ii) atender otros
requerimientos importantes del trabajador como vivienda y educacion.

El hecho de que en el sistema normativo de los docentes se prescinda de la herramienta
financiera de las cuentas individuales no pone en peligro el acceso a este auxilio, por tanto,
en el derecho positivo no se incorpord algun tipo de indemnizacion frente a una consignacion
tardia en una cuenta individual, pues es imposible que este hecho se de en la realidad. Bajo
ese entendimiento, el Consejo de Estado advirtié que lo que si debia protegerse era el pago
oportuno del auxilio de cesantias, y para lo cual dio lugar a la sanciébn moratoria en la
Sentencia SU-00580 de 2018.

en tanto y que, lo que si puede darse materialmente es el pago extemporaneo de las cesantias
legalmente solicitadas, frente a lo cual, es sabido que la sentencia de unificacién 00580 de
2018 del Consejo de Estado sentd jurisprudencia respecto a dicha situacion.

Ahora bien, el hecho que ha generado la apertura del presente debate juridico se encuentra
fincado, en parte, al contenido del articulo 13 de la Ley 344 de 1996, reglamentado
parcialmente por el Decreto 1582 de 1998, el cual sefiala:

“Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de
1989, a partir de la publicacion de la presente Ley, las personas que se vinculen
a los Organos y Entidades del Estado tendran el siguiente régimen de
cesantias: Ver Art. 3° Decreto Nacional 1919 de 2002

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacién definitiva de cesantias
por la anualidad o por la fraccidn correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacién laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias
a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo;

(...)” (negrillas fuera del texto original)

En la extension que esta ley realizo respecto de las personas que se vincularan a los
organos y entidades del Estado, hizo salvedad expresa a las particularidades del
sistema de cesantias de los docentes que se rigen por la Ley 91 de 1989. La alocucion
legislativa no pudo ser mas contundente al respecto, ya que se apoyd en la secuencia
Iéxica “Sin perjuicio de”, que quiere decir “dejando a salvo a”. La misma Corte
Constitucional advierte en la Sentencia SU-098 de 2018, que cuando existen
controversias en la aplicacion de dos normas que rijan una misma situacion laboral
se debe escoger la méas favorable al trabajador; sin embargo, esto no se puede realizar
de espaldas al principio de inescindibilidad, para lo cual resena: “El principio de
favorabilidad como mandato constitucional debe guardar consonancia con el
principio de inescindibilidad, en este sentido su armonizacion consiste en que una
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vez se elige la norma mas favorable, esta debe aplicarse en su totalidad sin escindir
su contenido.”.

Se pregunta entonces: ¢(COmo puede aplicarse una norma suprimiendo una frase
expresamente consignada en ella? A nuestro juicio, es imposible desprenderse de la salvedad
que puntualmente sefiala la ley respecto de lo estipulado en la Ley 91 de 1989. Una
interpretacion en contrario contraviene la armonia y consonancia que debe imponerse para
que coexistan los dos principios en la resolucion de un caso particular.

En los hechos de la presente demanda, encontramos que el apoderado de la parte demandante
realiza una interpretacion errénea de las normas que rigen el imperio de las cesantias de
docentes del FOMAG a decir cosas que el legislador no contemplo. Agregando textos
inexistentes al contenido del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, buscando quizés la formacion
de una especie de “Lex Tertia” que, aunque controvertida, corresponde a una figura que en
el derecho penal excepcionalmente aplican los jueces en sus decisiones.

EXCEPCIONES DE MERITO

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que precede, me permito
proponer las siguientes excepciones de fondo:

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Cuando se analizo el problema juridico, se hizo énfasis en la imposibilidad juridica y material
de administrar los recursos de las cesantias de los docentes del FOMAG bajo la figura de
cuentas individuales, lo cual descarta, de contera, que se pueda ejecutar el acto fisico de la
consignacion de las cesantias, hecho del cual pende la configuracion de la sancién moratoria
de que trata la Ley 50 de 1990, articulo 99.

También se realizé una breve resefia de las érdenes que se desprenden de la sentencia de
unificacion SU-098 de 2018, en la cual la Corte Constitucional delimitd el rango
interpretativo del principio de favorabilidad para la aplicacién de la normativa relacionada
con las cesantias de los docentes oficiales. Respecto del principio de inescindibilidad, dijo el
alto tribunal que bajo ninguna medida podia entenderse la aplicacion fragmentada de las
normas que gobiernan el régimen especial de los docentes; por el contrario, anota esta
jurisprudencia que “no se trata de normas excluyentes que exigen aplicar una u otra sino de
disposiciones que se complementan”. Asi las cosas, la interpretacion que se le debe dar al
caso concreto que nos trae al presente litigio debe salvaguardar el mandato expresado en la
sentencia de unificacion citada, es decir, bajo ninguna medida pueden dejarse de lado
circunstancias legalmente reguladas como la imposibilidad de creacion de cuentas
individuales para las cesantias de los docentes y la misma imposibilidad de consignar sus
cesantias en cuentas que la legislacion no ha previsto. También se deben salvaguardar los
procedimientos previstos en las normas vigentes para la liquidacién de las cesantias y sus
intereses, ya que una interpretacion en contrario equivale a transgredir el principio de
inescindibilidad y la jurisprudencia misma de la Corte Constitucional. Acto seguido, se debe
verificar que para la vigencia de 2020 se hayan llevado a cabo los tramites a los que se refiere
la Ley 91 de 1989, el Acuerdo No. 39 de 1998, el principio de “unidad de caja” consignado
en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y las deméas normas concordantes. Asi las cosas,
encontramos probado lo siguiente:

- Fiduprevisora emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se
dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias
para pago de intereses en la primera ndmina del afio 2020. En dicha comunicacion se
especifico lo siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion
a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable
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y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacion a esta entidad, conllevara la no
inclusion en ndmina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las
contingencias que se deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de
las prestaciones a favor de los docentes™.

- el cual continda teniendo plena vigencia hasta tanto la jurisdiccion competente decida
lo contrario.

- Las cesantias del sefior JOSE EDILSON LOPEZ SILVA, correspondientes a la
vigencia de 2020, se encuentran garantizadas desde la realizacion de la actividad
operativa de su liquidacién y, por tanto, mal podria predicarse un trdmite
extemporaneo que de lugar a algun tipo de indemnizacion.

Salta a la vista una Unica conclusion, la cual se encuentra acorde el criterio hermenéutico
consignado en la sentencia SU-098 de 2018, y es que en el presente asunto no se configura
la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, como tampoco se podra
configurar esta sancion para los docentes que se encuentren bajo los mismos supuestos de
hecho aqui expresados.

Lo que se solicita en la presente demanda es un hecho de imposible cumplimiento, ya que
como reiteradamente se sefiala en el texto del libelo, se pretende que las cesantias de los
docentes sean consignadas en una cuenta individual del docente en el FOMAG, siendo que
la misma legislacion previo un sistema distinto para este esquema en donde es inadmisible la
administracion a través de cuentas individuales. Para que esto sea posible se requeriria que
el legislador desmonte el compendio de normas bajo la cual se erige la estructura del FOMAG
y en su lugar disponga otro modelo que derogue el que actualmente se encuentra vigente. Asi
mismo, yerra el demandante cuando sefiala que esta obligacion inicia con la entrada en
vigencia de la Ley 1955 de 2019, articulo 57, siendo que esta norma jamas hace referencia a
la constitucion de cuentas individuales; por el contrario, ratifica el principio de unidad de
caja para el pago de las prestaciones econdmicas de los docentes y la prestacion de los
servicios médico-asistenciales.

Esto conlleva a que inequivocamente nos veamos frente a la “inexistencia de la obligacion”,
la cual respetuosamente solicitamos sea declarado como probado bajo la suficiencia
argumentativa, con soporte legal y jurisprudencial, que aqui se ha consignado.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas Cortes se entiende que
la presuncion de legalidad del acto administrativo, hace referencia a “la presuncion de validez
del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad
competente. La presuncidon de legitimidad importa, en sustancia, una presuncion de
regularidad del acto, también llamada presuncion de “legalidad”, de “validez”, de
“juridicidad” o pretension de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del acto administrativo
es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia con el
ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad
estatal. La legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la
presuncion de que son legales, es decir, se los presume validos y que respetan las normas que
regulan su produccion”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion ha cumplido
integramente con la legalidad preestablecida en la expedicién del acto, lo que hace
desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del
mismao.
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Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acépite de razones y
fundamentos de derecho en el sentido de que las normas aplicables al caso concreto de la
demandante son aquellas que en efecto ha contemplado la entidad demandada.

PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas solicitudes que han
sobrepasado el término méaximo legal para su reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA .-

Solicito al sefior Juez que se sirva declarar probada cualquier otra excepcion que resulte
demostrada en el curso del proceso.

Revisada la demanda solicito respetuosamente sefior juez se tenga en cuenta las pruebas
entregadas por la parte demandante. Igualmente, la Secretaria de Educacion Distrital enviara
cualquier otra prueba que su sefioria considere relevante para el proceso.

IV. PRUEBAS

Revisada la demanda solicito respetuosamente sefior juez se tenga en cuenta las pruebas
entregadas por la parte demandante. Igualmente, la Secretaria de Educacion Distrital enviara
cualquier otra prueba que su sefioria considere relevante para el proceso.

V. ANEXOS
Anexo al presente escrito los siguientes documentos:

1. Poder especial conferido por el jefe de la oficina juridica de la Secretaria de
Educacién de Bogota D.C.

2. Poder de sustitucion.

3. Pruebas sefialadas en el capitulo V.

VI. NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones a la entidad que represento o al suscrito suministro los
siguientes datos:

La Secretaria de Educacion recibe notificaciones en la Avenida el Dorado No. 66-63, Bogota.
Al  correo  electrénico  de  notificaciones  judiciales de la  Entidad:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co y a al suscrito apoderado: Carrera 16 A
No. 80-06 oficina 507, de la ciudad de Bogota al Correo electronico  del apoderado:
amunozabogadoschaustre@gmai.com pchaustre@chaustreabogados.com

Sefior Juez,

ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ
C.C. No. 1.233.694.276 de Bogota
T.P. No. 393.775 del C.S.J
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