CONSTANCIA SECRETARIAL

POR MEDIO DE LA PRESENTE ME PERMITO CORRER TRASLADO DEL RECURSO
DE REPOSICION QUE HA SIDO ADJUNTADO AL EXPEDIENTE.

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Bogota, D.C., hoy 10 MAYO DE 2022, se FIJA EN LISTA por
el término legal de un (1) dia y queda a disposicién de la
contraparte el traslado por el término de tres (03) dias, a
partir del dia siguiente habil.

Secretaria
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Bogota D.C., 04 de Mayo del 2022

Honorable Juez

DRA. OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION CUARTA

Ciudad

Referencia: Recurso de reposicion y en subsidio apelaciéon

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Ref. Expediente 11001333704420200025000

Demandante: LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. - LEC S.A.

Demandado: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, mayor de edad, domiciliado y residenciado en la ciudad
de Bogotd, identificado con cédula de ciudadania No. 73.205.246 y T.P. 155.713 del C.S],
actuando en calidad de apoderado de la sociedad LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. - LEC S.A.
identificada con NIT No. 860.023.369-1 dentro del proceso de la referencia, de acuerdo al poder
que obra en el expediente, encontrandose dentro del término, respetuosamente manifiesto a
usted que por medio del presente escrito interpongo recurso de reposicién y en subsidio de
apelacién contra el auto de fecha veintinueve (29) de abril de dos mil veintidés (2022), a través
del cual éste despacho DECLARO PROBADA la excepcién de ineptitud de la demanda por falta
de los requisitos formales, por indebido agotamiento de via administrativa por planteamiento
de hechos nuevos no discutidos en sede administrativa, frente al cargo cuarto propuesta por la
apoderada de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP, conforme a la siguiente:

L SUSTENTACION DEL RECURSO

Constituye argumento que sustenta el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, el
siguiente:

PRIMERO: NO EXISTE INEPTA PRESENTACION DE LA DEMANDA - MEJORA DE ARGUMENTOS
JURIDICOS PROPUESTOS - LA CAUSA PETENDI NO SE HA MODIFICADO

Solicitamos al Juez desestimar y rechazar la excepcién previa formulada debido a que pretende
el apoderado de la parte demandada generar confusién al presentar CARGOS contra el acto
administrativo como si fueran nuevos hechos, situacién que no es cierta, por el contrario, se
cumple el presupuesto permitido por la jurisprudencia consistente en la generacién de mejores
argumentos juridicos contra los mismos hechos, al respecto traemos a colacién los siguientes
pronunciamientos:

1. Sentencia del 02 de Julio de 2015, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Bacernas, Expediente
No. 20672;

2. Sentencia del 16 de mayo de 2013, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, expediente
No. 18309;

3. Sentencia del 16 de septiembre de 2010, C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
expediente No. 16802;

4. Sentencia del 25 de septiembre de 2008, C.P. Dr. Héctor J. Romero Diaz, expedientes Nos.
16006-16126;

5. Sentencia del 30 de abril de 2003, C.P. Dra. Ligia Lopez Diaz, expediente No. 13530.

Como se puede ver estos precedentes jurisprudenciales han confirmado la posicién de
presentar argumentos juridicos nuevos, adicionalmente y no menos importante es valioso
tener presente que la sociedad demandante plantea la misma discusién en via gubernativa,
referida al “Salario Integral Presenta IBC Correcto - Interpretacion Fquivoca Por Parte De La
Subdireccion De Determinacion De Obligaciones Parafiscales - Llamamiento Fn Garantia Y
Deudor Solidario Es El Operador De La Planilla Quien Realiza El Cdlculo De Aportes Al Sistema
De Proteccion Social - Contradice FEl Acuerdo 1035 De 2015”, mejorando y afinando los
argumentos juridicos pero nunca presentado nuevos hechos.
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Asi las cosas, 1a Sala del Consejo de Estado ha estimado que al no modificarse la causa petendi
que dio origen ala demanda, a través de unos “puntos nuevos” no debatidos en la via gubernativa;
se debe tener en cuenta que lo que se presenta es una ampliacién de los argumentos, enfocados
a que se declare la nulidad solicitada. En consecuencia, si la pretensién de la parte demandante
es lamisma, esto es, lanulidad de los actos, como ocurre en el caso concreto, debe el Juez analizar
el cargo de la demanda asi no haya sido expuesto durante el tramite de la via gubernativa. No
siendo viable que prospere la excepcion.

Como precedente judicial en casos exactamente iguales ante la UGPP se realizé pronunciamiento
ante esta excepcion previa, por lo tanto me permito allegar Fallo del catorce (14) de julio de dos
mil diecisiete (2017) del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Cuarta, Magistrada Ponente: STELLA JEANNETE CARVAJAL BASTO, Expediente No.
25000233700020140107101 (22333), Demandante: Seguridad el Pentagono Colombiano
Ltda, Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP; En cual el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccidn Cuarta fallo en un caso similar al que nos atane:

(...)“la parte accionante propuso en la demanda hechos y argumentos que no fueron propuestos
en el recurso de reconsideracion y que por lo tanto, no se brindé a la UGPPP la oportunidad de
defenderse, en esa circunstancias, la Sala considera que, con idéntica pretension, se amplio el
debate con otros argumentos encaminados a obtener la misma pretension, esto es, la nulidad
de la Liquidacion Oficial y de la Resolucion que lo confirmo, motivos por el que la excepcion no
estd llamada a prosperar; Por consiguiente la Sala considera que no es procedente declarar
probada la excepcion de inepta demanda, puesto que es evidente que la parte actora se limité a
formular mejores argumentos para cuestionar los actos que liquidaron a los aportes en mora y
en los que la demandante incurrio en inexactitud, por los periodos enero a diciembre de 2012

En el recurso de reconsideracién presentado el dia 05 de abril de 2019 contra la Liquidacién
Oficial RD0-2019-00206 del 28 de enero de 2019, en el numeral IV “CONSIDERACIONES
JURIDICAS’ se introdujo el CARGO OCTAVO: CARGO AUXILIO DE MOVILIZACION NO ES
INGRESO SALARIAL - NO ES SALARIO - NO HACE PARTE DE LOS CONCEPTOS COMPRENDIDOS
EN EL ARTICULO 30 DE LA LEY 1393 DE 2010 - ACUERDO 1035 DE 2015 ES
INCONSTITUCIONAL:

CARGO OCTAVO: CARGO AUXILIO DE MOVILIZACION NO ES INGRESO SALARIAL - NO ES
SALARIO - NO HACE PARTE DE LOS CONCEPTOS COMPRENDIDOS EN EL ARTiCULO 30 DE LA
LEY 1393 DE 2010 - ACUERDO 1035 DE 2015 ES INCONSTITUCIONAL.

Con lo anterior, se puede establecer que lo que se hizo en la demanda fue mejorar los
argumentos y fundamentos de derecho en lo que respecta a este cargo y no, incoar nuevos
hechos o fundamentos como lo quiere hacer la demandada:

CARGO CUARTO: SALARIO INTEGRAL PRESENTA IBC CORRECTO - INTERPRETACION
EQUIVOCA POR PARTE DE LA SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES
PARAFISCALES - LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y DEUDOR SOLIDARIO ES EL OPERADOR DE LA
PLANILLA QUIEN REALIZA EL CALCULO DE APORTES AL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL -
CONTRADICE EL ACUERDO 1035 DE 2015 EMITIDO POR LA UGPP.

IL PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con el articulo 76 del CPACA determina que los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacidén personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacidn, segun el caso.

Recurso de reposicion:

Los articulos 242 y 243 dela Ley 1437 de 2011 establecen que el recurso de reposicién procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario.
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Recurso de apelacion:

El articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, numeral 32 indica que si el auto se notifica por estado,
el recurso deberad interponerse y sustentarse por escrito ante quien lo profirié, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacién o a la del auto que niega total o parcialmente la
reposicion y dado que el auto objeto de éste recurso es de fecha 29 de abril de 2022 pero fue
notificado el dia 02 de mayo de 2022, nos encontramos en términos y oportunidad para su
presentacion.

El articulo 322 dela Ley 1564 de 2012, numeral 22 instaura que la apelacién contra autos podra
interponerse directamente o en subsidio de la reposicién.

111 PETICIONES

Primera: Solicito respetuosamente se modifique el numeral tercero del auto de fecha
veintinueve (29) de abril de dos mil veintidés (2022) mediante el cual el despacho DECLARO
PROBADA la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales, por
indebido agotamiento de via administrativa por planteamiento de hechos nuevos no discutidos
en sede administrativa.

IV. ANEXOS

1. Recurso de reconsideracion presentado el dia 05 de abril de 2019 contra la Liquidacion
Oficial RDO-2019-00206 del 28 de enero de 2019.

2. Copia del fallo de Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Cuarta, Magistrada Ponente: STELLA JEANNETE CARVAJAL BASTO, Expediente:
25000233700020140107101 (22333), Demandante: Seguridad el Pentagono
Colombiano Ltda., Demandado: Unidad Administrativo Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.

V. NOTIFICACIONES

Por la parte Demandante podra ser notificada directamente a la apoderado en la ciudad de
Bogota D.C., ubicada en la Carrera 13A # 28 - 38 Oficina 225 o al correo electronico
notificaciones@vinnuretti.com

Por la parte demandada, consistente en la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
representada legalmente por su Directora General Ana Maria Cadena Ruiz, en la ciudad de
Bogotd D.C, direccion Calle 19A # 72 - 57 o al correo electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

De la sefiora Juez,

ANDES HERIBERTO TthES ARAGON
C.C. No. 73.205.246

T.P.No. 155.713 del C. S. de la].
Proyect6: MPD____
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Direccion de Parafiscales

Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales - UGPP
Direccion Calle 19 No. 68 A - 18

Teléfono 4926090

E.S.D.

Ref: Recurso de Reconsideracién contra la Liquidaciéon Oficial RD0-2019-00206 del
veintiocho (28) de enero del dos mil diecinueve (2019).

o)

Sujeto Fiscalizado: ~ LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. LEC S.A.
NIT. 860.023.369-1
Expediente: 20151520058000208 (Antes 5251)

Respetado sefior Jorge Mario,

ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, mayor de edad, con domicilio y residenciado en Bogota
D.C,, abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadanifa nimero 73'205.246, con
tarjeta profesional nimero 155.713, actuando en calidad de apoderado especial segiin poder
adjunto original, con sus respectivas presentaciones ante notaria y otorgado por el sefior
ELBERTO CAICEDO PARRADO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania niimero
79.723.317, actuando en calidad de representante legal de la LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. LEC
S.A, titular del nimero de identificacién tributario (NIT) 860.023.369-1, por medio del
presente escrito y con fundamento en el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014 y el articulo 731 del
Estatuto Tributario interpongo RECURSO DE RECONSIDERACION contra la Liquidacién Oficial

RDO-2019-00206 del veintiocho (28) de enero del dos mil diecinueve (2019), de conformidad
b con los siguientes:

L. OPORTUNIDAD

De conformidad a lo establecido en la Ley 1739 de 23 de diciembre de 2014, articulo 50,
modificatorio del articulo 180 de la Ley 1706 de 2012, que consagré: ARTICULO
180°. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de las contribuciones parafiscales de Ia
proteccion social y a la imposicion de sanciones por la UGPP. Previo a la expedicion de Ia
Liquidacidn Oficial o la Resolucion Sancion, la UGPP enviard un Requerimiento para Declarar

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogot4
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o Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales deberdn ser respondidos por el aportante dentro
del mes siguiente a su notificacion. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en el
Requerimiento para Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP proceder4 a proferir
la respectiva Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién, dentro de los seis (6) meses
siguientes. Contra la Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancién procederd el Recurso de
Reconsideracion, el cual deberd interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién. La resolucion que lo decida se
proferird dentro de los seis (6) meses siguientes a la interposicién del recurso.”, dicho lo
anterior, se contesta oportunamente la Liquidacién Oficial RD0-2019-00206 del veintiocho
(28) de enero del dos mil diecinueve (2019) dentro del término legal, toda vez que éste fue
notificado por correo certificado el cinco (05) de febrero del dos mil diecinueve (2019), bajo
el nimero de radicado No. 201815004418181, como se evidencia en la guia de la empresa de
mensajeria 4-72 No. RA071501892CO0, por ende la fecha limite para radicar la respuesta seria
el cinco (05) de abril del dos mil diecinueve (2019).

Guia No. RA071501892CO

Fecha de Envio 0210272019
00:01:00
Tipo de Servicio:.  CORREQ CERTIFICADO NACIONAL
Cantidad: 1 Peso. 500.00 Valor: 3328.00 Orden de 11271355
servicio:
Datos del Remitente:
Nombre: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y Ciudad: BOGOTAD.C. Departamente BOGOTAD.C,
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. :
UGPP - CORREOQ Y CORRA - UGPP - BOGOTA - MONTEVIOEO
Diraccion; CRA B8 No 1317 Teléfono: 4249595
6ato: del Destinatario:
i
Nombre: ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON Ciudad:  BOGOTADC. Departamenta: BOGOTA D.C
LUIS EDUARDO CAICEDO SA LECS A
Diracsion: Calle 38 No. 13-37 Pisa 11 Edificio ARK 38 Oficina Teléfono:
Vinnurétti Abogados
Carta asociada: Cédigo envio paquete: Quien Recibe:

Envio |da/Regreso Asociado:

Feia CotrOpemiva | Erin | O |

I 010202019 05:49 PM? CTP.CENTRC A meiﬁdu
| 02002/2018 0424 AM{CTPCENTROA | En process
| 0210212019 0645 AM COMURILLO TORG  {En process

05/02/2018 12:18 PN CDMURILLO TORO {Entregada

| 06/02/2015 10:55 AM CDMURILLOTORO ' Digitalizado
i 0710212019 121 CTP.CENTRO A  Dighalizado

{T102:2013 1234 FMCTRCENTRO A iprusba de entrega |
: RN ieniregads aremitente  :
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Dicho lo anterior, en este orden de ideas, estarfamos en termino para presentar el
presente escrito.

IL FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: La Subdireccién de Determinacién de Obligaciones de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP,
profiere el requerimiento de informacién No. 20151520058000208 del 18 de marzo de 2014,
notificado por correo el veintiuno (21) de marzo del dos mil catorce (2014), donde solicita se
remita informacién con el fin de determinar la adecuada, completa y oportuna liquidacién y
pago de las contribuciones del Sistema de la Proteccién Social.

SEGUNDO: La empresa LUIS EDUARDO CAICEDO S.A, a través de su apoderado proceden a
radicar respuesta al Requerimiento de Informacién identificado con el radicado No.
20151520058000208 del dieciocho (18) de marzo del dos mil catorce (2014), mediante los
siguientes radicados:

No. de radicado Fecha de Radicado
20147361188262 13/05/2014
| 20147361300412 19/05/2014
20147361204192 26/05/2014
20147362589532 01/09/2014
20147362594002 01/09/2014
20147362923842 25/09/2014
20147362936262 26/09/2014
20147362937222 27/09/2014

TERCERO: La Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la UGPP, a través del
Subdirector, expide solicitud de aclaraciones e informacién faltante del requerimiento de
informacion, la cuales fueron notificadas bajo los radicado, 20146205311241 del seis (06) de
octubre del dos mil catorce (2014) y 201515200375041 del quince (15) de octubre del dos mil
quince (2015).
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CUARTO: Seguidamente, mediante apoderado especial, segin poder adjunto, se procede a

radicar la informacion solicitada de manera adicional y los aspectos aclaratorios que no
entendia la UGPP.

No. de Radicado Fecha de Radicado
20157361000322 16/04/2015
20157361142722 24/04/2015
20157361141782 24/04/2015
20157361141702 24/04/2015
20157361142182 24/04/2015
20157361142552 24/04/2015
201650053189992 23/09/2016
201650053533252 20/10/2016
201620053895832 17/11/2016

QUINTO: Posteriormente, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, profiere Requerimiento para

Declarar y/o Corregir No. RCD-2017-03161 del treinta y uno (31) de octubre del dos mil
diecisiete (2017).

AJUSTE POR INEXACTUD $60.583.700
AJUSTE POR MORA $26.352.600
AJUSTE TOTAL OMISOS $27.900
OMISOS CALCULO ACTUARIAL $504.029
TOTAL $87.468.229

SEXTO: El requerimiento para declarar y/o corregir No. RCD-2017-03161 del 31/10/2017, fue

notificado el veinte (20) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), con el radicado No.
201715003291421.

SEPTIMO: Posteriormente la UGPP vuelve a notificar el requerimiento para declarar y/o
corregir No. RCD-2017-0361 del 31/10/2017, el 13 de junio de 2018 bajo el radicado No.
201815004076561 ala calle 20B 44-35.

OCTAVOQ: Sin embargo y pese a que la UGPP habia notificado nuevamente el requerimiento para
declarar y/o corregir No. RCD-2017-03161 del 31/10/2017, profiere auto Aclaratorio ADO M-
426 del 18/06/2018 mediante el cual ordena los siguiente:
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NOVENQO: Posteriormente la UGPP vuelve a notificar el requerimiento para declarar y/o
corregir No. RCD-2017-03161 del 31/10/2017, el 03 de julio de 2018 bajo el radicado No.
201815006143991 a la calle 20B 44-35.

SEXTO: La sociedad LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. LEC S.A, procede a dar respuesta al
requerimiento para declarar y/o corregir No. RCD-2017-03161 del 31/10/2017, mediante
radicado UGPP No. 201850053044 722 del 26/09/2018

SEPTIMO: La Subdireccién de Determinacién de Obligaciones de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Parafiscal expidié Liquidacién Oficial RD0O-2019-00206 del
veintiocho (28) de enero del dos mil diecinueve (2019) “Por medjo de Ia cual se profiere a LUIS
EDUARDO CAICEDO S.A. LEC S.A. con NIT 860.023.369-1, Liquidacion Oficial por mora en el
pago de los aportes e inexactitud en Jas autoliqudiaciones y pagos al Sistema de la Proteccion
Social en y se sanciona por inexactitud. "1a cual fue notificada por correo certificado el dfa cinco
(05) de febrero del dos mil diecinueve (2019) asi:

13.846.900 13.846.900
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PENSION 14.921.700 14.921.700
FONDO DE

INEXACTITUD SOLIDARIDAD 425.000 425.000
PENSIONAL
ADMINISTRADORA DE
RIESGOS LABORALES 2o b 825700
CAJA DE
COMPENSACION 7.954.800 7.954.800
FAMILIAR
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE 2.243.300 2.243.300
INSTITUTO
COLOMBIANO DE| 3.380.800 3.380.800

BIENESTAR FAMILIAR

FONDO

SOLIDARIDAD 1.087.800 1.087.800
PENSIONAL

RIESGOS LABORALES 178.100 178.100
CAJA DE
MORA COMPENSACION 777.000 777.000
FAMILIAR

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE

2.180.100 2.180.100

INSTITUTO

COLOMBIANO DE| 3.269.400 3.269.400
BIENESTAR FAMILIAR

1L FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Fundamentos Constitucionales

Se interpone el presente recurso dereconsideracion de conformidad a los siguientes postulados
constitucionales y legales:

Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 23.

ARTICULO 29.
ARTICULO 338,

Ley 1739 de 2014
Articulo 50.

Codigo Sustantivo del Trabajo
ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. Modificado por el art. 14 de la Ley 50 de 1990

ARTICULO 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. Modificado por el art. 15 de fa Ley 50
de 1990.

Ley 1393 de 2010
Articulo 30.

Ley 1437 de 2011
Articulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades.

Articulo 7°. Deberes de las autoridades en la atencidn al piblico.
Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades.

Decreto 575 de 2013
ARTICULO 19. DIRECCION DE PARAFISCALES.

ARTICULO 21. SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES,

Ley 4 de 1913
Articulo 59.

Las demas normas citadas en cada uno de los cargos proferidos.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Las consideraciones que sustentan la presente contestacion se fundamentan con los
siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: OBJECION GENERAL A LA LIQUIDACION OFICIAL

Fundada en el hecho de que la Unidad no sélo pretende incluir en la Liquidacién Oficial y para
todos los trabajadores, conceptos que no tienen naturaleza salarial como si gozaran de ella, sino

porque como se vera mas adelante, no es clara la forma, procedimiento ni manera en que se
calculan algunas de las inconsistencias.

De igual forma atendiendo a que la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones Parafiscales
al momento de realizar la fiscalizacién no tuvo en cuenta las novedades de vacaciones
disfrutadas en tiempo, tampoco tuvo en cuenta las novedades de ingreso ni de retiro, ni a los
trabajadores pensionados por vejez, los cuales no se encuentran obligados a cotizar al
Subsistema de Pensiones, entre otras falencias se realizaron o establecieron deudas presuntas
sobre pagos realizados de manera completa, correcta, y oportuna, es decir, se estdn cobrando
aportes sobre los que se realizaron aportes.

LOS CD ANEXOS HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERACION,
lo anterior como quiera que la Unidad permite diligenciar las objeciones en el anexo Excel y/o
suministrar las explicaciones respectivas, procedo, hecha la objecién general al acto, a formular
las explicaciones que permiten desvirtuarlo. En relacién con los puntos presentados por la
Unidad, hay que sefialar que, tal y como se expuso en el cuadro Excel, aparte denominado
"OBSERVACIONES’, el entendimiento a partir del cual se fundamentan las conclusiones a que

llega la entidad es errado, y hace caso omiso a las normas legales en las cuales se encuentra
amparada la empresa.

CARGO SEGUNDO: CADUCIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA - LA UGPP NO TIENE LA
FACULTAD DE FISCALIZAR ESOS PERIODOS - FIRMEZA DE LA DECLARACIONES PRIVADAS

Sin perjuicio de En atencién a las normas de orden publico que regula la facultad sancionatoria
de la UGPP, es oportuno citar el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012 que reza:
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( .) Articulo 178, Competencia para la determinacién y el cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social, Reglamentado por el Decreto Nacional 3033 de
2013, La UGPP serd la entidad competente para adelantar las acciones de determinacién y
cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social respecto de los omisos e

Inexactos, sin que se requieran actuaciones persuasivas previas por parte de las
administradoras.

Pardgrafo 1°. Las administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las administradoras
estardn obligadas a aplicar los estindares de procesos que fije la UGPP. La UGPP conserva Ia
facultad de adelantar el cobro sobre aquellos casos que considere conveniente adelantarlo
directamente y de forma preferente, sin que esto implique que las administradoras se eximan
de las responsabilidades fijadas legalmente por la omisidn en el cobro de los aportes. :

Pardgrafo 2° La UGPP podrd iniciar las acciones sancionatorias y de determinacién de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social, con la notificacion del Requerimiento de
Informacion o del pliego de cargos, dentro de los cinco (5) afios siguientes contados a partir de
la fecha en que el aportante debio declarar y no declard, declard por valores inferiores a los
legalmente establecidos o se configurd el hecho sancionable. En los casos en que se presente Ja
declaracion de manera extempordnea o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el
término de caducidad se contard desde el momento de la presentacidn de la declaracion
extempordnea o corregida. (...)”

De la literalidad de la norma y atendiendo al espiritu consagrado por el legislador, se extracta
que la caducidad administrativa en el proceso de determinacién de obligaciones es de cinco
afios contados desde la fecha en que el aportante debié declarar y no declard, o habiendo
declarado, lo hizo por valores inferiores a los legalmente establecidos. Esto quiere decir que si
la UGPP, y directamente la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones Parafiscales de la
Direccion de Parafiscales, no ejerce la accién de determinacion de las obligaciones parafiscales
de la proteccién social dentro del término sefialado en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012,
operaria el fendmeno de CADUCIDAD, puesto que pierde su derecho de accion.

Es de vital importancia sefialar que los cinco (5) afios a los que hace referencia el articulo 178
ibidem, se deben calcular desde el momento en que el aportante realizd la conducta de
inexactitud, omisién, mora o no envio de la informacién, hasta el momento en que la
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subdireccién de Determinacién de obligaciones Parafiscales de la UGPP le notifica que
determin6 o liquidé los valores que presuntamente adeuda frente al Sistema de Proteccién
Social, siendo este el acto administrativo de la liquidacion oficial en el sub-examine. Como
consecuencia de esto, sobre los periodos que sobrepasen dicho término, /a2 potestad de la

administracién caduca, y, en consecuencia, no le es posible ejercer siquiera la facultad de
determinacion del tributo.

Aunado a lo anterior es oportuno manifestar que las declaraciones privadas quedaron en firme
de conformidad con el articulo 714 del Estatuto Tributario, del cual debe hacer aplicacién la
Subdireccién de determinacién de Obligacién por remision expresa del Articulo 156 de la Ley
1151 de 20071, articulo que a la fecha sigue vigente y que establece lo siguiente:

“ARTICULO 156. GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. Créase la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa tendrd a su cargo:

(....) En lo previsto en este articulo, los procedimientos de liquidacidn oficial se ajustaran a lo
establecido en el Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I IV, V y VI. [gualmente, adelantard el
cobro coactivo de acuerdo con lo previsto en la Ley 1066 de 2006. (...)"

En ese orden, como el legislador no ha establecido de forma expresa en cuanto tiempo concurre
la firmeza de las liquidaciones privadas, en concreto para el presente asunto la firmeza de las
Planillas Integradas de Liquidacién de Aportes, se debe hacer remisién expresa del articulo 714
del Estatuto Tributario, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 714. FIRMEZA DE LA LIQUIDACION. La declaracidn tributaria quedard en firme, si
dentro de los dos (02) affos siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar, no se
ha notificado requerimiento especial. Cuando la declaracién inicial se haya presentado en forma
extempordnea, los dos afios se contardn a partir de la fecha de presentacion de la misma. (...)”

En concordancia con lo anterior, como el Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-
2017-03161del 31/10/2017, fue notificado en debida forma hasta el quince (15) de junio de dos
mil diecisiete (2017), es decir CUATRO (04) ANOS y CINCO (05) MESES, de la fecha en que el
aportante debié declarar y presuntamente no declaré y DOS (02) ANOS y CINCO (05) MESES
después de la oportunidad legal que tenia para adelantar su proceso de determinacién de
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obligaciones, de conformidad con el articulo 714 del Estatuto Tributario, la consecuencia de lo
anterior es la firmeza de las declaraciones privadas, asi lo ha manifestado la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa en reiteradas providencias, como las siguientes:

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sentencia del 31/08/2018, dentro del proceso No.
250002327000-2015-00266-00 -COLVANES S.A.S. vs UGPP.

“(..) De manera que la sala puntualiza la ley 1607 de 2012 no puede ser aplicada
retroactivamente para los afios anteriores a su expedicion, tal y como lo sefiala fa sociedad actora
en su libelo genitor, de donde se desprende sin lugar a dudas que Ia UGPP con la expedicidn de
los actos administrativos aplicd el término de la facultad fiscalizadora y sancionatoria de los cinco
ailos que prevé dicha norma, desconociendo el principio de irretroactividad de Ia ley tributaria y
sin tener en cuenta que para la época de los periodos fiscalizados existia una norma aplicable,

esto es el articulo 156 de la ley 1151 de 2007 que remitia expresamente en lo no regulado al
estatuto tributario.

En ese orden de Ideas, Ja sala concluye que los actos administrativos demandades son nulos,
habida cuenta que no le era dable a la UGPP realizar los ajustes de los aportes al sistema de 1a
proteccion sacial de los periodos comprendidos entre el mes de junio de 2008 a diciembre de
2011, toda vez que se reitera, al momento en que profirié el requerimiento para declarar
Yy/corregir, las declaraciones de los aportes se encontraban en firme (...)"

Juzgado 44 Administrativo del Circuito de Bogotd D.C, sentencia del 26/10/2018, dentro del
proceso No. 11001 3337 044 2016 00292 00 —-COMERCIAL PAPELERA S.A.S. vs UGPP.

De otra parte se precisa que al caso particular de las autoliquidaciones del 2011, no le es apficable
elarticulo 178 de laley 1607 de 2012, en virtud del cual el proceso de fiscalizacidn se debe ejercer
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que el aportante debid declarar y no declard, por
valores inferiores a los legalmente establecidos o se configurd el hecho sancionable, por cuanto
aquella cobija las situaciones ocurridas a partir de su vigencia, es decir para hechos acaecidos
después del 26 de diciembre de ese afio.

En consecuencia, el despacho habrd de declarar la nulidad parcial de los actos administrativos

demandados, en lo que respecta a la modificacién de las autoliquidaciones privadas de los

dportes causados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, por encontrar que la entidad

demandada habia perdido competencia para llevar a cabo tal actuacion, Y en su lugar se
declararia firmeza de las mismas.
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Juzgado 41 Administrativo del Circuito de Bogoti D.C, sentencia del 26/10/2018, de )
proceso No. 11001 3337 041 2015 00234 00 ~VIGILANCIA Y SEGUIRDAD ESPLENDOR vs UGE

£n ese orden de ideas, es evidente que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional ¥
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP- no debié aplicar los articulos 178 al
180 de la ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, en los actos sancionatorios emitidos en contra
de la Empresa de Vigilancia y Seguridad Esplendor LTDA, con ocasion de las autoliquidaciones y
pagos de los aportes al sistema de Proteccion Social por hechos ocurridos en los periodos enero

a diciembre de 2012, dado que aquella tiene efectos hacia el futuro, atendiendo el principio de
irretroactividad de la ley tributaria.

Por todo lo anterior es decir la caducidad de la potestad sancionatoria de forma principal y de
forma subsidiaria la firmeza de las declaraciones privadas, se debe declarar el archivo del
proceso de fiscalizacion, en virtud de la evidente violacion al derecho del debido proceso en
concordancia con el principio de legalidad.

CARGO TERCERO: CREACI(’)?J DE TERCERA NORMA PARA DESARROLLO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO - VIOLACION DE NORMAS JURIDICAS.

Como podemos vislumbrar en el acto administrativo denominado Liquidaciéon Oficial y
Resolucion que Resuelve el recurso de Reconsideracion, la cual establece una presunta deuda
por concepto de mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema
de la Proteccion Social por lo periodos 01/01/2013 a 31/12/2013, los argumentos juridicos
para la expedicion estdn sostenidos en la ley 1151 de 2007 y en la Ley 1607 de 2012, pero si
observamos el Requerimiento de informacién, que posteriormente fue derogada por el Decreto
575 de 2013, es claro que los periodos objetos de fiscalizacion 2013 fueron estipulados bajo el
marco normativo que no se encontraba vigente al momento, esto es Decreto 575 de 2013,
situacion ésta que se traduce en combinacidn de normas para crear un procedimiento legal que
no se encontraba en ninguna disposicion, esta situacion es lo que la doctrina y la jurisprudencia
ha llamado la “Tercera Norma y/o Lex Tertia”, situacién que genera nulidad debido a que
impide que las personas sujetos de investigaciones administrativas conozcan la norma
procedimental que garantiza su derechos a la defensa, contradiccidn y al Debido Proceso.

Esto se puede evidenciar desde el Requerimiento de Informacién, el cual fundamento el
procedimiento en la Ley 1151 de 2007 y las facultades en el articulo 20 del Decreto 5021 de
2009, literalmente sefiala el memorial con el que inician el proceso de fiscalizacion que “(...) £7
Subdirector de Determinacion de Obligaciones Parafiscales de la Direccién de Parafiscales de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ia
Proteccion Social ~-UGPP-, en uso de sus facultades legales en especial las establecidas en el
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“numeral 10 del articulo 20 del Decreto 5021 de 2009, en concordancia con fo dispuesto en e/
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el articulo 684 del Estatuto Tributario Nacional, y demds
normas concordantes, con el fin de determinar la adecuada, completa y oportuna liguidacién y

pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de la Proteccidn Social, le solicita allegar la

siguiente informacion: (...)"; no obstante el proceso, la competencia de los funcionarios y los

actos administrativos se adelantaron con fundamento en la Ley 1607 de 2012 y el Decreto 575

de 2013, literalmente sefiala la Liquidacion Oficial “(...) EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION

DE OBLIGACIONES PARAFISCALES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP. En uso de

sus facultades legales en especial las establecidas en el numeral 10 del articulo 21 del Decreto

575 de 2013, en concordancia con lo previsto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el

articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, el articule 1 literal b) del Decreto Ley 169 de 2008, y en lo

no previsto en estas disposiciones, las normas contempladas en el Libro V, Titulos [, IV, Vy VI

del FEstatuto Tributario Nacional (..)", es decir, La Subdireccién de Determinacién de

Obligaciones Parafiscales de la Direccién de Parafiscales de la UGPP conjugo dos

procedimientos contenidos en dos normas diferentes para expedir la Liquidacion Oficial.

La forma mads clara de probar que la UGPP crea una Lex Tertia generando una nulidad al violar
el principio de legalidad y el debido proceso, radica en la comunicacién que acompaiio el
Requerimiento de Informacidn, carta que sefald: “(...) £/ Gobierno Nacional a través del articulo
156 del Plan Nacional de Desarroflo, Ley 1151 de 2007, cred la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP -, entidad de
cardcter técnico adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, que tiene como objetivo
principal realizar tareas de seguimiento, colaboracidn y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liguidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién
Social. En el Decreto Ley 169 de 2008 y el articulo 20 del Decreto 5021 de 2009, se definieron
la estructura y funciones de la UGPF, entre las cuales se le atribuyeron a la Subdireccion De
Determinacion de Obligaciones, entre otras /las de: (...)"; no obstante la Liquidacion Oficial No.
RDO 826 del 30 de julio de 2014 textualmente sefiala: “(...) Marco Legal (...) Procedimiento para
la expedicion de la Liquidacion Oficial *Ley 1151 de 2007, articulo 156 * Decreto Ley 169 de
2008, articulo 1, literal b) *Ley 1607 de 2012 articulos 178, 180 * Decreto 575 de 2013, articulo
21 numeral 10 * Estatuto Tributario Nacional, Libro V, Titulos {, IV, V, y VI (...)"; de lo sefialado
se prueba claramente como la UGPP establecié un procedimiento administrativo en dos normas
diferentes la Ley 1151 de 2007 y la Ley 1607 de 2012, siendo lo mas increible que inicié
aplicando el procedimiento establecido en la Ley 1151 de 2007 como la norma vigente al
momento de las conductas investigadas, pero expidi6 la Liquidacién Oficial bajo una ley que
entro a regir en el afio 2013, es decir, bajo una norma que no se encontraba vigente al momento
de la comisién de las conductas investigadas, situacion que genera la creacion de una tercera
norma.
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Para lograr que el proceso cumpla con su funcién de un tratamiento 1til de la administracid
de justicia son necesarios ciertos principios que se basen en postulados elementales de justicia,
estos son los llamados Principios Procesales, son las grandes directrices que van a permitir que
el proceso pueda operar eficazmente.

En este entendido, el principio de congruencia constituye, junto a otros, uno de los pilares en

base a los cuales se estructura el proceso para un avance coordinado y eficaz hacia la solucién
jurisdiccional del asunto.

Al respecto, se pronuncia DEVIS ECHANDIA, que define a la Congruencia como:

“el principio normativo que delimita el contenido de las resoluciones judiciales que deben
proferirse, de acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por las partes (en
lo civil, laboral, y contencioso-administrativo) o de los cargos o imputaciones penales
formulados contra el sindicado o imputado, sea de oficio o por instancia del ministerio piiblico
o del denunciante o querellante (en el proceso penal), para el efecto de que exista identidad
juridica entre lo resuelto y las pretensiones o imputaciones y excepciones o defensas
oportunamente aducidas, a imenos que /a ley otorgue facultades especiales para separarse de
ellas’. Entiende este autor que “los derechos de accidn y de contradiccién imponen al Estado el
deber de proveer mediante un proceso y por una sentencia, cuyo alcance y contenido estdn

delimitados por las pretensiones y las excepciones que complementan el ejercicio de aguellos
derechos.”

Todo lo anterior nos permite concluir, que no hay identidad entre el requerimiento de
Informacion y la liquidacién oficial, por lo que el procedimiento como la competencia de los
funcionarios se realiz6 bajo la inobservancia del principio de la integralidad de la norma, en
consecuencia, solicitamos la revocatoria de los actos demandados.

CARGO CUARTO: LA SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES DE LA DIRECCION
DE PARAFISCALES Y EL DIRECTOR DE PARAFISCALES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP)
NO TENIAN COMPETENCIA PARA PROFERIR LOS ACTQS DEMANDADOS

Los articulos 29 y 121 de la Constitucién Politica en cuanto disponen que “£/ debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.", y que “Ninguna autoridad del
Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley’
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La reiterada Jurisprudencia de las Altas Cortes ha sefialade que dentro de las garantias otorgadas
por el derecho al debido proceso estd la de que las actuaciones sean adelantadas por un
funcionario cuya competencia haya sido establecida previamente en la Constitucion o en la Ley.

Se vulnera los articulos 29 y 121 de la Constitucién Politica si el funcionario actda sin tener la

competencia expresa otorgada por una Ley expedida por el Congreso de la Repiblica, o cuando
la competencia es posterior a su ejercicio.

La Corte Constitucional ha sido clara en establecer que la determinacidn de la competencia
corresponde al Legislador, veamos:

“Por regla general, corresponde al legislador en aquellos casos en que el Constituyente no lo haya
hecho, asignar competencia a los distintos entes u drganos del Estado. Una vez definida la
competencia es posible determinar cudl es el funcionario a quien le corresponde conocer o
tramitar un asunto especifico. La competencia se fija de acuerdo con distintos factores, a saber:
la naturaleza o materia del proceso y la cuantia (factor objetivo), la calidad de las partes que
Intervienen en el proceso (factor subjetivo), la naturaleza de la funcién que desempena el
funcionario que debe resolver el proceseo (factor funcional), el lugar donde debe tramitarse e/
proceso (factor territorial), el factor de conexidad"

Asi lo reitero la Corte Constitucional en la Sentencia T-357 /2002 en los siguientes términos:

“El disero institucional previsto en la Carta de 1991, asi como el reparto funcional de
competencias asignado a las ramas del poder piblico y los organismos auténomos, lleva a
concluir que es el Congreso el drgano encargado de fijar las reglas de convivencia social, asi como
la asignacidn de funciones a los servidores ptiblicos, siempre dentro de los limites impuestos en la
propia Constitucion. Es lo que esta Corporacion ha denominado cldusula general de competencia,
segin la cual las normas de convivencia social son expedidas, en principio, por el Congreso, en
tanto que corresponde al Gobierno garantizar su ejecucion."?

Ahora bien, el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 creé la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP y de manera
genérica indico:

! Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-655/97 del 3 de diciembre de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz
? Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisién, Sentencia del 9 de mayo de 2002, M.P. Eduardo
Montealegre Lynett.
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“Las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacién de la adecuadsa, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social, Para este efecto, la
UGPP recibird los hallazgos que le deberdn enviar las entidades que administran sistemas de
Informacién de contribuciones parafiscales de la Proteccién Social ¥ podrd solicitar de los
empleadores, afiliados, beneficiarios y demds actores administradores de estos recursos
parafiscales, la Informacién que estime conveniente para establecer la ocurrencia de los hechos
generadores de las obligaciones definidas por la ley, respecto de tales recursos. Esta misma
funcidn tendrdn las administraciones piiblicas. [gualmente, la UGPP podrs ejercer funciones de
cobro coactivo en armonia con las demds entidades administradoras de estos recursos,

(...) 4. Cuando a pesar de la solicitud a que se refiere el numeral 1, el empleador o el afiliado
cotizante no hayan hecho la liquidacion correspondiente o no hayan corregido la liquidacion
Incorrecta, se procederd asi:

a) Las entidades administradoras de cardcter publico procederan a efectuar una liquidacién
oficial en la cual se determine el valor de las contribuciones cuya liquidacion y pago se han
omitido o se han efectuado incorrectamente;

b) Las entidades administradoras que no tengan cardcter piiblico, deberdn informarlo a la UGPP
para que esta proceda a expedir el acto de liquidacién oficial correspondiente. Para realizar la
liquidacicn a que se refiere este numeral las administradoras piblicas y la UGPP tendrdn las
facultades a que se refiere el articulo 664 y demds normas concordantes del Estatuto Tributario.

5. En todo caso, cualquier entidad de sistema de seguridad social integral podrs celebrar
convenios con la UGPP para adelantar las gestiones de determinacidn y cobro de las
contribuciones de la Proteccion Social. Las entidades que acuden a la UGPP para estos fines
deberdn asumir el costo de la gestion.

Previamente a la expedicion de la liguidacion oficial deberd enviarse un requerimiento de
declaracién o correccion, el cual deberd ser respondido dentro de los tres (3) meses siguientes a
su notificacion por correo. Si no se admite la propuesta efectuada en el requerimiento, se
procederd a proferir la respectiva liguidacidn oficial dentro de los seis (6) meses siguientes.
Contra la liquidacién oficial procederd el recurso de reconsideracidn, el cual podré interponerse
dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la liquidacién oficial y Ia resolucién

que lo decida, que deberd proferirse en el mdximo de un (1) posterior a la interposicién de
recursos, agotard via gubernativa.

£En lo previsto en este articulo, los procedimientos de liquidacion oficial se ajustardn a lo
establecido en el Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, Vy VI, Igualmente, adelantard el cobro
coactivo de acuerdo con lo previsto en la Ley 1066 de 2006.”
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De esta manera la norma transcrita ide¢ un sistema de control, fiscalizacién y cobro de las
contribuciones a la proteccién social pero que requeria de su perfeccionamiento posterior pues
la norma no sefialé de manera precisa que funcionarios debian desempefiar cada una de estas
funciones.

Es decir, la Ley NO dispuso a que funcionario le queda la competencia para expedir el
“requerimiento para declarar y/o corregir”, quien profiere la “liquidacion oficial”, o cual es la
oficina y/o funcionario competente para resolver el “recurso de reconsideracién” y las
“revocatorias directas”; de igual forma en la sancién por no entrega completa de informacién no
se indica que funcionario debe proferir “pliego de Cargos”, quien emite la “Resolucién Sancién” y
mucho menos quien resuelve el “Recurso de Reconsideracion”, estos ultimos siendo los actos
propios demandados en el presente proceso judicial. Lo mds grave, es que tampoco se indica la
manera en que se puede solicitar a los sujetos obligados a realizar aportes (empleadores,
afiliados, beneficiarios, trabajadores independientes, extranjeros y demds ciudadanos) la
informacién para la determinacién de estas obligaciones; mucho menos el funcionario que tiene
esta facultad, asi como tampoco sila sancién de no entrega completa de informacién procede por
periodos previos a la creacién de la Ley 1607 de 2012 que entro en vigencia en el afio 2013.

Esta informacion y el desarrollo de las demas actuaciones para la determinacion de los aportes a
la seguridad social obligan a la presentacién de documentos privados de los particulares que
estan protegidos constitucionalmente. El articulo 15 de la Carta Politica permite que se exijan
para efectos de control tributario pero “en los términos que sefiale la Ley”.

Lo anterior significa que, por la proteccién constitucional que tienen los papeles privados,
solamente el Legislador, el Congreso y no el reglamento, puede establecer las competencias y
procedimientos para el control de las contribuciones parafiscales, en consecuencia no es posible
aplicar la sancidn por no entrega completa de informacién.

Asi lo sefialo la Corte Constitucional al referirse a esta misma materia cuando declard
inconstitucional de una disposicion de contenido muy similar a la norma invocada por la UGPP.
Procedemos a transcribir esta providencia por su relevancia en el caso en concreto:

“(...) el segundo conjunto de facultades, identificado como el que corresponde a las ".. facultades
de fiscalizacion que establece el Libro V del Estatuto Tributario Nacional." y cuya
reglamentacion se defiere al Gobierno, con el sefialamiento de que, en todo caso, las entidades
administradoras tendrdn la posibilidad de "... solicitar de los aportantes, afiliados o beneficiarios
/a informacidn que estimen conveniente para establecer la ocurrencia de hechos generadores de
obligaciones para con el Sistema...", resulta contrario a Ia Constitucion, como pasa a establecerse.
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(...) Hace notar la Corte, por otro Jado, que en cuanto gue hace parte del derecho a la intimidad,
la intervencion del Estado en los papeles privados estd sujeta a estricta reserva legal. Debe ser I
ley la que determine quién tiene la facultad de intervenir, cual es el alcance de su competencia,
cuando y en qué condiciones puede poneria en acto, asi como el procedimiento para su regular
ejercicio. De esta manera, al reglamento solo puede quedar la precision de los aspectos
operativos. Se trata de un desarrollo del principio de legalidad, conforme al cual I ley que otorga
una potestad debe delimitar de manera clara y precisa las facultades que se otorgan.

Sin embargo en la disposicién demandada, al reglamento se le confia la tarea de armonizar el
disperso y complejo conjunto de responsabilidades de control contenidas en el capitulo V del
Estatuto tributario con .. las caracteristicas que tienen los distintos Subsistemas que in tegran el
Sistema de Seguridad Social Integral; la naturaleza de parafiscales que tienen los aportes qgue
financian dicho Sistema y la naturaleza juridica y capacidad operativa de las entidades que
administran tales aportes', funcion que rebasa con mucho el ambito que en esta materia cabe
asignar a la potestad reglamentaria.

(...) Podria argumentarse que la propia norma fija, de la manera como fue modificada por Ia Ley
633 de 2000, en los Incisos tercero y cuarto, unas precisas pautas que guian la tarea
reglamentaria. Pero ello no es asi, no solo por cuanto tales pautas operan "en todo caso” esto es,
ademds de las que corresponden por virtud de la competencia general atribuida en el inciso
segundo y sin que puedan ser excluidas, -condicién que no es reciproca, esto es, no puede
entenderse como que excluye a aquellas que no sean objeto de enunciado expreso-, sino, ademds,
porque la regulacion allf contenida sigue siendo excesivamente amplia desde la perspectiva de Ja
exigencia del principio de legalidad aplicado a /a limitacion de la reserva de los papeles privados.
No se precisa el tipo el tipo de informacidn que las entidades administradoras pueden solicitar;
ni la persona que para ese efecto se revestiria de la condicién de autoridad ptblica, en cuya
cabeza se radicaria, en cada caso, la competencia; ni el procedimiento que, tratindose de entes
privados, deben cumplir para la expedicion de lo que serian actos administrativos de control,
Todo ello, que en concepto de /a Corte es materia reservada a la ley, se dejaria en este caso a la
reglamentacion del Gobierno. Se confia a entidades particulares que prestan un servicio piblico,
el ejercicio de una funcion piblica de control, sin que la ley determine de manera precisa el
dmbito de esa competencia, la cual por otra parte implica una intervencién en el dmbito de
reserva de los papeles privados garantizado por la Constitucidn. Por esa razén los
correspondientes apartes de la norima habran de declararse inexequibles.

£n la medida en que los cargos de imprecision que se han resefiado, mirados fiundamentalmente
desde la perspectiva de la atribucidn de una competencia a particulares, también resultan
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aplicables, mutatis mutandi, a las entidades administradoras de naturaleza publica, el fallo de
Inexequibilidad no habrd de hacer ninguna distincidn por este concepto. 2

En desarrollo de estas facultades el Gobierno Nacional expidié el Decreto 169 del 23 de enero de
2008, el cual consta de cinco (5) articulos. En ninguno de ellos asigné las funciones o
competencias en cabeza de algun funcionario. No dijo quién tenia la facultad de intervenir al
interior de la UGPP ni cudl es el alcance de su competencia o cuando y en qué condiciones puede

ejercerlas. En general no desconcentrd, no transfirio las potestades para la toma de decisiones
en oficinas de la Entidad.

Esta definicion solo ocurrié con el Decreto 5021 del 28 de diciembre de 2009, el cual NO tiene
fuerza de Ley como quiera que se profirié con fundamento en el numeral 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y por fuera del término preciso que le otorgé el Congreso al Gobierno
para ejercer la potestad legislativa extraordinaria. Siendo oportuno aclarar que el acto
administrativo por medio de la cual se profiere liquidacién oficial por omisién en la afiliacién y
pago de los aportes al Sistema de la Proteccién Social, tiene como punto de partida el
requerimiento de informacion el cual encuentra fundamento en el Decreto 5021 de 2009, as{
mismo este Decreto fue derogado por el Decreto 575 de 2013 en su articulo 33.

Alli el Gobierno Nacional establecid la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.

Pero también, sin tener funciones legislativas, determiné la competencia de la Direccién de
Parafiscales para resolver los recursos de reconsideracion contra las liquidaciones oficiales y las
Resoluciones Sanciones, sin que la Ley fijara los términos para ello.

e

El Gobierno también definié las facultades de la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones
Parafiscales, asumiendo las funciones del Congreso, asi:

L

“Decreto 575 de 2013, Articulo 21° Subdireccion de Determinacién de Obligaciones.
Corresponde a la Subdireccién de Determinacidon de Obligaciones desarrollar las siguientes :
funciones:

1. Adelantar las acciones e investigaciones necesarias para verificar el cumplimiento de las

obligaciones relacionadas con la liguidacion y pago de aportes parafiscales de la proteccién
social.

* Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-992/01, del 19 de septiembre de 2001, M.P. Rodrigo Escobar
Gil.
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2. Verificar la exactitud de las declaraciones de autoliguidacién y otros informes de los
aportantes, cuando lo considere necesario.

3. Adelantar de manera subsidiaria, o directamente en el caso de omisién total las
investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de hechos generadores
de’ obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccidn social no declarados.
4. Solicitar de los aportantes, afiliados o beneficiarios del Sistema de la Proteccién Social
explicaciones sobre las inconsistencias detectadas en la informacion relativa a sus obligaciones
con el Sistema.

5. Solicitar a los aportantes, afiliados o beneficiarios del sistema la presentacion de los
documentos relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones.

6. Citar o requerir a los aportantes, afiliados y beneficiarios del sistema o a terceros, para que
rindan informes o testimonios referidos al cumplimiento de las obligaciones de los primeros en
materia de contribuciones parafiscales de la proteccién social.

7. Ordenar la exhibicion y examen parcial de los libros, comprobantes y documentos,
particularmente de la nomina, tanto del aportante como de terceros.

8. Adelantar visitas de inspeccion y recopilar todas las pruebas que sustenten la omision o
Indebida liquidacion de las contribuciones parafiscales de la proteccién social.

9. Efectuar cruces de informacién con las autoridades tributarias, las entidades bancarias y otras

entidades que administren informacion pertinente para verificar la liquidacién y pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccién social.

10. Proferir los requerimientos, las liguidaciones oficiales y demds actos de determinacién de las
obligaciones de acuerdo con la ley.

11. Remitir a la Subdireccion de Cobranzas, o a la entidad competente, los actos de determinacion
oficial e informar de los mismos a la Subdireccion de Integracidn del Sistema de Aportes
Parafiscales.

12. Generar y enviar [os reportes y documentos que sean necesarios para mantener actualizada
la Informacion de los aportantes.

13. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos establecidos en el
Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento al cumplimiento de las metas e
indicadores establecidos.

14. Participar en el proceso de identificacion, medicion y control de los riesgos operativos

relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones, tratamientos y controles
implementados.

15. Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

Como puede verse, esta norma le otorga a esta oficina facultades que afectan el Derecho a la
intimidad de las personas, pues le permite solicitar informacién y documentos privados
protegidos por el articulo 15 de la Constitucién Politica. No podia el Gobierno Nacional
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€rminar estas potestades porque, como ya se indicé, esta es una competencia exclusiva y inica
del legislador.

En consecuencia, el Decreto 575 de 2013, que fundamenté el acto administrativo mediante el
cual se profiri6 la Liquidaci6n Oficial a mi poderdante, debe ser inaplicado por ser contrario a la
Constitucién, conforme se explicé anteriormente y en acatamiento del articulo 4 de la Carta
Magna.

Por todo lo expuesto, queda demostrado que la Ley no le otorgd competencia alguna a la
Subdirectora de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales para solicitar la
informacién que fundamento sus decisiones ni para proferir la liquidacién oficial objeto de
demanda.

CARGO QUINTO: INDEBIDA NOTIFICACION - NULIDAD PROCESAL POR VIOLACION A NORMAS
CONSTITUCIONALES (DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA) - RESPETO A LA DIRECCION
PROCESAL VULNERACION DEL ARTICULO 564 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

La debida y correcta notificaciéon de los actos administrativos proferidos por las autoridades
administrativas, constituye una obligacién que debe ser atendida en correcta forma por la
respectiva entidad, toda vez que de presentar falencias se vulnera de forma directa el derecho al
debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia y en
consecuencia los principios de defensa y contradiccién, inmersos en el debido proceso. En
consecuencia, con lo anterior la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones notificé en
indebida formala Resolucion No.RDC 2017 - 03781 del doce (12) de octubre de dos mil dieciocho
(2018), al enviarla a una direccion procesal DIFERENTE a la informada por la sociedad el 13 de
junio de 2018 bajo el radicado No. 201815004076561 a la calle 20B 44-35 y posteriormente el
03 de julio de 2018 bajo el radicado No. 201815006143991 a la calle 20B 44-35.

Establecidas las actuaciones que generan la indebida notificacién y por ende la procedencia de la
nulidad y preclusién de todo lo actuado a peticion de parte, es obligatorio el estudio del concepto
de “direccién procesal” para que la Direccién de Parafiscales, en cabeza del doctor Jorge Mario
Campillo, pueda colegir facilmente la nulidad por violacién al debido procesc consagrada en el
articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia asf; “Articulo 29. El debido proceso se aplicard
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”, y proceda a pronunciarse sobre la misma de
forma favorable. En este orden de ideas, es deber observar lo establecido en el articulo 564 del
Estatuto Tributario: “(...) S7 durante el proceso de determinacién y discusion del tributo, el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, sefiala expresamente una direccion
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para que se le notifiquen los actos correspondientes, la Administracién debers hacerlo a a’:cfza
direccion. (...)"

Debido a la conducta omisiva de la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones Parafiscales
consistente en remitir el acto administrativo de la Liquidacién Oficial, a direccién diferente a la
procesal establecida por el presente apoderado, se genera una violacién a los derechos
fundamentales del debido proceso, derecho de defensa y contradiccion, produciéndose de forma

inmediata la NULIDAD del proceso, por lo cual solicitamos la nulidad y archivo del presente
proceso.

Es importante aclarar la entidad que en virtud de lo anterior debe declarar la preclusién de la
potestad sancionatoria adelantada por la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones dentro
del proceso de la referencia, en el entendido que el error cometido por la entidad no es
subsanable de ningin modo, y no es sujeto de la correccién establecida en el articulo 45 de la ley
1437 de 2011, por cuanto NO ES UN ERROR FORMAL, DE DIGITACION, TRANSCRIPCION O DE
OMISION DE PALABRAS, es evidente que corresponde a la voluntad del funcionario puablico
notificar de forma indebida la resolucién No. RDC-2017-03161 del treinta y uno (31) de octubre
de dos mil dieciocho (2018), y modificar el lugar de notificacion conllevaria a MODIFICAR EL
SENTIDO MATERIAL DE LA DECISION y ademés REVIVIRIA términos para la entidad, lo cual
generarfa estar en contra la misma normatividad vigente, asi lo ha manifestado el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en varias providencias asi:

Consejo de Estado, Seccion Cuarta sentencia del 30 de abril de 2014. Expediente No. 2007-00251-

01 (19553).

“La Sala ha dicho en anteriores oportunidades que la direccion de notificacién que se encuentra
regulada en el articulo 564 del Estatuto Tributario (direccion procesal) es de naturaleza especial,
frente a la direccién de notificacion de cardcter general (...) De manera que la direccién que haya
registrado el contribuyente en el RUT o en la actualizacidn del mismo, solamente podra ser
utilizada por la Administracion en defecto de la direccion procesal, esto es, en aquellos casos en
que no se hublere informado direccion alguna dentro de la actuacion administrativa
correspondiente.

¢)

También dijo la apeiante que cuando el contribuyente modifica su direccién de notificacion, es
obligacion del Estado analizar sus propios registros y practicar la notificacién en las dos
direcciones, esto es, en la direccion antigua y en la nueva. La sal no comparte el argumento del
apelante.
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10 ya se dijo, el articulo 564 del Estatuto Tributario dispone claramente que cuando se trata de

e ctuaciones administrativas en curso, en las que el contribuyente ha indicado de manera expresa
cudl es la direccién en la que habrian de practicarse las notificaciones, dicha direccion tiene efectos
vinculantes tanto para el contribuyente como para la Administracion” (Negrillas fuera de texto)

En este punto es pertinente precisarle a la autoridad administrativa, que en virtud del principio
de igualdad consagrada en el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual a letra
reza: " Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar;, lengua, religién, opinion
politica o filosofica. El Estado promoverd las condiciones para que Ja igualdad sea real y efectiva
¥ adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.” (Negrilla Fuera de Texto). La subdireccién de determinacién de
Obligaciones debe declarar la nulidad de todo lo actuado, como sucedié en el proceso
identificado con el expediente No. 20151520058000208 (Antes 5251), de no ser asi estaria
incurriendo en la violacion al derecho de igualdad, al aplicar un TRATO DIFERENTE a
administrados que gozan de los mismos derechos.

Por Gltimo, resaltamos que con fundamento en el principio de preclusion, también denominado
principio de Eventualidad se basa en la pérdida o extincién de una facultad o potestad procesal;
por ende de conformidad con el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014 el cual establece los
términos procesales que la UGPP debe tener; por ende al presentarse la nulidad a través de la
revocatoria directa por indebida notificacién, no puede la Subdireccién de Determinacién de
Obligaciones Parafiscales de la Direccion de Parafiscales proferir el documento y notificarlo
después porque estaria extralimitdndose en sus funciones. En consecuencia, solicitamos el
archivo del expediente 20151520058000208 (Antes 5251), por lo anteriormente mencionado.

RS A o
T et

CARGO SEXTO: LA SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES PARAFISCALES

TOMA UN FACTOR NO SALARIAL “BONIFICACION NO PRESTACIONAL” COMO FACTOR
SALARIAL.

Respetado Subdirector de Determinacion de Obligaciones Parafiscales de la UGPP, el Legislador
en el Cédigo Sustantivo del Trabajo permite a las partes de una relacién laboral establecer que
elementos seran constitutivos de salario y cudles no, al respecto se hace necesario establecer la
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diferencia entre estos dos conceptos. Asi el articulo 127 del C.S.T contempla como elementos
integrantes del salario los siguientes:

“(...) la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero ‘
0 en especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del
trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones.”

Dentro de la verificacion realizada por la entidad, se ha podido corroborar que la empresa ha
tomados todos estos conceptos como base salarial, razén por la cual, no hay lugar a que la UGPP
alegue la existencia de hallazgos al respecto.

Ahora bien, en relacién con los factores no constitutivos de salario, es dable anotar que, el
articulo 128 del mismo cédigo indica que son pagos no constitutivos de salario, entre otros, los
siguientes: “(...) las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del
empleador, como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales, participacién de
utilidades, excedentes de las empresas de economia solidaria y lo que recibe en dinero o en
especie no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefar a
cabalidad sus funciones, como gastos de representacién, medios de transporte, elementos de
trabajo y otros semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan los titulos VIII y IX,
nilos beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente
u otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando las partes hayan dispuesto
expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie, tales como la alimentacion,
habitacion o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad”

Siendo asi, la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones Parafiscales, debe respetar el
acuerdo libre que realizaron las partes al momento de establecer como factor no salarial el
concepto "BONIFICACION NO PRESTACIONAL”, en este momento es oportuno sefialar que la
norma al establecer expresamente no implica que debe constar por escrito, lo que implica es
que las partes deben aceptar esta situacién.

En consecuencia, no puede la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones Parafiscales de
la UGPP desconocer ]la naturaleza de los contratos laborales, y por ende no puede modificar los
conceptos no salariales que se encuentran amparados en el articulo 128 del CSTSS, por el
contrario, debe tener presente que estos valores cumplen con los siguientes requisitos:
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Se encuentran establecidos por escrito en los contratos de trabajo, situacion que implica
el conocimiento y pacto de las partes frente a considerar como no salariales estos pagos.

No entran al patrimonio del trabajador; por el contrario, se encuentran destinados para
que la persona pueda desarrollar sus funciones laborales.

¢) Se originan por mera liberalidad de empleador y no entra a retribuir la prestacion del
servicio prestado de forma personal.

De igual forma olvida la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones Parafiscales el
concepto de flexibilizacién laboral la cual encuentra soporte en sendos fallos de la Corte
Constitucional y que lo define de la siguiente forma:

“(..) 11. Con esos presupuestos, la Corte, en la Sentencia C-038 de 2004 y luego en la Sentencia

C-257 de 2008, abordc los cuestionamientos en torno a la legislacion sobre flexibilizacion
laboral.

11.1. £n la reforma laboral introducida mediante la Ley 789 de 2002, se planted la necesidad
de hacer frente a la dificil situacion del mercado laboral, caracterizado para ese momento, como
en la actualidad ocurre, por una alta tasa de desempleo y un crecimiento de la informalidad.
Para ese efecto, la reforma incorpord dos componentes: uno de proteccion contra los riesgos
del desempleo, que contiene aspectos como subsidios al desempleo o capacitacidn, y otro de
Aexibilizacion laboral, que tiene que ver con la extension de la jornada ordinaria de trabajo y la
Aexibilizacion de la misma, la disminucion de los recargos por dominicales y festivos, la
reduccion de los costos de despido y la sustitucion, en el contrato de aprendizaje, del salario
por un apoyo de sostenimiento que puede estar por debajo del salario minimo legal.

11.2. Sobre estos ultimos aspectos de Ja reforma, se pronuncié la Corte en la Sentencia C-038
de 2004, en la que, como primer paso del andlisis, se refirié a la legitimidad del propésito
constitucional de las medidas que implicaban una desmejora en las condiciones de los
trabajadores y avanzo en la discusion sobre la idoneidad de las mismas.

La Corte partid del andlisis de algunos antecedentes de Ja ley, para concluir que estaba claro
que la finalidad de las medidas era la de aumentar el empleo, objetivo que tiene sdlido sustento
constitucional, Para la Corte, dicho sustento era aun mds claro, en tanto se apreciaba en el
contexto de los estudios y las estadisticas que mostraban que el desempleo, el subempleo y la
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Informalidad, se habia agudizado en el pais en los iiitimos afios, provocando un grave deterioro
de las condiciones de vida de millones de colombianos.

No obstante lo anterior, la Corte debia enfrentar un problema préctico, derivado de la
disparidad de visiones en torno al desempleo y a la forma de enfrentarlo, razén por la cual se
planted un interrogante acerca de la manera de evaluar, desde la perspectiva constitucional, la

adecuacion y la necesidad de esas medidas para fomentar el empleo, cuando existen
Importantes controversias entre los especialistas en la materia.

Para resolver ese interrogante, la Corte acudid a los siguientes criterios: En primer lugar, debido
a las discrepancias existentes sobre la materia, es natural que el juez constitucional sea
deferente con la opcién tomada en el debate democrdtico, y, por ello, en principio, acepté los
argumentos economicos propuestos en las estrategias para combatir el desempleo adoptadas
por el Congreso que no halld manifiestamente irrazonables. Sin embargo, como segundo
criterio, la Corte considerd que como se trataba de medidas regresivas en la proteccion de un
derecho social, la deferencia del juez constitucional frente al Legislador era reducida y el control
debe ser mds estricto que frente a una politica econdmica cualguiera. Por elio la Corte, a pesar
de la deferencia hacia el debate democratico, verifico: (i) que las medidas no fueron tomadas
inopinadamente, sino que se basaron en un estudio cuidadoso; (1i) que el Congreso analizé
otras alternativas menos lesivas en términos de la proteccidn del derecho al trabajo, pero
considerd que no resultaban igualmente eficaces; y, finalmente, (iif) que las medidas no
resultaban desproporcionadas en sentido estricto, esto es, que el retroceso en la proteccion del
derecho al trabajo no aparecia excesivo frente a los logros en términos de fomento del empleo.

£En relacion con la justificacion de fa adecuacion y necesidad de las medidas, la Corte realizé un
andlisis que puede apreciarse en dos momentos, ex ante, a partir de los postulados teéricos de
la reforma y de los debates en el Congreso de la Repiiblica, y ex post. a la luz de los resuitados
empiricos que ya era posible observar como efecto de la misma.

Como se recordard, la Corte en esta sentencia, al verificar que la Ley 789 de 2002 estaba
conforme con todos los presupuestos mencionados, la declard ajustada a la Constitucion.

()"

De igual forma, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia, M.P. Martha Teresa Bricefio,
Radicacion 76001-23-31-000-2006-01547-01 del 08 de julio de 2010, establecié que las
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entidades deben de respetar el acuerdo entre las partes frente al pago no constitutivo de salario,
lo anterior se puede resumir en los siguientes puntos:

1. Fundamento en el articulo 128 del CSTYSS
Acuerdo expreso.

Error de la DIAN, en prevalecer habitualidad sobre acuerdo de las partes.

2
3
4. Los acuerdos deben interpretarse bajo el articulo 17 de la Ley 334 de 1996.
5. No es unacuerdo por mera liberalidad o de forma ocasional.

6

Limite del IBC 40%, cuando superé al Sistema de Seguridad Social.

Por otro lado, pero en consonancia con este cargo, debemos recordar que la declaracién de un
derecho laboral consistente en la modificacién de la naturaleza de un pago no constitutivo de
salario por uno constitutivo de salario solo puede ser competencia del Juez Laboral, lo anterior
encuentra soporte en el Cédigo de Procedimiento Laboral articulo 2 que reza:

“(..) ARTICULO Zo. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el articulo 2 de 12 Ley
712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo.

()"

De igual forma el Legislador no establecié en la norma que brinda competencia a la UGPP que
le permita establecer derechos laborales a los trabajadores, tampoco la norma le permite
establecer que constituye salario, situacién que confunden con la facultad de determinar hechos
generadores, los cuales deben estar plenamente establecidos y no creados bajo el criterio
subjetivo del funcionario al cambiar la naturaleza de los pagos no salariales.

En conclusién, no se puede abrogar la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones la
facultad de convertir pagos no salariales en pagos salariales, por el contrario, debe respetar los
acuerdos laborales establecidos por el empleador en los contratos laborales.

i
&

‘_
a
5C

Boldl

En atencion a los argumentos expuestos y en procura de apoyar la ardua labor que deben
realizar los funcionarios judiciales, nos permitimos insertar una imagen, donde se demuestra
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detalla el medio magnético “CD”, el cual hace parte integral de la presente demanda y es
material probatorio:

- IBCPILA

dentificacid ey s
SALUD 2013| 5 5497515 | ORTIZ GALVIS CARLOS 350.000 X 1,100.000 750.000
SALUD 2013| 2 38240547 | TRUJILLO MARTHA MELIDA 871.318 X 1.166.000 295.000
SALUD 2013 | 12 39760937 | RAMIREZ PEREZ PIEDAD MILENA 36.667 X 1.192.000 | 1.155.000
SALUD 2013| 1 41415823 | CAICEDO DE RESTREPO FABIOLA 2,000,000 X 8.704.000 | 7.304.000
SALUD 2013| 2 41415823 | CAICEDO DE RESTREPO FABIGLA 2.000.000 X .704.000 |  7.307.000
SALUD 2003] 3 41415823 | CAICEDO DE RESTREPO FABICLA 2.000.000 X 8.704.000 | 7.304.000
SALUD 2013| 4 41415823 | CAICEDQ DE RESTREPO FABICOLA 2.000.000 X 8.704.000 7.304.000
SALUD 2013 6 41415823 | CAICEDO DE RESTREPO FABIOLA 2.000.000 X 8.704.000 | 7.304.000

(Listado completo en CD anexo - 634 registros)

Material probatorio del cargo segundo: colocamos como prueba para fundamentar el cargo por
ser (til, necesaria, pertinentes:

d.

b.

Planillas integradas de liquidacién de aportes, la cual no fue tachada de falsa de la

entidad y constituye prueba por mandato del Decreto 780 de 2015.

Contratos laborales donde se pactan los pagos no constitutivos de salarios, los cuales
no presentan objecién ante el juez laboral, por ende, debe darse aplicacién a lo

establecido en el codigo sustantivo del trabajo articulo 128.

Convencion colectiva donde se evidencian pagos no salariales.

En conclusion, solicitamos a su honorable despacho, se proceda a eliminar los ajustes por: mora,
omision e inexactitud que se originaron dentro de la vigencia plasmada en el cuadro sefialado;
de igual forma cualquier otro periodo que sus funcionaros evidencien en el anlisis del presente
cargo debera ser decretado.

CARGO SEPTIMO: APLICACION DE IMPUESTO CREE - IBC EN SALUD SUPERA NO SUPERA LOS
10 SMMLV - NO SE PUEDE EXIGIR EL PAGO COMPLETO DE APORTES.

Sobre este cargo, es importante indicar que mediante la ley 1607 del 26 de diciembre del 2012,
fue aprobada la reforma tributaria, y en ella se establecié un nuevo impuesto denominado
“IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD CREE”, con destino a las personas juridicas
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con dnimo de lucro, para el afio gravable 2013 y siguientes. Dicha ley en su articulo 37 creé la
facultad para establecer la retencién en la fuente a dicho impuesto, a su vez, el Decreto 0862
del 26 de abril del 2013 reglamentd la retencién del CREE.

Debe recordarse que este impuesto fue creado para estimular la creacién de empleo en
Colombia, al sustituir una parte del impuesto sobre la Renta, por este impuesto. Como
compensacion por la creacién del CREE, se eliminan dos parafiscales (SENA e ICBF) y el aporte
en salud del patrono a sus empleados; que ganen hasta 10 salarios mfnimos; por tanto, para los
meses de noviembre de 2013, no deben tener mora dado que no devengaban mas de 10 salarios
mininos.

Debe sefialarse que a partir del 1¢ de enero de 2013 se debi6 pagar el CREE, sin embargo, el
Decreto 862 del 26 de abril de 2013 sefial6 que entraba a regir a partir del primero de mayo de
2013, es decir, que para los meses siguientes de dicha anualidad era completamente valido
acogerse por parte de la empresa acogiéndose a la tarifa del 9% para los afios 2013, 2014 y
2015. Hay que tener traer a colacion que las contribuciones parafiscales, asi como la cotizacién
a la salud se eliminaron para los sujetos pasivos del CREE Las contribuciones parafiscales asf
como la cotizacién a la salud se eliminaron para los sujetos pasivos del CREE.

Para concluir, debe la UGPP tener presente que las sociedades que se les genere el impuesto
CREE se le exonera los siguientes pagos a la némina de los trabajadores con vinculo laboral:

- A partir del ingreso laboral del mes de mayo (12 de mayo del 2013), para las sociedades
con trabajadores que tengan un salario menos de 10 salarios minimos mensuales, se
eliminan el 2% de SENA y el 3% de ICBF en relacién con la némina de tales trabajadores,
por lo que debe corregirse la siguiente relacion y desaparecer ajustes por tal concepto.

- En relacién al subsistema de Salud, el trabajador cuyo IBC supera los 10 SMMLV, debe
aportar al 12,5%, de lo contrario debe aportar al 4% debido a que (inicamente aporta el

empleado, situacién que comenzaba a visualizarse en planilla a partir del mes de diciembre
de 2013.

Para sustentar el presente cargo, se adjunta CD (anexo) en el cual se describe de manera
detallada cada uno de los errores en que incurrié el acto administrativo atacado, y que con
fundamento en ellos solicitamos se revoquen estos valores por ser violatorios de las normas de
derecho laboral y la Constitucién Politica.

" 'Némero de

M.. ; oty :
€5 identificacion

= Nombre trabaja'do_r
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SENA 2013 6 13884525 | AMARIS ALEAN SERGIO OMAR 5£.467.000
SENA 2013 5 15115548 | POSADA BACHILLER VICTOR MANUEL 5.364.000
SENA 2013 6 15115548 | POSADA BACHILLER VICTOR MANUEL 5.364.000
SENA 2013 7 19115548 | POSADA BACHILLER VICTOR MANUEL 5.364.000

(Listado completo en CD anexo - 46 registros)

Por lo anterior solicitamos que se decrete por su honorable despacho que deben
“DESAPARECER LOS AJUSTES" establecidos como presuntas deudas en la Liquidacién Oficial.

Material probatorio del cargo segundo: colocamos como prueba para fundamentar el cargo por
ser util, necesaria, pertinentes:

a. Planillas integradas de liquidacién de aportes, la cual no fue tachada de falsa de la
entidad y constituye prueba por mandato del Decreto 780 de 2015.
b. Convencién colectiva donde se evidencian pagos no salariales.

En conclusién, solicitamos a su honorable despacho, se proceda a eliminar los ajustes por: morsa,
omision e inexactitud que se originaron dentro de la vigencia plasmada en el cuadro sefialado;

de igual forma cualquier otro periodo que sus funcionaros evidencien en el anélisis del presente
cargo debera ser decretado.

CARGO OCTAVO: CARGO AUXILIO DE MOVILIZACION NO ES INGRESO SALARIAL - NO ES
SALARIO - NO HACE PARTE DE LOS CONCEPTOS COMPRENDIDOS EN EL ARTiCULO 30 DE LA
LEY 1393 DE 2010 - ACUERDO 1035 DE 2015 ES INCONSTITUCIONAL.

La fundamentacion principal de este cargo tiene relacién directa con AUXILIO DE
TRANSPORTE, siendo asi las cosas, no se incluye como base para el célculo de los aportes
parafiscales ni de seguridad social; ni se puede tomar como un elemento propio dentro del
calculo establecido por el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010.

Ahora bien, solicitamos la no aplicacién del acuerdo 1035 de 2015 emitido por la UGPP frente
a considerar el auxilio de movilizacién como un factor no constitutivo de salario que se incluye
en el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, lo anterior debido a que se encuentra en contra de lo
sefialado en el articulo 338 de la Constitucién Politica, debido a que fija elementos que
componen la base gravable, situacién que no se puede realizar por medio de este tipo de
normas, al respecto traemos a colacién la norma: “ (...) En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 6aBIS N° 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape - Cali » Valle del Cauca
Teléfonos (1) 745 61 81 *(2) 4866675 * Cel. 312 489 4870




anurettl Abogados

Asesores Juridicos para la Defensa
en Seguridad Social y Laboral

“directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los

impuestos. (...)"; de tal forma que no puede la UGPP generar nuevas bases gravables mas
gravosas para los aportantes al sistema de seguridad social.

Ahora bien, en relacién con los factores no constitutivos de salario, es dable anotar que, el
articulo 128 del mismo cddigo indica que son pagos no constitutivos de salario, entre otros, los
siguientes: “(...) las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del
empleador, como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales, participacion de
utilidades, excedentes de las empresas de economia solidaria y lo que recibe en dinero o en
especie no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desemperiar a
cabalidad sus funciones, como gastos de representacion, medios de transporte, elementos de
trabajo y otros semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan los titulos VIl y IX,
nilos beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente
u otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando las partes hayan dispuesto
expresamente gue no constituyen salario en dinero o en especie, tales como la alimentacién,
habitacion o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad.”

Dentro de los pagos no constitutivos de salario deben contarse ademas, todos aquellos que se
han otorgado por via de Pacto Colectivo de trabajo, cuyas disposiciones y determinaciones, se
encuentran amparadas legalmente.

Entonces, debe observarse por una parte que, los pagos no constitutivos de salario, fueron
previstos como tales, en: Contratos de Trabajo, cldusulas adicionales y Pacto Colectivo de
Trabajo, en los cuales es evidente, clara y transparente la voluntad tanto del empleador como
del trabajador de catalogarlos como tales, en atencién a que no se trata de pagos retributivos
del servicio o esfuerzo del trabajador.

Obsérvese que, como las Altas Cortes lo han reiterado, la norma legal que limita al 40% (articulo
30 de la Ley 1393 de 2010) el monto de los pagos no constitutivos de salario para efectos de
aportes al sistema de seguridad social, no genera limitacién en cuanto a la voluntad de dichas
partes respecto de la posibilidad de que se pacten como no salariales conceptos superiores a
ese porcentaje respecto de prestaciones sociales.

Entonces, el hecho de que, para efectos tributarios, de seguridad social y parafiscalidad no se
pueda superar ese monto del 40%, no significa que, automdticamente, si las partes han pactado
pagos que superan ese monto, dichos pagos, queden son posibilidad ni soporte legal de ser
tratados como no salariales para los demés efectos.
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Es importante anotar que, claramente, para efectos de determinar la naturaleza salarial o no’
un pago, no es valido el simple criterio de la entidad, sino que debe actuarse con apego no sélo "~
de las normas sino de los criterios jurisprudenciales sobre la materia.

Entonces vale la pena recordar que, especialmente la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que
son criterios que permiten diferenciar el pago salarial del no salarial, entre otros, los siguientes:

La naturaleza retributiva del pago: Que en los casos aquf analizados no se cumple, no s6lo por el
tipo de conceptos que se otorgan, sino porque, ademés, en el Pacto Colectivo de Trabajo ya se
establecid que los auxilios allf otorgados no cuentan con el caracter salarial que se les pretende
imprimir. Tendria entonces la entidad, que atacar no sélo los contratos de trabajo sino, ademas,
un Pacto Colectivo de Trabajo que fue celebrado con la totalidad de formalidades y el lleno de
los requisitos previstos en la ley y que es, precisamente, ley para las partes con el fin de que su
apreciacién ahora puramente subjetiva esté debidamente soportada.

Hay que indicar que los contratos son expresos en este sentido y que, ademas, en el Pacto
Colectivo de Trabajo, también se indic6:

"E. NOINCIDENCIA PRESTACIONAL

Las Partes acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 50 de 1990, convienen
expresamente, que a excepcion de los aumentos salariales consagrados en el presente pacto
colectivo, los demds beneficios, primas, bonificaciones por mera liberalidad y auxilios
extralegales, en dinero o en especie concedidos al trabajador y contenidos en el mismo, no
constituyen salario, ni factor de salario, en Jos términos del articulo 15 de la ley 50 de 1.990, al
igual que los auxilios habituales y ocasionales a que hace referencia la citada norma, ni los que
otorgue el EMPLEADOR al TRABAJADOR, habitual u ocasionalmente, por mera liberalidad tales
como primas extralegales de vacaciones, de servicios o de Navidad.”

Por lo anterior, no puede la entidad desconocer estos acuerdos ya que, en ningiin caso, los
conceptos otorgados retribuyen la labor, y ello es evidente por ejemplo, tratdndose de regalos
que evidentemente ni enriquecen el patrimonio del trabajador ni dependen de su esfuerzo
individual o colectivo, como es el caso de los regalos de navidad, los gastes de representacién,
que expresamente no son salario conforme a la ley y las normas citadas ya que estan destinados
a permitir que se represente a la empresa ante clientes, proveedores o ante el piblico y atafien,
por lo general, a las relaciones piblicas y persiguen un beneficio comercial, empresarial, o de
imagen del empleador, hacia el futuro y no generan beneficio para el trabajador.
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=% 1gual sucede con los pagos por buses, transportes, casino y restaurante, auxilios, primas
extralegales, seguros, servicios técnicos que no son salario por haberlo establecido asi la misma
ley laboral. Y que, ademas, estan perfectamente validados contable y tributariamente.

Respecto a la interpretacién del Articulo 30 de la ley 1393 de 2010 el Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en Sentencia del 13/10/2018 dentro del proceso No.
11001333703920150011501, asi:

“En ese orden de ideas, la sala comparte la interpretacién y aplicacién del articulo 30 de la le Y
1393 de 2010 efectuada por el aquo, toda vez, que como se explicé en precedencia, el objetivo
principal de dicha norma es obtener los recursos para solventar los gastos que requiere el
sector salud del pals, con miras a garantizar Ia cobertura universal de dicho servicio; porende,
entre otras medidas, el legislador establecid, tal y como se observo en la exposicion de motivos
de esa ley, que la potestad que tienen el empleador y el trabajador de pactar ciertos
emolumentos como no salariales, debia ser limitada al 40% del total de la remuneracién, toda
vez que dicha posibilidad estaba siendo tomada por empleadores Y trabajadores para evitar o
disminuir e/ debido pago de los aportes al sistema de seguridad social (...)"

Posteriormente ese mismo despacho indico lo siguiente respecto al limite del 40 %, sobre los
pagos no constitutivo de salario;

“(..-) £n ese sentido, el contexto en el que fue concebido el articulo 30 de la ley 1393 de 2010
fue evitar la evasion y la elusion de los aportes, esta corporacién no comparte la interpretacion
adoptada por la UGPE, en la medida en que incluyd el excedente del 40% del total de la
remuneracion, de los valores pagados por concepto de transporte, taxis, acarreos, fletes, gastos
de representacion y servicio técnico, cuando los mismos no fueron pactados como factores no
salariales por las partes, sino que ya se encuentran dispuestos con tal cardcter por la norma
sustantiva laboral, y en el entendido de que no son emolumentos que se configuran en
retribucion por el trabajo del empleado, sino como recursos para poder desarrollar en debida
forma fla labor encargada.

lgualmente comparte la sala la manifestacion efectuada por el juez de primera instancia en el
sentido que no Iogico que aquellos conceptos que no son para el beneficio de los trabajadores
0 que no ingresan a su patrimonio por no ser una retribucion al oficio desemperiado, deben ser
incluidos en el indice base de cotizacidn IBC, para calcular los aportes al sistema de Seguridad
Social, ya que esas sumas son utilizadas para I2 efectiva realizacién del trabajo; precisando que
dicha situacion implicaria que el empleador aumentara, sin justa causa, los valores a aportaral
sistema, y por otro lado, se incumple con el objetico de la Ley 1393 de 2010, ya que el hecho de
no incluir las sumas gastadas en taxi, o en transporte, dentro del IBC, no generard bajo ninguna

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 6aBIS N° 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape - Cali * Valle del Cauca
Teléfonos (1) 745 61 81 = (2) 4866675 * Cel. 312 489 4870



s

it M e i
T

Vinnurétti Abogados

Asesares Juridicos para la Defensa
en Seguridad Social v Laboral

circunstancia un detrimento para el sistema, y tampoco significard que las partes del contrato
de trabajo estuviesen realizando maniobras o para eludir o evadir el pago de los respectivos
aportes; de tal forma que para la Sala, la posicidn tomada por la UGPP si atenta contra los
principios de justicia, equidad y progresividad de los derechos laborales.

()"

Para sustentar el presente cargo, se adjunta CD (anexo) en el cual se describe de manera
detallada cada uno de los errores en que incurrié el acto administrativo atacado, y que con
fundamento en ellos solicitamos se revoquen estos valores por ser violatorios de las normas de
derecho laboral y la Constitucién Politica.

Nimero de Auxilio de transporte especial 2 ERcocknte. i
SRR Nombre trabajador y ; P "0 ' Primaextralegal - limite pagos ¢ " IBC PILA
identificacion = - ; - legal y/o extralegal A Ve : gl
i A ; et no salariales ;
SAWD | 5013 | 12 177138 | RUIZ NINO JORGE ELIECER 68,150 1.057.000 153.896 1.457.000 1.303.000
SALUD | o013 | 12 19235413 | ROA REYES GUSTAVO 68,150 1.544.343 B07.896 1.507.000 930.000
SALUD | 5013 | 12 19251496 | ROBAYO PATINO CLEMENTE 68.150 1.098.416 385.606 1,171,000 800,000
SALUD | 5013 | 12 39736518 | SOTO GONZALEZ NUBIA 68.150 | a27.863 26.484 704.000 678.000

(Listado completo en CD anexo ~ 76 registros)

Por lo anterior solicitamos que se decrete por su honorable despacho que deben
“DESAPARECER LOS AJUSTES” establecidos como presuntas deudas en la Liquidacién Oficial.

Material probatorio del cargo segunda: colocamos como prueba para fundamentar el cargo por
ser Util, necesaria, pertinentes:

a. Planillas integradas de liquidacién de aportes, la cual no fue tachada de falsa de la
entidad y constituye prueba por mandato del Decreto 780 de 2015.
b. Convencidn colectiva donde se evidencian pagos no salariales.

En conclusion, solicitamos a su honorable despacho, se proceda a eliminar los ajustes por: mora,
omision e inexactitud que se originaron dentro de la vigencia plasmada en el cuadro sefialado;
de igual forma cualquier otro periodo que sus funcionaros evidencien en el analisis del presente
cargo debera ser decretado.
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V. PRETENSIONES

Después de exponer de manera detallada algunas ‘de las falencias que presenta la
determinacion de obligaciones parafiscales en lo referente con el pago de aportes al Sistema de
la Proteccidn Social, de manera respetuosa elevamos las siguientes pretensiones y peticiones:

» PRIMERO: Solicitamos se proceda a expedir el auto que admite el recurso de
reconsideracién interpuesta en el presente memorial dentro del término legal segtin lo
sefialado en el Estatuto Tributario y demas normas que regulan el tema

» SEGUNDO: Solicitamos se brinde respuesta dentro de los 12 meses siguientes al
presente recurso de reconsideracién interpuesto contra la Liquidacién Oficial,
realizdndose un andlisis a cada uno de los cargos como lo exige la norma. Lo anterior
para respetar el debido proceso y el derecho defensa ejercido en esta oportunidad.

» TERCERO: Solicitamos una revision detallada de cada una de las normas que regulan la
seguridad social y que han sido citadas en los fundamentos normativos y cargos
propuestos contra la liquidacion oficial.

» CUARTO: Solicitamos el llamamiento en garantia y como deudor solidario pero principal
al operador logistico.

» QUINTO: Solicitamos el archivo del presente asunto en virtud de la falta de garantias
para otorgada por la unidad para ejercer el derecho de defensa.

» SEXTO: Como peticion especial, solicitamos a la UGPP realizar cualquier tipo de
notificacion en fisico, prohibo haciendo uso de las facultades que me otorga la empresa
fiscalizada, cualquier tipo de notificacién por correo electrénico, esto de conformidad
con el art. 23 de la Constitucion Politica de Colombia.

V1. REQUISITOS PROCESALES DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

De conformidad al articulo 722 y 724 de Estatuto Tributario Nacional el presente recurso de
reconsideracién contra la Liquidacién Oficial RDO-2019-00206 del veintiocho (28) de enero
del dos mil diecinueve (2019) cumple con los siguientes requisitos procesales.

» Los motivos concretos de inconformidad se encuentran argumentados en los
fundamentos de derecho.

» Se encuentra dentro de la oportunidad legal es decir dentro de los dos (2) meses
siguientes a la notificacion de la Liquidacién Oficial la cual se realizé el cinco (05) de
febrero de dos mil diecinueve (2019).
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» Se interpone por elsuscrito apoderado ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON,
identificado con cédula de ciudadania niimero 73'205.246 y tarjeta profesional de
abogado ntmero 155.713, acorde al poder de representacién conferido por la
representante legal ELBERTO CAICEDO PARRADO segiin Certificado de Existencia y
Representacién Legal vigente de la LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. LEC S.A.

» De conformidad con el articulo 724 del Estatuto Tributario Nacional el presente recurso
de reconsideracién contiene la nota de presentacién personal ante notaria, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 559 del mismo Estatuto, el cual regula que no sera

necesario presentar personalmente ante la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
UGPP.

VIL PRUEBAS Y ANEXO0S

» Poder de representacién judicial mediante el cual la LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. LEC
S.A. por medio de su representante la sefiora ELBERTO CAICEDO PARRADO confiere
facultades especiales al abogado ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON.

» Copia de cédula de ciudadania y tarjeta profesional del apoderado.

» Copia de certificado de existencia y representacion legal de la LUIS EDUARDO CAICEDO
S.A.LECS.A.

» Copia de cedula de ciudadania del representante legal de la LUIS EDUARDO CAICEDO
S.A.LEC S.A.

» Gula de notificacién de la Liquidacién Oficial RDO-2019-00206 del veintiocho (28) de
enero del dos mil diecinueve (2019)

» Acta de notificaciébn por correo de la Liquidacion Oficial RD0-2019-00206 del
veintiocho (28) de enero del dos mil diecinueve (2019)

» CD en el cual se encuentra andlisis en Excel, el cual refleja hallazgos, al igual se
encuentran planillas en formato Excel y PDF, como también contratos de trabajo y/o
soportes a los cargos antes imputados:
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VII. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la ciudad de Bogota en la Calle 38 No. 13-37, piso 11 - edificio ARK
38, Oficina Vinnurétti Abogados.

Se prohibe cualquier notificacién por correq electrénico.

A E GON
Cédulla de Ciudadanfa namero 73'205.246
Tarjeta Profgsighal 155.713 del C.S.].
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Leclee LUIS EDUARDO CAICEDO S. A. (LEC S. A))

NIT: 860.023.369-1

¥ B 5% RDA-2018-00001482 _
' S Gestion Decurnantal Diatial V.1.508

Dr. JORGE MARIO CAMPILLO OROZCO Y/O QUIEN HAGA SUS VECES
Director de parafiscales UGPP

Dr. SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO Y/0 QUIEN HAGA SUS VECES
Sub director de Determinacién de Obligaciones UGPP

Dr. LUIS GABRIEL GONZALEZ CUELLAR Y/0 QUIEN HAGA SUS VECES
Subdirector de Cobramzas UGPP

Ref  PODER DE REPRESENTACION ETAPA DE VA GUBERNATIVA y ETAPA DE COBRO ANTE LA
UGPP ,
Expediente: 20151520058000208

ELBERTO CAICEDO PARRADO, mayor de edad, domiciliada y residenciado en Bogoté D.C, identificado
con ¢édula de Ciudadania No. 17.038.056, actuando en calidad de Representante Legal de la empresa
LULS EDUARDO CAICEDO S.A. (LEC S.A) identificada con Nit 860.023.369-1, por medio del presente
escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGOR,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.205.246 y Tarjeta Profesional No. 155.713 del €8, de la ],
para. que nos represente en todas las actnaciones que se puedan interponer durante el proceso que
cursa en la actualidad nuestra empresa con la UGPY asf, Agotamiento de la via gnbernativa: Respuesta al
Requerimiento para Declarar yfo Corregir No. RCD-2017-03161 del 3171072017, Recurso de
Reconsideracién contra la Liquidacién Oficial, Recurso de Reposicion contra Resolucién que inadmite
Recurso de Reconsideracitn; Revocatoria Directa contra ka Liquidacisn Oficial, presentacion de
pruebas; y de igual forma el agotamiento etapa de cobro consistente en las siguientes acaciones:

interposicién de Excepciones contra el Mandamiento de Pago, Recurso de Reposicién contra la

resolucién que resuelve las excepciones, presentacién de pagos; al igual paraque presente derechos de
peticién e interposiciones de denuncias de cardcter disciplinario, solicitud de suspensién de términos,
Solicitud de aplicacién de la planilla tipo U y devolucién de titulos de depésito judicial, soficitud de
devolucidn de los titnlos de depdsito judicial que excedan el limite de la medida, solicitud para
constituir y prestar caucién mediante una péliza judicial, como garantia de valor objetivo de cobro,
radicacién de solicitudes y demés actuaciones conforme a 1a ley v que conlleven a la defensa integral del
proceso de la referencia.

gy
Los apoderados cuentan con todas las facultades mﬁerem;e.s para el ejercicio del presents poder, en .
especiales las de transigir, notificar, conciliar, sustituir, desistir, renunciar, reasumir y todas aquellas
que atienden al bien complimiento de su gestién. o

17.038.056
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPREA
LUIS §DUARDO CAICEDO S.A. (LECS

w YV )0
LR
et
€.C. 43.205.246
TP.155.713 del CS.dela].

FAX. 2087676 Ext.- 100 . CALLE 208 Mo, 44-35 PBX: 20876 76

BOGOTA, D. C. - COLOMBIA
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CERTIFICADC DE EXISTENCIZ Y REPRESERTACION LEGEL O INSCRIPCICN DE
DOCURERTOS.
LA ChAMARA DE COMERCIO DE BOGOTR, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIBCICNES DEL REGISTRO MERCANTIL
CERTIFICA:
KOHBRE t LUIS EDUARDO CAICEDD S.A. (LEC $.A.)
STGLE : LEC S.B.
H.ILT. ¢ BECD23388-1
DOMICILIC : BOGOTA DO,
CERTIFICA:
HATRICULE XRO: 00014532 DEL £ DE ABRIL DE 1872
CERTIFICH:
RENOVECION DE LA MATRICULA :23 DE MARZO DE 2018
Bf“wuc ARD RENOVADO @ 20618
ACTIVS TOTRL v 59,38%,88C,000
?Eﬁaﬂo EMPRISA :  GRANDE
CERTIFICA:
DIRECCION DE NCTIFICARCION JUDICTIAL : CL 20 B NO. 44 35
HUNICYIPIS @ BOGOTA D.OT.
EMRIL OF MNOTIFICACION JUDICIAL : Rsisreﬁte.?réﬁideﬂtih@leciﬁe;com.ﬂa
JIRECCICH COMERCIAL : CL 20 B HO. 44 38

SMRIL COMERCIAL asistente.Presidencia®leclee.com.co
CERTIFICA:




CORSTITUCION: ESCRITURA PUBLICA NO. 5744, NOTARIA 1 BOGOTA, DEL
31 DE CCTUSBRE DE 1.968, INSCRITA =L 19 DE NOVIEMBRE DE 1,968 BA-
J0 EL RO. 78176, DEL LIBRO RESPECTIVO, SE CONSTITUYQ LA SOCIEDAD
-EN COMBNDITA SIMPLE- DENOMINADA: 1LUIS EDUARDO CRICED® ¥ CIA. -
~LEC-

CERTIFICA: :
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NUMERC 3175 OTORGADA EN LA NOTARIA 1 DE
S0GOTA EL 23 DE MAYC DE'1. 878, INSCREITA EN ESTA CAMARA ODE
COMERCIC EL 2 DE JUNIO DE 14978, BAJO EL NUMERO 58381 DEL LIBRO
iX, LA SOCIZDAD CAMBIC SU NOMBRE DE "LUIS EDUARDO CAICEDO Y CIA.
(LEC} S. EN C. POR EL DE LUIS EDUARDO CAICEDO ¥ CIA {LEC) §. EN
C. Y PODRA ABREVIARSE ASI LEC Y CIA. §. BN C.

CERTIFICA :

QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 02380 DEL 19 DE MAYO DE 2004 DE LA
BOIARIR 42 DE BOGOTA D.C., INSCRITA EL 09 DE JUNIO DE 2004 BAaJO
EL NUMERO 0093842C DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE-
LUIS EDUARDO CARICEDO Y CIA (LEC) S. EN C. Y PODRA ABREVIARSE AST
LEC'Y CIA. S. BN C., POR EL DE: LUIS EDUARDO GCAICEDO 8. A. LEC
$.5., TENDRR COMC SIGLL 1LEC S.3.

CERTIFICA:
QUE POR ESCRITURA PUBLICA ¥O. 02380 DEL 19 DE MAYO DE 2004 DE 1a
ROTARIA 42 DE BOGOTA D.C., INSCRITA EL 09 DE JUNIO DE 2004 BAJG
EL NUMERQ 00938420 DEL LIBRO IX, 13 SOCIEDAD SB THANSFORMO DE EN
COMANDITA SIMPLE A SOCIEDAD ANONIMA, BAJO EL NOMBRE : LUIS
EDUARDO CAICEDC $.A:« LEC S.A., TENDRA COMO SIGLA LEC S.A.

CERTIFICA:
QUE POR E.P NO. 1018 DEL 10 DE SEPTIEMERE DE 1559 DE LA NOTARIA
64 DE SANTAFE DE BOGOTA D.C., INSCRITA EL 17 ODE _SEPTIEMBRE DE
1989 BRIO BL NO. 696709 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDRD DE 1A
REFERENCIA SE FUSIONC CON P.D.F. DE ANTIOQUIA LTDA, P.D: F. DE
BOGOTA LTDA Y P.0.F. DE OCCIDENTE LTDA ABSORBIEMOOLAS.

CERTIFICA:
REFORMAS:
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO. INSC.
0001065 1557/06/03 NOTARIA 17 1997/06/20 00588770
0001018 1958/09/10 NOTARIA 64 1999/09/17 00696709
0000801 2000/05/05 NOTARIA 64 2000/05/12 00728415
0002380 2004/05/1% NOTARIA 42 2004/06/09 00538420
08002539 2Z003/05/25 NOTARIA 42 2005/05/31 00993636
0001676 2006/04/1% NOTBRIA 42 2006/04/26 01051986
2388 2013/08/26 NOTARIA 18 2013/08/29 01760623
91 2018/03/03 ASAMBLEX DE ACCIONIST 2016/04/27 02058094

] CERTIFICA:

VIGENCI®; QUE LA SCCIEDAD HO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA =L
31 DE DICIEZMBRE DE 2100

CERTIFICA:
OBJETO: EL OBJETO SOCIAL PRINCIPAL DR 1A ENTIDAD ES EL DISERO,
FABRICACIOR, PRODUCCIORN, DISTRIBUCION; EXPORTACION Y VENTA DE TODA
CLASE DE PRENDAS DE VESTIR PARA HOMBRES, MUJERES ¥ NINOS CON TODROS SUS
RCCESORIOS O  ARTICULOS  COMPLEMENTARIOS O RELACIONADOS oM EL
VESTUARIO: LA PRODUCCION, BADQUISICION, IMPORTACION, TRANSFORMACION, DE
TODR CLASE DE MATERIAS PRIMAS O ARTICULOS PROCESADOS UTILIZABLES EN LA
INDUSTRIA DE LA CONFECCION, EN GENERAL Y DE ARTICULOS PROCESADOS PARR
SU VENTA DIRECTA AL PUBLICO; LA ADQUISICION A CUALQUIER TITULO Y LA
EXPLOTACION DE TODA CLASE DE CREACIONES NUEVAS DE $IGNOS DISTINTIVOS
QUE SE RELACIONEN COM LAS ACTIVIDRDES ANTERIORES; LA REPRESENTACION DE
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FIRMAS, ENHTES, SOCIEDRDES O CASAS NACIONALES ¢ EXTRANJERAS QUE
PRODUZCAEN O DISTRIBUYAK MATERIAS PRIMAS © CUALES QUIERA OTROS ArTiCULO.
O ELEMENTOS UTILIZABLES EN IAS ACTIVIDRDES DE LA SOCIEDAD Y LA
INVERSION EN TODA CLASE DE BIEWES LO MISMO QUE LA ADMINISTRACION ¥
EWUPLOTRCION OE TALES INVERSIONES. SN DESARROLLO DE SU QBJETO, LA
SOCIEDAD PODRE ADQUIRIR, INPORATAR, ALMACENAR, TRANSFORMAR, ENAJENAR Y
EXPORTAR TODA CLASE DE BIENES Y ELEMENTOS QUE SE RELACIONEN
DIRECTAMENTE CON SU OBJETO SOCIAL PRINCIPAL, EN CUALESQUIERA DE SUS
ASPECTOS 2T IGUAL QUE RBALIZAR Y PROMOCIONAR TODO TIEQ DE NEGOCICS Y
PROYECTSS EN  DICHC ‘CAMPO, EJECUTANDOLOS POR SU CUENTA, A TRAVES DE
TERCEROS © ASDCIANDOSE PARA EL BFECTO €ON OTRAS PERSORAS NATURALES O
JURIDICAS, PUDRA COMPRAR, VENDER © ADMINISTRAR BIENES MUEBLES E
IXMUEBLES: ERVIR DE COMISIONISTA O INTERMEDIARIC COMERCIAL A TiTuno
DE MANDRTO, CORRETAJE, COMISION © A CUALQUIER OTRCO TITULO: Y EN FIN,
EJECUTAR CUALQUIER ACIO ©DE COMERCIO LICITO DIRECTAMENTE RELACIONADC
CON  SiF OBJETO Y ESPECIFICAMENTE PODRA NEALIZAR LOS SIGUIENTES ACTOS:
RAj ADQUIRIR COMO PROPIETARIC O A CURLOUIER OTRO TITULC Y ENAJENAR TODA
CLASE DHE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, aS1 COMO DARLOS © TOMBRLOS EN
EPREFDEETqﬁ?Q, PIGNORARLOS ¢ HIPOTECARLOS, SEGUN EL CASO; B) ADQUIRIR
¥ HACER TODR CLASE DE [INSTRLACIONES INDUSTRIALES O COMERCIALES
RELACIONADAS CON SL OBJETO SOCIAL, CONO FABRICAS, TALLERES, ALMACERES
0% DISTRIBUCION € VENTR, ETC. €} DISTRIBUIR O VENDER LOS PRODUCTOS Y
ASRIR V¥ *r":x?s #AR, DIRECTA £ INDIRECTAMENTE, LOS ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIC QUE SEAN NECESARIGS PARA ELLO; D) ENAJENAR, ARRENDAR, GRAVAR
¥ .M}}.I}EISTRME. EN GENERAL LOS BIENES QUE COMPONER EL PATRIMONIO SOCIAL;
E} CONTRRTAR Ppara Si PrESTAHOS, GIRAR, ENDOSAR, ACERTAR, DESCONTAR
TODA CLRSE 0E TITULOS VALORES, LO MISMO QUE NEGOCIAR OTROS DOCUMENTOS
DE DEBEZR, CIVILES O COMERCIALES, SEGUN LO RECLAME EL DESARROLLO DE LOS
REGUCIOCS SCCIRTES; F) CREAR INDUSTRIAS Y COMERCIOS © HACER BAPORTES A
LAS YA EXISTENTES; 6) CELESRAR EN BJERCICIC DE LAS ACTIVIDADES
SO0CIALES, TODA CLASE DE OPERACIONES CON INSTITUCIONES FINANCIERAS Y
COMPARIAS ASEGURADORAS: H) ORGANIZAR, PROMOVER, FORMAR Y FINANCIAR
SCCIZSDADES & EMPRESAS  QUE TIENDAN A  FARCILITAR, ENSANCHAR,
COMPLEMENTAR, ETC. L0S NEGCCIOS SCCIALES DENTRO O FURRA DEL pals, v
SUSCRIBIR RCCIONES © CUOTAS E¥ ELLAS; I} FUSIONAR LA EMDPRESAR SOCIAL
€N COTRAR & OTRAS QUE SEARN SIMILARES O COMPLEMENWTARIAS, O ABSORBERLAS:
7}  APORTAR SUS BIENES, EN TODO O EN PARTE A OTRR U OTRAS SOCIEDABES A
QUE LE CONVENGR VINCULARSE PARA UN MEJOR DESARROLLO DE $US NEGOCIO; K}
TRANSIGIR, ©DSSISTIR Y SCMETER & DECISIONES ARBITRALES LAS CUESTIONES
EN  QUE TENGA INTERES FRERTE & TERCEROS; L) OBTENER ¥ EXPLOTAR EL
DERECHO DE PRCPIEDAD SOBRE MARCAS, DIBUJOS, INSIGRIAS, PATENTES,
CENTERAS Y CURLQUIER OTRO BIEN INCORPORAL Y CONSEGUIR LOS REGISTRO
RESPECTIVOS ANTE LA AUTCRIDAD CCMPETENTE; M) REALIZAR DONACIONES DE
DINERC Y DBEMAS BIENSS, REQUIRIENDC SIEMPRE DE LA APROBACTION DE LA
ASRMBLER GENERAL DE ACCIONISTAS Y BN SU CASO, DOR RAZON DE LA CURNTEA,




DE LA JUNTA DIRECTIVA, SIEMPRE QUE LAS MISMAS CONSULTEN EL INTERES DE
LE SOCIEDRD Y UNA VEZ ADOPTADAS LAS PREVISIONES EN ATENCION A 108
ACREEDORES SCCIALES; ¥ N) CELEBRAR ¥ EJECUTAR 2N SU PROPIO NOMBRE ¥
POR CUENTA DE TERCEROS C EN PARTICIPACION CON ELLOS ACTCS, CONTRATOS ¥
OPERRCIOWES Y, =N GENERAL, TODO ACTO O CONTRATO QUE SEA. NECESARID O
CONVENIENTE PARA CUMPLIR O FACULTAR 10S ACTOS Y OPERACIONES PREVISTOS
ER LOS ESTAIUTOS Y QUE DE MANERA DIRECTA SE RELACIONEN CON EL OBJETO
SOCIAL, TAL COMC QUEDA DETERMINADO, SIENDO CLARO QUE A LA SOCIEDAD LE
QUEDR PRONIBIDO EL ACTUAR COMO FIADOR, CODEUDOR O AVALISTA DE LOS
SOCICS ¥ DE TERCERCS. PARAGRAFG: LA COMPARIA PODRA OTORGAR PRESTAMOS A
LOS SOCIOS DE 1A MISMA CON LA SOLA LIMITACION PREVISTA EN LOS
PRESENTES ESTATUTOS PARA SUJETAR DOR CUBNTIA DE LOS ACTOS EN CUESTION
& LA AUGTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA, Y CON LA LIMITACION DE SERVIR
DS MEDIO A FIN CON EL DBJETO SOCIAL DE LA COMDARIA.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
1510 (CONFSCCION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
4771 (COMERCIO AL POR MENOR DE PRENDAS DE VESTIR Y SUS ACCESORIOS
{INCLUYE ARTICULOS DE PIEL) EN SSTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS)
OTRAS ACTIVIDRDES:
4642 (COMERCIO AL POX MAYOR DE DRENDAS DE VESTIR}

CERTIFICR:
CRPITAL:
** CAPITAL RUTORIZADO **
TALOR : $14,000,000,000.00

NC. DE ACCICONES : 10,000,000.00
VALOR WOMINAL : $1,000.00

** CAPITAL SUSCRITO #+
$35,000,000,000.00
5,000,000.00
1,000, 00

VALOR
NO. DE ACCIQNES
VALOR NOMINRL

ne 4r s

“* CAPITAL PAGADC **

5,060,000,000.00
5,000,000.00
$1,000.00 _

CERTIFICA:

== JURTA DIRECTIVA: PRINCIPAL (ES) =

PUE POR ACTA XO. &% DE ASEMBLER DE ACCIONISTAS DEL 20 DE MARZO DE
2014, INSCRITR EL 26 DE BAVO DE 2014 BAJO EL NUMERQ.01837934 DEL LIBRO
IX, BUE {RCN) HNOMBRADO (5):

VALOR
"o, DE mzmzs
VALOR ROMINAL

LR

HOHBRE IDENTIFICACION
PRIMER RERGLON _ . _
PINILLAE ACEVEDC CARLOS FELIPE EDUARDO C.C. 000000079143356
SEGUNDD RENGLON
SENAVIDES CRYCEDO LUIS EDUARDO C.C. 0O0000080411241

QUE POR ALTA NO. 93 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 16 DE MARZO DE
2018, INSCRITA EL 14 DE ABRIL DE 2018 BAJO EL NUMERO 02321783 DEL
LIBRO IX, FUE (ROX) NOMBBADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
TERCER RENGLON _
RESTREPO CAICEDO MESTOR EDUARDO €.C. 000000017348000

** JUNTA DIRECTIVA: SUPLENTE (S) **
QUE POR ACTA NO. 89 DE ASAMBLEA DE ACCTIONISTAS DEL 20 DE MARZO DE
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2014, INSCRITA EL 26 DE MAYO DE 2014 BAJO EL NUMERO 01837934 DEL LIBRO
I¥, FTUE (ROR) NOMBAADO (5):

NOMBRE IDENTIFICACION
DRIMTR RENGLON
ESCCBAR SARVEDRA FRANCISCO JAVIER C.C. 00000007I145714

QUE POR ACTR NO. 81 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 3 DE MARZO DB 2016,
INSCRITA EL 27 DE ABRIL DE 2016 BAJO BL NUMERO 02098093 DEL LIBRO IX,
FUE [RON} NOMBRADO {8):

NOHMBRE IDENTIFICACION
SEGUNDO RENGLON _
RINCON ANGULO ALBERTO MARIO C.C. 00D00OOT72180796

WOE POR ACIA RO. 83 DS BSAMSLEA DE ACCIONTSTAS DEL 20 DEZ MARZO DE
2014, INSCRITA EL 26 DS MAYO DE 2014 BAJO EL NUMERO 01837934 DEL LIBRO
I¥, FUE (ROW) NOMBRADO (S):

HOMBRE IDENTIFICACION
TERCER RENELON _
VEGA DERNAL MANUEL RUGUSTO C.C. 000200017178187
CERTITICA: '

CUE POR DOCUMERTO PRIVADO NO. SIR NUM DE JUNTA DIRECTIVA, DEL 13 DE
SEFTIEMBRE DB 2015, INSCRITO EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016, BAJO EL NO.
02141CL1 DEL LIBRO 1IX, BLBERTO MARIO RINCON RENUNCIO AL CAREO DE
WIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA SEGUNDC RENGLON SUPLENTE DE LA SOCTEDAD DE
LA REFERENCIA, CON LOS EFECTOS SERALADOS EN LA SENTENCIA C-621/03 DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL. '
. CERTIFICA

QUE BOR  DOCUMENTO DPRIVADO NO. SIN NOM DEL 13 DE JULIO DB 2017,
INSCRITO EL «<F 000001760353005>, BRJO BL RO. <R_00(001700353005> DEL
LIBRO IX, ESCOBAR SARVEDRA FRANCISCO JAVIER RENUNCIC AL CARGO DE
WMIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA PRIMER RENGLON SUPLENTE DE LA SOCTEDAD. DE
LA REFERENCIA, COY LOS BFECTOS SERNALADOS BN LA SENTENCTA C=621/03 DE
LA CORTE COBSTITUCIONAL

CERTIFICA:
¢* HOMBRAMIENTOS ** _
QUE POR RACTA NO. 48 DE JUNTA DIRSCTIVA DEL 1 DB JULIO DE 2011,
INSCRITA EL 8 DE JULIO DE 2011 BAJO 2L NUMERG 01494288 pEt LIBRO IX,
FUE (RON) NWOMBRADO (8):

NOMBRE IDENTIFICACION
PRESIDENTE
CAICEDRD PARRADD ELBERTO C.C. 00QORO0LT038058
SUPLENTE DEL PRESIDENTES
CRICEDD BARRADD GCUESTAVD C.C. Q0000D0LE198507
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTEZ LEGAL: LAS TUNCIONES DEL PRESIDENTE SON



LAS SIGUIENTES: A) EJECUTAR O HACER EJECUTAR 1AS RESOLUGCIONES DE LA
ASAMBLEA G:NnRAL ¥ DE LA JUNTA DIRECTIVA; B) EJECUTAR LAS OPERACIONES
EY QUE L3 SCCIEDAD HAYA DE CCUPARSE, SUJETANDOSE A LOS ESTATUTOS Y A
LS RE&OL&CIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS ¥ DE IA JUNTA
DIRECTIVA: C) REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL ¥ EXTRAJUD*CIALHE&TE
¥ AUTORIZAR COM SU FIRMA LOS ACTOS Y CONTRATOS EN QUE ELLA INTERVENGA
D) CONSTITUIR APCDERADOS QUE REPRESENTEN A LA SOCIEDAD JUDICIAL ©
EXTRAJUDICIALMENTE; E) SBRVIR DE CONSULTOR Y ASESOR DE LA JUNTA
DIRECTIVA EN TODR LAS ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD; F) CELEBRAR DENTRQ
DE LAS LIMITACIONES PREVISTAS EN ESTOS ESTATUTOS, LOS ACTOS Y
CONTRATOS QUE TIENDAN A CUMPLIR LOS FINES SOCIALES; CUANDO TALES ACTOS
C CONTRATOS EXCEDAN DEL EQUIVALENTE A TRES MIL [3.000)VECES EL SALARTO
MINIMC  LEGRL MENSUAL VIGENTE AL MOMENTO DEL ACTO 0O CONTRATO
RESPECTIVO, REQUERIRA AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA. NO OBSTANTE
LA PRESENTE REGLA, PCDRE EL PRESIDENTE COMO REPRESENTANTE LEGAL
CELEBRAR LIBREHENTB Y SIH NECESIDAD DE AUTORIZACION DE LA JUNTA
DIRZCTIVA LOS SIGUIENTES BRCTOS Y MHESOCIOS JURIDICOS: F.1.) TODOS
AQUELLOS NECESARIOS PBRRA LA ADQUISICION DE INSUMOS Y MATERIAS PRIMAS
PARA LA PRODUCCION DE L& COMPARIA, INCLUIDA SU FINANCIACION A TRAVES
DE LOS szsrs&as DE CARTAS ©DE CREDITO O DE DESCUENTC DE FACTURAS ©
SIMILARES, ¥ F.2.) ENAJENACION A CURLQUIER TiTULO [OE PRODUCTO
TERMINADG, CUYO ?nCQ DE EFECTUE DE CONTADO. G) ORIENTAR DE ACUERDO CON
LA JONTA DIRECTIVA TODAS LAS ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD; H) CONVOCAR A
LA JUNTA DIRECTIVA ¥ A LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS, A SESTOMES
EXTRAORDIRARIAS CURNDO LO JUZGUE CONVENIENTE © RESPECTC DE ESTA,
CURNDD LO SOLICITE UN NUMERO PLURAL DE ACCIONISTAS QUE REPRESENTE POR
LO HENOS EL SESENTZ POR CIENTO (602} DEL CAPITAL SUSCRITO; 1) DENTRO
DE LA DELEGACION QUE LE HAGA LA JUNTA DIRECTIVA, ORGANTZAR LO RELATIVG
A L& ADHMINISTRACION DEL PERSONAL:; J) PRESENTAR 2 LA ASAMBLEA CENERAL
DE ACCIONISTES, JUNTO COM LA SUNTA DIRECTIVA, LAS CUENTAS, INVENTARIOS
¥ EL BALANCE GENERBL DE CADA BJERCICIO, PARA SU APROBACION ©
IMPROBACICON, ACOMPANADO DEL DETALLE COMPLETC DE 1A CUENTA DE PERDIDAS
¥ GANANCIAS DEL CORREIPONDIENTE EJERCICIO SOCIAL, LO MISMO QUE ON
PROYECTC DE DISTRIBUCION DE UTILIDADES REPARTIBLES Y LOS DEMAS DATOS
QUE EXIGE LA LEY: K) PRESENTAR A LA JUNTA DIRECTIVA UN PROYECTO DE
BPROPIACION DE LAS RESERVAS QUE ORDENAM LAS DISPOSICIONES LEGALES.
PRESENTAR BRIANCES MENSUALES ¥ OnN INFORME SOBRE LA MARCHA OF LOS
HNEGOCIOS (ON L& PERICDICIDAD QUE LE INDIGUE LA JUNTA DIRECTIVA. 1)
CUIDAR DE 1A RECAUDARCION DE LOS FONDOS SOCIALES: M) INFORMAR: A LA
JUNTA DIRECTIVA SOBRE LAS (PERACIONES DE LA SOCIEDAD Y PRESENTARLE
DETALLADAMENTE LOS INFORMES QUE ESTA SOLICITE: Y N) TODAS LAS DEMAS Y
FUNCIONES QUE SERALEN LA LEY, LOS ESPATUTOS O LE DELEGUE LA JUNTA
DIRECTIVA. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA: I} AUTORIZAR AL paasanNTE
DE LA SOCIERAD PARR LA CELEBRACION DE ACTOS O CONTRATOS, CUYA CUANTIA
EXCEDA DEL EQUIVALENTE A& TRES NIL (3.000) VECES EL SALARID MINIMO
LEGAL MENSUAL VIGENTE BL MOMENTO DEL ACTO O CONTRATO RESPECTIVO, SALVO
LAS EXNCEPCIONES PREVISTAS EN LOS PRESENTES ESTATUTOS.

_ CERTIFICH:
*% REVISOR TISCAL ++
QUE POR ACTA RO. 86 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 12 DE MARZO DE
2012, INSCRITA EL 3 DE ABRIL DE 2012 BAJO EL NUMERC 01622409 DEL LIBRO
IX, FUE (ROMN} NOMBRARD (8):

NOMBRZ IDENTIFICACION
REVISCR FISCAL
ZARTA SARMIENTO ALVARO C.C. 000000017123184

QUE POR RCTA RO. ©1 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 3 DE MARZO DE 2016,
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TASCRITE EL 27 DE ASBRIL DE 2016 33J0O EL NOMERO 02098103 DEL LIBRQ IX,
FUE {RON} HOMBRADC (8):

NOMERE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL SUPLENTE o ,
HAYORGA CASTRO JESUS ALIRIO C.C. 000000019028945
CERTIFICA:

PERMISO DE FE&CIQ&AMIE&?Q:'QuE EQR RESQLUCION ¥. 3916 DBEL 16 DE MAYD
DR 1383, INSCRITE EL 15 DE JULIO DE 1283, Bagso EL N. 13€00% DEL LIERQO
IX, LA SUPERINTENDENCIE DZ SOCIEDADES OTORGO PERMISO DEFINITIVO DE
FUNCIONAMIENTO & ESTR SOCIZDAD A PRRTIR DE LA EJECUTORIA DE LA
DRESENTE PROVIDENCIA.
CERTIFICA:
QUE LA SOCIEDAD TIENE MATRICULADROS LOS SIGUIANTES ESTABLECIMIENTOS «
NOMBRE : LEC LEE CEDRITOS
METRICULE N0 (2148353 DE 6 pE CCTUBRE DE 2011
RENOVACION DBE LA NITRICULE - EL 23 DE MARZIO DE 2018
ULTIMG AHO RENOVEDD : 2018
DIRECCION : CL 155 16 58 LC 1 131 132
TELEFONG @ 4573922
DOMICILIO = BOSOTRE D.C.
EMRIL : Asistente.PresidenciaBlecles.com.co
*ﬁ**v*:z&x:wr&**qtiﬁiu*k**¢*+gr**¢wti*jﬁﬁ*b*tﬁ&*i*#*ﬁi*i***i**iw*«ﬁ***
NOMBRE : LEC LEE GRLERIAS N
MATRICDLR N0 : 02196780 DE 31 DR HARZO DE 2012
RENOVACTION DE La MATRICULE : EL 23 BB MARZO DE 2018
DLTIMC ANC REROVEDC : 2018
DIRECCION : CR 27 53 51 LC 2
TELEFOND : 4674232
DOMICILIO : BOGOTA D.C.
BMAIL 3 Bsistente.Presidenciaflaclies. com.co _
e+ii&it+*itu*ittﬁ*im*@**gi**9*iie&+if*p**w**i#g&&fiti*ﬁqwéﬁ&iwi*ﬁ+a*+*
NOMBRE : LEC LED CRLIMA
MATRICULA NO ; 02135961 DE 3 DE NOVIEMBRE DE 2013
REXQVACION DE L& MRTRICULL @ EL 23 DE MARZO DE 2018
TLTING 2RO RENOVADS : 2018
CIRECCION =, AC 12 26 20 LC 2 8% A &1
TELETONG @ 2786257
BOMICILIO @ BOGOTR D.0.
EMRIL : Asistence.Presidencia@lecles.com.co _
oﬂﬁi**ééi*ii*iﬁi%**ktiw*+w&&if!ii*wi*++Fii*v*ﬂ**ﬁdiiii*i@*i#ﬁ#***w*ﬁ**
LOMBRE : LEC LEE - ZENMEDY )
MATRICULA XU @ QQO77914 DE 19 DE AGOSTO BE 1974
RENOVACION 0FE LA MATRICULA : BL Z3 DE MARIZIO DE 2018
ULTIMO &R0 RENOVADBD : 2018
DIRECCION © CR 78 B 35 A 70 SODR



TELEFOND : $673%80
DRHICILIO : BCGOTA D.C,
EMRIL : Asistente.Presidencialleclee.com.co
du:,.p.-i--nrut**-g'tw*-kwiqaqr;'i_rnt*-*frﬁn-*s‘enauurn-stxw.*wv*w*f*w,g*1***.*-,-,@*,**,**-*,
NOMBRE : LEC LEE BMMBERICAS %R 50
HATRICULA RNC : 01261772 DE 2 DE BBRIL D= 2003
RENQVACICN DE LR H.&"‘R;CUL? EL 23 DE MARZO DE 2018
GLTIMO Aﬂsa RENOVADO 1 2018’
DIRECCION : CR 69 ,;a 75 .
TELEFONO : 4202092 "
BOMICILIO : BOGOTA D.C. _
EMAIL : Asistente.Presidencia@leclee.com.co
.**i.***ﬂr***’i'ﬁﬁi;t*****-*_l****t**i*_:nn-t**\**‘4_'**'t:‘;#*))*;ﬂit**ﬁ_t:k%wi**,*’_—}gx-*'tr?ws..w
ROMBEE : LEC LEE LB FLORESTR
MARTRICULA N0 : 01126725 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2001
RENCVACION DE LA MATRICULE : BL 23 DE MARZO DE 2018
GLTIMG ARC RENOVADO : 2018
DIRECCION : CR 88 F 96 50 LC 2-005
TELEFOND : 2?1‘!‘53&
DOBICILID : BOGOTR 0.C.
EMAIL : hsiStente.Pxesidancﬁa@leczee.tomfca
e e T e T o o S R e S QU
-HE}HBRE + LEC LEE RESTREPO NO. 2
HATRICULA RO : 01126726 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2001
REHOVACION DR L2 MASRICOLR : EL 2% DE MARZO DE 2018
ULTINO ASC SERCVADD : 2018
DIRECCION : CR 1% 15 80 sum
TELEFONC : 4673968
DOMICILIO : BOGOT2 D.C.
EMEIL : Asistensge,.Presidenciafleclese.com.co
lx*i'_*i_-*ie****h--ia**-i.*t-ui*vﬁ-*t-*ﬁ***tw-****#!r'!‘**i'ﬁ**ik*i*&*'**j—&**\*'ix*t'*'x*‘k*
NOMBRE : LEC LEE - FOMTIBON
MATRICULR MO : 00776248 DE 25 DE MARZO DE 1997
RENOVACTION DE LA MBYRICULR : EL 23 DE MARZO DE 2018
ULTIMC ARC RENCVADO & 2018
DIRECCION : CR 1060 1% 54
TELEFONC - 2%86230
DOMICILIO ¢ BOGOTA D.C.
EMAIL : Asistente.¥Presidencizflecliee.com.co . _
np*-&-&ti‘*ix*-ir'ig*s\-*.*vi.*,*.**r*%t:‘rm‘r.s&.w*‘i***"****-*i**++i4-.\e*_{(-a;'*g***1;1-*:*_1r**:ﬁ::'-*ﬁ
HOMBRE : LEC LEE - SALITRE BPLAZA
HATRICUGLA NO : 00776247 DE 25 BE MARZO DE 1997
RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 23 DE MARZO D 2018
CLTIMG Rfl0 RENOVADDC : 2018
DI‘&EC"IU& : CR GB B 24 3% LC 1 27
TELZFONG ¢ 75204487
aoﬁzczzxc : BOGOTAR B.C.
EMATE ¢ usl§tenr.e Presidenciallecles,com.co
'vniui-xwvvrlri-i.v‘tt*ttr#t*ﬁqi*t-&yif’q#w!w!**l**ﬁm’fﬁﬂ#ﬁh*#ttit**#k‘**kﬁ!ﬂ
ROMBRE : LEC LEE - BULEVAR NIZZ
METRICULS NO : 00365508 DE 30 DE MARZO DE 1889
RENCVACTON DE LR MATRICULE : EL 23 DE MARZO DE 2018
ULTIMG Eﬁﬂ RENOVADO : 2018
DIRECCION AK 38 127 59 LC 2%0 CENTRO COMERCIAL BULEVAR NIZA
TELEFONO : 2?19&85
EOUICILIC : BOGOTA D.C.
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HOMBRE : LEC 18 - TUNRAL 1

HATRICULA FO : 00289373 DE & DE ABRIL DE 1987

RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 23 DS MARZO DE 2018

ULTIMNO ARO RENOVADD : 2018

L'gﬂCCicﬁ : CR 24 C 48 94 SUR LC 1 060 CENTRO COMERCIAL TUNAL

ELETOND : 760B82%

DGMIC¢LIO : BOGOUTA D.C.

EMBTL : Bsistente -Presidencia@lecles.com.co
-ﬁi—b6%-ri—n*i*«ﬁf’r*iﬂ#*i-ﬁ#%i*i*ﬂrﬁi-ii-ﬂr-l—ir-*#i**iﬁd‘*ﬁ&*i*l’i***i***i*i*i’—**ﬁ
NOWBRE 1 LEC Im — VENECIA
%ATRICJLA KO : 00149284 DE 18 DE MARZO DE 1981 !

RENCVACICN DE LA MATRICULZ : EL 23 DE MARZO DE 2018
ULTINC 2RO RENGVADD : 2018

DIRECCION : CR 51 30 38 suR

TELESTCNO : 7243%3:

DOMICILIC : BOGOTA D.C.

EMRIL : Asistente.Presidencialleciee.com.co _
*w»*w*aaiﬁ*nﬁilawg***i%i*iﬁrﬁ&ﬁifijwéiéi@ﬁ**i*i*ﬁ***ww*ﬁi+i+*wﬁ&*t*£*f
HCMBRE : LBC LBE -~ AV LAS AMERICES ) )
HEATRICULE NO : 00158428 DE 30 DE MARZO DE 1982

RENOVARCION DE LA MATRICULA : EL 23 DE MERZO DE 2018

ULTIMO a8C RENOVADO : 2018

DIBECCION : AC 5 &0 589 LC 1
TELEFOND : 28607244c

DOMICILIO : BOGOTX B.C,

EMAIL : Asistente.Presidencizflecles.com.co
wiawiixv&w*m&nﬁ*#w*«stua*«wi%é&**i**rik*%*kﬁ*%ﬁy***i#ii*ﬁﬂiw**1?#&&***
NOMERE : LEC LP” - SAN VICTORIND

METRICULA WO : O0IGER427 DB 30 DE HMARZI0C DE 1882

R:Eﬂ?%CIGN D? La MATRICULA @ EL 223 DE MARIO OE 2018

ULTIMC ERO RENOVADO : 2018
DIRECCION 2 CR 13 12 £5 Lo

TELETCND = 2837543

DCHICILIO 3 BOGOTR D.C.

EMAIL 1 Asistente,PresidenciaBlesles . com.esn
-a‘rv,wa-‘»-w*-»-wqtrn‘:r*ww*vu*i--':i-ti_ﬁvx*-:iri?_"r*rw'r'iiw_t\lii‘iii-t.*-b&4-.4:%#&*.#4&*.1}.&!-&***.
WOMBRE : LEC LBE - CENTRO INTERNACIONAL

MATRICULA MO : 08160377 DE 4 DE ABRIL DE 1978

RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 23 DE MBRZO DE 2018

ULTIMO ARO RENOVADD : 2018

DIRECCIOR = CR 7 24 71 1C 3

TELEFONS : 2820836

DOMICILIO @ BOGOTA D.C.
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ROMBRE : L2C L2E - RESTREPS 1
ﬁAiRzCULA NO 0@&93615 DE &
Rasavnczaa DE LA MATRICULA :
ULTING &ﬂﬂ REROVADD : 2Dis
DIRECCION : CL 18 SUR 1B SB
TELEFOND : 4673966
DOMICILIO : BOEDTE D.C.
EMAIL : Asistente.Presidenciafisclee.com.co
*-inlwd—,,grtrkk_ﬁ*tw*a**u?ﬂx*'gwe_rv_r_*iz-igd-*t**%.*wwar*:*«s;x**twa«_t.'t*-**ak«*lcwg‘_t?-_ep*
NOMBRE : LEC LEE ~ UNICENTRO
MATRICULA O : 00089084 DE 14 DE JUNIO DE 1877
RERE?RSIGk DE La.ﬁﬁTRICUbL : EL 23 DE MARZO DE 2018
ULTIMG 280 RENOVADD : 2018
DIRECCION = 2X 15 124 3D 1c I 1283
TELEFONO : 2130550
DOMICILIO : BOGOTAE D.C.
EMRIL : Asistente.Presidenciafleclee.com.co
*#lﬁq*****&k&k‘feua*:«*-n*g-**flrrh«k*v*wﬁ'drk‘it.iﬂc_ﬁ"wﬁt**t,#.t*ﬁm B deode ke ke o dook e e ok e e e e
KCHBRE : LEC “EE - ZOWA INDUSTRIAL
HATRICULA RO &0639083 DE 14 DE JUNIC DE 1577 _
RENOVACION DE LA MATRICULR : EL 23 DE MARZO DE 2018
ULTIMO ARO RENOVADO : 2018
GIRECCIOH\: CL 20 A &4 38
TELEFOND » £8672870
DOKICILIO : BCGOTA D.C.
EMAIL : Asistente.Presidencia@lisclee.com.co
’m*aﬁﬂntik&wittﬂ*ntt*wiivr**rw**wr!wﬂ**l*ﬁxktt'x***2\‘!‘3‘@:"&'*****'&#!?k**ﬂ*‘f*
NOMBRE : LEC LEE - CHAPINERO
%ﬁ?RICHLA ¥O : 0DO81156 DE 19 DE NOVIEMERE DE 1976
RENOVACION DE LA MATRICULR : EL 23 DE MABRZO DE 2018
ULTIMO 2RO RENOVADO : 2018
DIRECCION : CL 52 10 88 1c
TELEFONO = 4674314
DOMECILIO : BCGOTA D.C.
EMAIL : Asistente.Presidescia@liecles.com.co
-'uyiﬁ-:«:ﬂbﬁjﬁ‘l*-*-*ﬁﬁf***&*i*i&t‘l**.k*"!’.**#‘!‘_ﬁ**&-ti*****ﬁ*l-:*ti-.**'-*-#*'*‘k_*‘;ﬁ'i‘(ﬁi'#t‘#*#-*%
HOMBRE : LREC LEE ~ PLAZR DE LAS AMERICAS
MAETRICULA NO : 00077912 DE 19 DE AGOSTD DE 1976
RENOVACION DE L& MATRICULE @ EL 23 DE HMBRZO DE 2018
ULTIMOC ARDC RENOVADO ; 2018 _ _
DIRECCION : TV 71 D 26 94 LC 1705 CENTRO COMERCIAL PLAZA DE LAS
AMERICAR
TELETONO : 4137806
DPOMICILIO : BOGOTE 2.C
EMAIL : Asistente.Presidencia@ieclee.com.co
ﬁr*vr'!!*th*n*’r&p**‘wﬁtfﬁ&‘tt&rt***tkis*i***t**t*&**tiiﬂ***********ﬂ***'
ROMBRE : L&C LEE ONISUR
MATRICULA NO : 01255167 DE 1 DE DICIEMBRE DE 2008
RE:&S’&F&CIGR DE LR MATRICULA : EL 23 DE MARZC DE 2018

ULTIMO aR0 REHOVADG : 2018
BIRECCION : CR 3 2% A 92 1C 1080 CENTRO COMERCIAL UNISUR
"Eaﬁ?@ﬁ@ 7223381
DOMICTLIO : BOGRTA D.C.
EMAIL &sxsne ite.PresidenciaBleciee.com.Cco

E OCTUBRE DE 1977
L

o
EL 23 DE MRRZO DE 2018
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NOMBRE : LEC LSS CHIA
MATRICULA NG : 917967?3 DE 24 DE ABRII D= 2008 _
RENOVACION DE La ERTRLCULE : EL 23 DE MBRIZID DE 2018
ULTIMO ANG RENOVADO : 2018
DIRECCION : CENTRO COMERCIAL CEBNTO CHIA LT 12 23
TELETONO - 8617844
DQEICIJIO_: BOGOTA D.C.
EMAIL = Asistenme,?tesidencia@leclee.ccm.qo
irttti*t*q—*.ﬁ--a-a:--a-*euii4%‘4*-‘:_&**+‘%4—**'a’m-t*}ﬁ&**‘*&*4--,&#«!:*:*&:*--*a-*t_-*t*t-%‘i:t_é;*wv,t * &
NOMBRE : LBC LEZ RAYUBLOS
MATRICULA NO : 21794919 DE 2@ DE &ERIL DE 2008 .
REﬂGV&uIGN DL LR MRTRICULE : EIL 23 DE MARZO DE 2018
ULTIMG &80 RENOVADO : 2018 _
DIRECCION : CL 20 82 32 LC 1 §7 CENTRO COMERCIAL HAYUELOS
TELEFONG : 8052215
DOMICILIO : BOGOTA D.C.
EMAIL : Asistente.Presidencia@lscles.com.co
i.a-drwbo.a*ﬁiﬁari--bﬁfviritiH'#i*ort'********'i-ﬁ*l&-ﬁii-**'*tki—‘**twﬁg*#i*ﬂ_w:i***d&&é_***
MOWSRE ¢ LEC LEE TINTAL PLARZA
HATRICULA %O : 61‘39519 CE 14 DE szﬁrTEMBRE DE 2045
RENOVACION UE LR MATRICULA : EL 23 DE MARZO DE 2018
YLTINO ANO RENOVADD : 2018
DIRECCION : CR 86 & 37 LC 107 108 CENTRO COMBERCIAL TINTAL PLAZA
TELEFONO @ 4484385
BOMICILIO ¢ BOGOTR D.CL
ZHRIL ; Asistente.Prssidenciaflecles.com.co
*ﬂtdﬂ#i*"!ﬁ-‘e&-rrr****ii**i*ivﬁi*tiﬁl**ﬂ'\x‘v'r'c"lti"t*‘ﬁi’*ir#**\b***‘i‘*i‘!**‘l‘\r'ﬁ*'}*'v**
uOHsad : LEC LEE CaLLE 13

TRICULA N - 32#34539 DE 30 BE NOVIEMBRE DE 2004
RﬂﬁOVAC”OR DE LA MATRICUOLE : ZL 23 DE MARZO DE 2918
DLTIMO ARD RENOVADO : 2019
DIRECCION @ CR &0 12 ug
TELEFOND : 46739532
DGMEC&LZG 1 ROGBDTR B.v.

HEIL : Asistente.Presidencialleclea, com.co
‘l*"!'A‘"P’T‘!t*&-!ﬁr‘tiﬂ-*pnfi‘ni-ir:tuﬁs!ri’i—warwth%**‘?i‘t‘vttt**i***w*wﬁ**?#**&*#.
NOMBRE : LEC LEE CENTRO 3UsA
MRTRICULA NG : 02120231 D= 13 om JULIC DE 2011
RENOVACION DE LE MATRICULA : EL 23 DE MARZO DE 2018
ULTIMOC AHO RENOVADD : 2018
CIRECCION : 1. 140 81 12 3C §~114 8-115 CENTRC COMERCIAL CENTRO SUBA
TELEFOHO : £€83743¢
DOHICILIO ¢ BOGOTA D.C.

EMAIL asistente.Presidencictlecice. con.co
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HCMBRE : LEC LEE ALAMOS

MATRICULA NO : D2120436 DE 13 DT JULTO DT 2011

RENOVRCICE DE LA MATRICULA : EL 23 DE MARZO DE 2018

ULTIMO ARQ RENCYADO : 2018

DIRECCION : TV 92 70 A 89 LC 207~ 208 -209 CENTRO COMERCIAL DIVER
PLAZE

TELEFONQ : 2238701

DOKMICILIC : BOGOTR D.C. 2

EMATL : Asistente.PresidenciaBleclee,con.co
&ﬂnﬁw**ﬁbﬁ!ﬁﬂ*ﬁ*tiﬂﬁkimn*nhxgtwytgg:t*wtt*ﬂ!»w*w&***ftt*t*ktw%*h&b*ti*
NOHERE : LEC LEE QUIRIGU2

MATRICULA RO 322405?4 DE 1 DE AGOSTO DE 2012

RENCVACION DE LA MATRICULA : EL 23 DE MARZO DE 2018

OLTIMO ARO REROVADO ; 2018

DIRECCION : TV 84 80 D 21

TELEFCHNG : 4673964

DOMICILIQ : BOGOTR D.C.

EMAIL : Asistente.Presidencisflecles.com.co
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HOMBRE : LEC LEE PRADO VERANIEGO

MATRICUL& HO : 02223373 DE 28 DE JUNIC DE 2012

RENOVACION DE LR MATRICULA : EL 23 DE MARZO DE 2018

ULTIHO ARO RENOVADO : 2018

DIRRCCION @ CL 129 50 18

TELEFONC : £673%s1

DOMICILIO : BOGOTAE D.C.

EMAIL : Asistente. Presidenciafleclee.com.co
*****&tt*!t!*****’:si***i*i*ﬁii*****ﬁ%i*whkﬁ+i**iﬁ&**i**&***t*******n*
NOMBRE : LEC LEE FERIAS

MATRICULA RO : 02262821 D2 8 DE OCTUBRE DE 2012

RENOVACION DE L& MATRICULA : EL 23 DE MBRZO DE 2018

ULTIMO BR0 RENOVADS : 2018

DIRECCION = CL 72 6% ¥ 232 L. 2

TELEFQNOC : 70471638

DCMICILIC = BOGOTA D.C.

EMAIL : 3sistenta.PresidenciaBlecles.com.co
FERFTFRTRENERRE TR RN D RA NN Xk 2R DN Ramkwd kR m R h o E N R AR ARE & AW Kok ok ke e e
KOMBRE : LEC LEE ALTAVISTA 2

MATRICULA NC : 02410853 DE 7 DE FEBRERO DE 2014

RENCVACION DE LA MATRICULA : BIL 23 DE MARZO DE 2018

DLTINO aﬂn REHOVADG : 2018

DIREBCCION z LR 1 65 b 88 USME LC 137 CENTRO COMERCIAL ALTAVISTA
TELErQﬁG 5 3549ﬂ68

DOMICILIC - BOGOTA ﬁ .

EMATL = nsﬁsuente PrasidenciaBleclee.com.co
-:-ka%-wnq-ﬁx*rr*uz:vw'rv!rﬂ*tﬂ«**rrr*I*rttxttrtmtrxttﬁw!v*xwrtxtﬁrgtr
BOMBRZ © LEC -LBE UBATE 2

MATRICULA NO : 02549300 DE 4 DE MARZO DE 2015

RENOVRCIOE OF LA METRICULZE ; BL 23 DE MARZO DE 2018

ULTINC ANO RENOVADD : 2018

DIRECCION : CR 7 8% 10 - 206

TELEFONO : 8552852

DOMICILIO : UBATE (CUNDINAMARCA)

EMAIL : Bsistente.Presidencia@leclee.com.co
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HOMBRE : LEC LEE ZIPRQUIRA 2
HATRICULA RO : 02574802 DT 20 OE HMAYO DE 2015
RENCVACION DE LA MATRICULA : EL 23 DE MARZO DE 2018
ULTIMO ARD RENOVADD : 2018
DIRECCION © CR 10 & - 2§
TELETCOND : £511082
DOMICILIO : ZIPAOUIRE (CUNDINAMARCA)
EHATYL : Asistente.Presidencisfilecles.com.co
*y*xw&w***w*&@*uuw*#wﬂﬁ*ﬁ*i*w%*&iix**m**w**way#*«&t**w*k*&iﬁtw*i***ti*
NOMBRE : LEC LEC PLREZA CENTRAL
HATRICOLA N0 : 02854882 Ba 25 Bn GCTUBRE DE 2017
REMOVACIOY DE LB MATRICULAE : BYL 23 DE MERZO DE 2018
##-z&v ERD REROVADO : 2018 _

IRBCCION : CR 65 11 -~ 58 Le 1-87 CENTRO COMERCIAL PLAZA CENTRAL
:a;s;cuo : 5224881
DOMICILIO : BOGDTA D.C.
EMAIL : Asistente.FPresidencialleclesc.com.co
*iw*.ﬁ*s_vswww_*i*-éﬂ*-&*irwﬁ-éitiiit*’-*?l:\ir*aki")_rd-_‘ri*'.*i_iga}ii.i*ﬂiiir#ilr*.i*i_*'*‘k"ﬁi'ii.-*'i"*

CERTITICR:

DE COWFORNMIDAD CON L0 ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
HOMINISTRATIVO Y DE LO CONTENLIOSU ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LAS ACTUS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRC AQUI CERTIFICADOS QUEDRN
BN FIRME DIEZ £1t) DIAS HREILES DESPUES DE LA FECHA DPE LR
UORRZ5EO%DIENTE AROTECTION, SIEMDPRE QUE NO SEAW OBJETO DE RECURSQ. (LOS
SRBADOS WO  SON TERIDOS EN CUENTE COMO DIAS HA&IL_S PARAR LA CAMARA DE
CCHERCIO DE Z000TR

* ow w EL PRESENTE CERTIFICRDC NO CONSTITUYE PERMISO DE L
® % 4 FURCIONAMIENTO EN NINGUN CRSO Aok ow

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE RIT Y PIANEACION DISTRITAL SOR INFORMATIVOS
CONTRIZBUYENTE INSCRITO EN EL REGISTRO RIT DE LA DIRECCION DISTRITAL DE
iIMEUBSTOS, FECHA DE INSCRIPCION : 2§ DE MARZO DE 2017
FECHR DE ENVIOC DE INFORMACION A PLANEACTON DISTRITAL : 14 DE ABRIL DE
251| 5

SENOR EMPRESRRIO, ST SU EMPRESA TISNE ACTIVOS INFSRIORES A 30.000
SHEMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MEWOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TISHS DERECHC & RECIBIR ON DESCUSNTO EN EL PAGO DE LOS_PAR&FISCALES BE
755 EN BL PRINER ARG DE CONSTITUCION DE SU EMBRESA, DE 30% EN EL

SEGURDC ARO Y DE 25% EF BL TERCER 280. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
LE 2008.

o

RECUSRDE INGRESMR 2 wkw.supersociedades.gov.co PARA VERIFICAR §1 SO



EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

EEBEAAAE L RN S N e ke EEAR TR NN AR RR AR AR A e A RN R R R R ey

ol £STE CERTIFICADCO REFLEJA L3 SITUACION JURIDICA DE LA it
o SOUIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXEEDICION. .. i

*1*ﬁ!*‘*ﬁ*'**tWifl#**fRFib***t*ii**I&i*w*ﬁ!***ﬁ*i**idiﬁ****i*****&*ﬂ*b

2L SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
=*» CERTIFICRDO SIN COSTO PARA AFILIADD **

EE S tQi**t#**_ﬁ-*r'&**::;‘*?w*ﬁiH’*t*t*'xtm-ﬁ*******t-**%*f**'*“iﬁ"-‘***‘ﬂ'*tt':’.‘
PRBR VERI?EC%R QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADRC CORBESPONDA CON La
INTOPMAUION QUE REPOSA EN 1LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCICO ©DE BOGOTA, EL CODIGC DE VERIPICACION PUEDE SER VALIDADO POR
S0 DESTINATARIO SOLO UNA YEZ, INGRESANDC A WWHW.CCB.ORG.CO

EEEETXERARETT LR N ES E AR AR N R AN eSS AU R e TN SR AN R R ALY Kk ke ok &k k Kk de ok
ESTE CERTITICADC FUE GENERADD ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
LCUESNTR COX PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.

LR B L Tt o T e S I S (g S A Sy SR pra RS EHEF R kT ke R ok
FIRMA MNSCANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 ODE 19485 ¥ LA
AUTORIZAECION IMPARTIDR POR LR SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COHERCIO, MEZDIBRNTE £I OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996

gl
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Cludsd:BOGOTAD © jota, D.C, 30 de enero de 2019

Depanamentc.B0GOTA D.C

Codigo Postat:110031286 101 (@) Doctor(a)

enviorac71501892c0.  DRES HERIBERTO TORRES ARAGON

SIS 1S EDUARDO CAICEDO S.A. LEC S.A

mméanﬁnasnmmnss NTIFICACION 860023369

m.'u_w;'c“.-.':m e EDIENTE 20151520058000208

e {ECCION NOTIFICACION Calle 38 No. 13-37 Piso 11 Ed:ficlo ARK 38 Oficina
IR nurétti Abogados

ovsstaneeis:sosonoc. GOTA D.C., BOGOTA

Cédige Postal; . .
Fecha Pro-admision:  INtO: Notificacion por correo

D1022018 15:17:06

W Trmgga rir D e carga BEDPD0 del /T2
e 0 Rl rerw gy TEE1 el (/18

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 665 det Estatuto Tribuf;ario Nacional, adjunto
al presente se remite copia de Liquidacion oficial No. RDO-2019-00206 del 28/01/2019,
acompanado del anexo detallado en medio magnético (*).

Cualquier inquietud relacionada con el proceso de notificacion aqui previsto puede informaria
a la entidad, a través de los canales de atencion al ciudadano dispuestos por La Unidad. No
obstante, se recomienda que para estos efectos se utilice nuestro  portal
virtual https://sedeelectronica.ugpp.gov.co ingresando a la opcién “Tramites parafiscales’, de
igual forma podra acceder desde el link en nuestra pagina web.

(*) El anexo detallado aplica Unicamente para los actos de iiqmdacrc-n -oficial y requerimiento
para declarar y/o corregir.

Cordial saludo,

"
SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO ai‘f* Vi Abagsct
Director de Servicios Integrados de Atencion | rs?
Unidad de Pensiones y Parafiscales -UGPP CORRESPONDECLA RECIBID:.
Anexo: Lo anunciado
> 5 FEB 2009

NO IMP%C& ACEE RCION
NOMERE

CaDIGO: | HORA;_!O'-O:..»

Centro de Atencion al Ciudadana: Calle 19 Mo 684 <18, Bogotd, D.C.
Lines gratuita nacional' 01 8000 423 423 Linsa fia Bogold (1) 4926090 %,,,[g;
WWW.LUgPR.gov.co L
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la unidad

O PERSINED ¢ PRIFISCNES

RESOLUCION No. RDO-2019-00206
28/01/2019

Paging 1 de 50

“Por medio de la cual se profiere liquidacion oficial por mora en el pago de los aportes e
inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de la Proteccion Social y se sanciona
por inexactitud”

DATOS DEL APORTANTE
NIT. 860.023.369 Nombre: LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. LEC
S.A. '
Apoderado:  ANDRES HERIBERTO | C.C.: 73.205.246 T.P.: 166,713 CSJ
TORRES ARAGON

Expediente: 20151520058000208 (ANTES 5261)

El Subdirector de Determinacion de Obligaciones de la Unidad de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP, en uso de las facultades conferidas’, profiere la presente
Liguidacion oficial con base en los siguientes:

ylo corregir

I ANTECEDENTES ]
Numero RCD-2017-03161
Fecha de expedicion 3111012017
Requerimiento para declarar [ Fecha de notificacion 15/06/2018

Forra de notificacion

Correo certificado

Respuesta al requerimiento
para declarar ylo corregir

Guia o certificado de acuse de

recibo de notificacion RN973869137CO
Numero de radicado 201850053044722
Fecha de radicado 26/09/2018

Nombre de quien responde

ANDRES HERIBERTO TORRES

ARAGON
Identificacion de quien responde | 73.205.246
Calidad en la que actla 165.713 CSJ

Valores propuestos en el
requerimiento para declarar
ylo corregir

Pericdos

Enero a diciembre de 2013

Subsistemas Salud, pensién, ARL, CCF, SENA, ICBF
Conducta Valor

Valores  propuestos 3::10" 26 gg;ggg

por aportes inaxackitd 80.583.700
Subtotal $87.468.229
Inexactitud 21.204.295

Valores  propuestos Omision 139.288

por sanciones Subtotal $21.343.583

Total valores propuestos

$108.811.812

' Articulos 156 de la Ley 1151 de 2007, 1° literal b) del Decreto Ley 169 de 2008, 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012, 21 numeral
10° del Decreto 575 de 2013, 50 de la Ley 1738 da 2014 y en lo no previsto en estas disposiciones, en las normas contempladas
en el Libro V, Titulos I, IV, WV y VI del Estatuto Tributario.
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Il MARCO NORMATIVO
2.1 Hecho generador

Ley 100 de 1993, articulos 3° y 161.

Ley 787 de 2003, articulo 2°.

Ley 21 de 1982, articulo 7°.

Ley 27 de 1974, articulo 2°.

Decreto 1772 de 1994, articulo 10; compilado en el Decreto 1072 de 2015, articulo 22432
Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 22 al 28 y 127 al 128.

* & B & B @

2.2  Sujeto activo

Ley 100 de 1993, articulo 52 y 90.
Ley 100 de 1993, articulo 177.
Decreto 1295 1894, articulo 4°,
Ley 21 de 1982, articulos 40 y 42.
Ley 27 de 1974.

- - . " =

2.3 Sujeto pasivo

Ley 100 de 1993, articulo 157.

Ley 797 de 2003, articulos 3° y 4°.

Ley 1562 de 2012, articulo 2°,

Ley 21 de 1982, articulos 7° y 14.

Ley 27 de 1974, articulo 2°, modificado la Ley 89 de 1988, articulo 1°.

2.4 Base gravable

Ley 797 de 2003, articulo 5°.

Decreto 806 de 1998, articulo 65; compilado en el Decreto 780 de 2018, articulo 2.2.1.1.2.1
Decreto 510 de 2003, articulo 3°; compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.3.1.7.
Decreto 1295 de 1994, articulo 17,

Decreto 1772 de 1994, articulo 11; compilado en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.3.3.
Ley 21 de 1982, articulo 17.

Ley 27 de 1974, articulo 2° (modificado la Ley 89 de 1988, articulo 1°).

2.5 Tarifas

s Ley 100 de 1993, articulo 204.

« Ley 797 de 2003, articulo 7° (actualizado por el Decreto 4982 de 2007).

« Decreto 3771 de 2007, articulo 6% compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulo
2.2.14.1.6.

e Ley 1562 de 2012, articulo 6°.

Centro de Atencién al Ciudadano: Calie 19 No. 68A -18, Bogota, D.C, -
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« Ley 21 de 1982, articulos 9°y 12. En concordancia con la Ley 119 de 1994, articulo 30.
+ Ley 27 de 1974, articulo 2° (modificado la Ley 89 de 1988, articulo 1"}

« Ley 1607 de 2012, articulo 25.

= Decreto 1295 de 1994, articulo 18.

2.6 Procedimiento para la expedicion de la liquidacion oficial

Ley 1151 de 2007, articulo 156.

Decreto Ley 169 de 2008, articulo 1°, literal b).

Ley 1607 de 2012, articulos 178, 179 vy 180.

« Decreto 575 de 2013, articulo 21, numeral 10.

Ley 1739 de 2014, articulo 50, que modificé el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012.
« Estatuto Tributario, Libro V, Titulos |, IV, V y VI.

" * ®

1l FUNDAMENTOS DE DERECHQ
3.1 Subsistemas de la proteccion social

La seguridad social es un derecho irrenunciable de todos los habitantes del Estado que se rige
por los principios fundamentales de eficiencia, la universalidad y solidaridad?.

El Sistema de la Proteccion Social es el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar {a calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pension y el trabajo®.

El Sistema de la Proteccion Social esta conformado por los siguientes subsistemas®:

i.Seguridad Social en Salud
ii.Seguridad Social en Pensiones
iii,. Seguridad Social en Riesgos Laborales
iv.Subsidio Familiar
v.Parafiscales (SENA e ICBF)

3.1.1 Subsistema de salud

Deberan afiliarse al régimen contributivo en salud las personas vrnculadas a través de contrato
de trabajo, los servidores piblicos, los pensionados vy Jubliados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago; su vinculacion se hace a través del pago de una
cotizacion, individual y familiar, o un aporte econémico previo financiado directamente por el
afiliado o en concurrencia entre este y su empleador®.

2 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 48,

? Ley 789 de 2002, articulo 1°

4 Decreto 1637 de 2008, articulo 2°,

® Art 26 Decreto 806 de 1988, compilado en el Decreto 780 de 2016, articulo 2.2.1.1.2.1.

Centro de Atencién al Cludadano: Calle 19 No. 88A -18, Bogoté, D.C.
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Los empleadores deben inscribir en una EPS a todas las personas con que tengan alguna
vinculacién laboral, sea esta verbal o escrita, temporal o permanente®, pagar cumplidamente
los aportes que le cormresponden, descontar de los ingresos laborales las cotizaciones
abligatorias y las voluntarias que atafien a los trabajadores a su servicio y girar oportunamente
los aportes y las cotizaciones a la entidad promotora de salud, de suerte que el empleador
responde por la totalidad del aporte, incluso si no realizo el descuento al trabajador.

La cotizacidn al subsistema de salud para las personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o por una relacion legal o reglamentaria, se calcula aplicando una tarifa del 12.5% sobre
el salario mensual que estos devengan. La base de cotizacion es la misma contemplada en el
subsistema de pensiones y no podra ser inferior a un (1) salario minimo. De este 12.5%,
corresponde al empleador asumir el 8 5%, y al empleado el 4%.

3.1.2 Subsistema de pensiones

Todas las personas vinculadas mediante contrato de trabajo deben afiliarse en forma
obligatoria al Sistema General de Pensiones’. La afiliacién implica el pago de aportes, los
cuales corresponden al 16% del salario mensual devengado, base que no podra ser inferior a
un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), ni superior a veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). En todo caso, la base de cotizacion para este
subsistema debe ser igual a la base de cotizacién para el Subsistema de Salud, salvo que el
afiliado cotice para el subsistema de pensiones sobre una base inferior a la minima establecida
para el subsistema de salud®.

De la cotizacion del 16%, el 12% corresponde al empleador y el 4% al empleado. De acuerdo
con el monte del salario, el empleado debe aportar un porcentaje adicional en favor del Fondo
de Solidaridad Pensional®.

3.1.3 Subsistema de riesgos laborales

Los empleadores deben realizar, a favor de sus trabajadores, cotizaciones obligatorias al
subsistema de riesgos laborales, siendo responsables del pago de la totalidad de la cotizacion
de los trabajadores a su servicio y del traslado del monto de las cotizaciones a la entidad
administradora de riesgos laborales correspondiente, dentro de los plazos fijados por la Ley. Si
el trabajador percibe salario de dos o mas empleadores, las cotizaciones correspondientes
seran efectuadas en forma proporcional al salario base de cotizacion a cargo de cada uno de
ellos10,

La base para calcular las cotizaciones del subsistema de riesgos laborales es el salario
mensual devengado'! que no podré ser inferior a un (1) salario minimo ni superior a veinticinco

¢ Ley 100 de 1993 Articulo 161. Obligaciones de los empleadares.

7 Ley 100 de 1993, articulo 15,

# Decreto 510 de 2003, anticulo 3% compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.3.4.7,

% Arliculo 27 de la Ley 100 de 1883,

1% Decreto 1772 de 1994, arliculo 10; compilado en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.3.2.

1 Ley 1295 de 1994 articulo 17, Decreto 1772 de 1194 articulo 11, compilado por e Decreto 1072 de 2015, art. 22.4.3.3.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calie 19 No. 684 -18, Bogota, D .C.
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(25) salarios minimos legales mensuales vigentes para el ndmero de dias cotizados'. No
obstante, podra ser cero {0) en aguellos casos en que no sea obligatorio colizar a dicho
Subsistema, segun la clase de aportante, la novedad reportada y el tipo de cotizante.

El monto de la cotizacién en el subsistema de riesgos laborales no podré ser inferior al 0.348%,
ni superior al 8.700% del ingreso base de cotizacién. La tarifa variara de acuerdo con la
actividad econdmica de la empresa y la codificacion del riesgo que defina el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Saocial segun el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.3.5.

3.1.4 Subsidio familiar y parafiscales (SENA e ICBF)

Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)®:

i. La Nacién, por intermedio de los Ministerios, Departamentos Administrativos vy
Superintendencias. |

i, Los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
Municipios. : |

ii. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las empresas de
economia mixta de las 6rdenes nacional, departamental, distrital y municipal.

iv. Los empleadores que ocupen uno o mas trabajadores permanentes (se entendera por
empleador toda persona natural o juridica que tenga trabajadores a su servicio').

Todos los patronos y entidades publicas y privadas deben destinar un porcentaje de su nomina
mensual de salarios para que el ICBF atienda la creacién y sostenimiento de centros de
alencion integral al preescolar para menores de 7 anos hijos de empteados publicos y de
trabajadores oficiales y privados™.

La base para el calculo de los aportes al subsidio familiar y a las contribuciones parafiscales
(SENA e ICBF) es la ndmina mensual de salarios'®, que comprende la totalidad de los pagos
realizados por los diferentes elementos integrantes del salario y, ademas, los verificados por
descansos remunerados de ley y convencionales o contractuales.

El monto total de cotizacién por concepto de aportes al subsidio familiar y contribuciones
parafiscales corresponde al 9% de la base referida.

IV.  ANALISIS Y CONCLUSIONES
4.1 De la respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir

El aportante respondié el requerimiento para declarar y/o corregir en el té}_rmino legal, y formulo sus

2 Resolucion 1747 de 2008, madificada por la Resolucion 0661 de 2011 Ministeria de la Proteccicn Social.
¥ Lay 21 de 1982 articulo 7°.
" Ley 21 de 1982 articulo 14
15 Ley 27 de 1974 articulo 2°.
¢ Lay 21 de 1982 articulo 17,

Centro de Atencion al Cludadano: Calle 19 No. 684 -18, Bogota, D.C
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objeciones / allegd pruebas.

A continuacion se analizan las objeciones generales planteadas por el aportante en su
respuesta pues, en caso de prosperar, impedirian continuar con la presente actuacion:

41.1 Sobre la motivacion, debido proceso, derecho defensa del requerimiento para
declarar ylo corregir

Una nocién de lo que debe entenderse por falsa motivacion, se hace necesaria previo a
resolver la objecion de aportante:

La falsa mativacion, constituye una de las causales por las que puede declararse la nulidad de
un acto administrativo, dada la expedicién irregular del mismo; se incurre en esta, cuando los
hechos que la administracion tuve en cuenta como motivos determinantes de la decision no se
probaron en la actuacién administrativa, o cuando la administracion omitié tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si se hubiesen considerado habrian modificado
sustancialmente la decisién; en sintesis, en estos casos, el acto administrativo que decidié de
fondo el tramite administrative contiene una motivacion, pero esta resulta falsa.

Normativamente las causales de nulidad se encuentran previstas en los articulo 137 y 138 de
la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Ahora bien, aun cuando el competente para pronunciarse sobre una eventual nulidad por la
causal expuesta, es la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, y que sin perjuicio de ios actos
preparatorios que lo anteceden, se invoca respecto de los actos administrativos de caracter
particular de resuelven de fondo un asunto, no encuentra este Despacho falsos fundamentos
en el Reguerimiento para declarar y/o corregir.

Adicionalmente Frente a esta objecion iniciaremos sefialando que esta Unidad por disposicion
del articulo 178 de la Ley 1607 de 2014, detenta la competencia para adelantar las acciones de
determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales de |a Proteccion Social, respecto de
los omisos e inexactos y asimismo conserva la facultad de adelantar el cobro de la mora sobre
aquellos casos que considere conveniente adelantarlo directamente y en forma preferente’”,

Con la expedicion del Decreto 3013 de 2013, reglamentario del citado articulo 178, se
definieron los conceptos de omisidn, inexactitud y mora para efectos del proceso de

T Adiculo 178, Competencia para la determinacion y el cobra de fas contribucicnes parafiscales de la proteccion social, Reglamentado por el Decreto
Nacional 3033 de 2013. La UGPP sera la entidad competente para adelantar las acciones de determinacién y cobro de las Contribuciones
Parafiscales de la Proleccion Social, respacio de los omisos & inexacios, sin que se raquieran actuaciones persuasivas previas por parte de las
administradoras.,

Paragrafo 1°. Las administradoras del Sislema de la Proteccion Social Gontinuarén adelaniando 1as acciones de cobro de la mora reglstrada de sus
aliliados, para tal efecto las administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares da procesos que fijie s UGPP. La UGPP conserva la facultad
de adelantar el cobro sobre aguellos casos que considere convenianle adelantario directamente y de forma preferente. sin que esto implique que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente por la omisidn en el cobro de los aportes.

Paragrafa 2°, La UGPP podré iniciar las acciones sancionatorias y de determinacion de las Gonlribuciones Parafiscales de ta Prateccion Social, con ia
notificacion del Reguermiento de Informacidn o del pliego de cargos, dentro de 1os cinco (§) afios siguientes contados a partir de la fecha on que el
aportanta debid declarar ¢ no declard, declare por valores inferiores a los legalmante eslablecidos o se configurd el hacho sancionable. En los casos
en que se presenle la declaracidn de manera exlampordnaa o sa corija |a declaracion inicialmenta presentada, el término de caducidad se conlard
desde el momento de la presentacion de la declaracién extempordnea o corregid.

Centro de Atencidn al Cludadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogela, D.C
Linea gratuita nacional 01 8000 423 423 Linea fija Bogotd: (1) 4926000
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determinacion de las contribuciones parafiscales de la proteccxén Somal en los siguientes
términos:

Omisién en la Afiliacion: Es el incumplimiento de la obligacidn de afiliar o afiliarse a alguno ¢ algunos
de los subsisternas que integran el Sistema de la Proteccion Social y como consecuencia de ello, no
haber declarado ni pagado las respectivas contribuciones parafiscales, cuando surja la obligacion
conforme con las disposiciones legales vigentes't.

inexactitud: Es cuando se presenta un menor valor declarado y pagado en la autoliquidacién de aportes
frente a los aportes que efectivamente el aportanie estaba obligado a declarar y pagar, segun lo
ordenado por la ley'®,

Mora: Es el incumplimiento que se genera cuando existiendo afiliacion no se genera la autoliquidacion
acompanada del respectivo pago de las Contribuciones Parafiscaies de la Proteccién Social en los
plazos establecidos en las disposiciones legales vigentes?,

En este orden y descendiendo al caso materia de estudio debemos sefialar que en el
Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2017-03161 del 31/10/2017, esta Unidad
claramente delimitd las conductas en las que incurri¢ el aportante en las vigencias fiscalizadas
esto es enero a diciembre de 2013, al sefialar que LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. LEC S.A.,
No registrd pago de aportes por algunos trabajadores, (Mora) y finaimente registrd pago de
aportes por valores inferiores a los que legalmente estaba obligado (Inexactitud) y omision.

Entonces, no es que esta Unidad "de manera inexplicable la entidad profirid de una manera
desmedida y sin motivacion alguna, un requerimiento para declarar y/o corregir sin ahondar en
la parte juridica.” como lo indica la Representante Legal del aportante, sina que la facultad de la
UGPP se restringe exactamente a determinar conductas de omisién, mora e inexactitud dentro
del proceso de fiscalizacion y el resultado se plasma en el acte administrativo denominado
Requerimiento para Declarar y/o Corregir, el cual ostenta los elernentos esenciales de los
cuales depende su validez y eficacia.

El reparo del aportante se centra en enunciar la ausencia de uno de los elementos esenciales
del acto administrativo cual es el de la motivacién, pues a su juicio esta Unidad no motivd el
citado Requerimiento para Declarar y/o Corregir, pues no indica como el requerido incumplid
los supuestos legales.

La Ley 1437 de 2011 en su articulo 42, establece que toda decision que tome la administracion
debera ser motivada.

Articulo 42, Contenido de la decision. Habiéndose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la
decision, que serd motivada.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro
de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

18 Decreto 3013 de 2013 Articulo 1, numeral 3
'* Decreto 3013 de 2013 Articulo 1, numeral 53
1 Dacreto 3013 de 2013 Articulo 1, numeral B

Centro de Atencion al Ciudadano: Caile 19 Mo. G&A -18, Bogotd, 0.C -
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Con anterioridad a la citada disposicion legal, el articulo 35 del derogado Cédigo Contencioso
Administrativo, dispuso;

ARTICULO 35. Habiéndose dado oportunidad a los inleresados para expresar sus
opiniones, y con base en fas pruebas e informes disponibles, se tomara la decisién que
serd motivada al menos en forma sumaria si afecta a particulares.

En la decision se resolveran todas las cuestiones planteadas, tanto ipicialmente como
durante el tramite.

(...)

Asi las cosas, la motivacidn de los actos administrativos proviene del cumplimiento de
preceptos constitucionales que garantizan que los particulares tengan la posibilidad de
contradecir las decisiones de los entes publicos ante las vias gubernativa y judicial, evitando de
esta forma la configuracion de actos de abuso de poder.

El Consejo de Estado?' se refirid a la motivacion de los actos administrativos en los siguientes
términos:

De acuerdo con los articulos 35 y 59 del Cddigo Contencioso Administrativo, los actos
administralivos, en general, deben estar motivados, aun sumariamente, en sus aspeclos de
hecho y de derecho; la motivacién del scfo administrativo, constituye, pues, un elemento
estructural del mismo, cuya ausencia o insuficiencia, conforme al articulo 84 del Codigo
Contencioso Administrativo, conduce a su nulidad, no sélo por expedicion irregular, sino por ef
desconacimiento del derecho de audiencia y defensa, dado Gue la motivacién de los aclos de
la administracion constituyen un mecanismo de proteccidon del administrado frente a las
prerrogativas del poder publico derivadas de la obligatoriedad de sus manifestaciones de
voluntad,

Ahora bien, con el objeto de establecer si el Requerimiento para Declarar y/o Corregir
cuestionado adolece de falta de motivacién, sefialamos en primera medida, que el resultado del
proceso de determinacién de las contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, se plasma
en el Requerimiento para Declarar y/o Corregir y en el archivo Excel adjunto al mismo, el primer
documento integra los antecedentes de dicho proceso, los conceptos de pago que se tuvieron
en cuenta para la determinacion del IBC, el resultado de la fiscalizacion en donde de igual
forma se enuncian las disposiciones legales que se infringieron y finalmente la determinacion
de los valores.

El segundo documento que es el archivo Excel, no puede observarse de manera aislada del
texto del Requerimiento para Declarar y/o Corregir, pues este recoge en forma pormenorizada
cada uno de los ajustes que se determinaron por cada trabajador.

En el presente caso al aportante LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. LEC S.A,, se le remitio un
CD con un archivo en Excel, contentivo de varias pestafias que detallan no solo los ajustes
determinados respecto de los Subsistemas de la Proteccion Social en Salud, Pension, Riesgos

# CONSEJO DE ESTADO, Sala de 1o Contencioso Administrative, Seccién Cuarta, C.P. HECTOR ROMERO DIAZ, Radicacion
numero: 76001-23-31-000-2000-01729-01(15072) del 14 de julio de 2005

Centro de Atencidn al Cludadano: Caliz 19 Mo, 68A -18, Bogota, D.C. e
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogola: (1) 4926080 {@
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Laborales, Régimen del Subsidio Familiar y Parafiscales (SENA e ICBF), sino también la
“Instructivo” que facilita el entendimiento de cada uno de las columnas que contienen la
informacién que finalmente arroja los ajustes determinados en el Reguerimiento para Declarar

yf/o Correqir.

Veamos a continuacion el contenido de la pestafa “Instructive” que encuentran los aportantes
en el archivo Excel que se les remite como anexo del Requenrmento para Declarar y/o

Corregir:

Nembre columna

| Descripcién

Tipo de
Incumplimiente

| Tipa de incumplimiento o conductas en las que incurrid el aportante durante los periodos fiscalizados:
1 * Omisién: Incumplimiento de |a obligacién de afiliar o afiliarse a alguno o algunos de los subsistemas de
! la proteccién social, estando obligada a ello.
| * Mora: Relardo o tardanza en el pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social.
| "Inexactitud: Diferencia entre el valer declarado y pagado an la autoliquidacion de aportes y los aportes
| que afectivamente el aportanta estaba obligado -~ a declarar y pagar.

| En esta columna, también puede encontrar la expresion “Sin Ajuste”, qus corresponda a los trabajadores
que presentaban ajustes en el requerimiento para declarar yfo corregir pero que fueron aclarados o
pagados, por o cual el ajusle propuesto desaparecio,

En el acdpile "Andlisis y conclusiones - De los valores propuestos por conceplo de aportes en el
requerimlento para declarar y/o corregir o la ampliacién al requerimianto para declarar y/o corregir®
se encuentran explicadas las conductas gue le aplican.

NIT: Numero de documento de identificacion del aportante
Razdén social: MNombre ylo Razon Social del sportante
;:g Afio y mes de fiscalizacion en el cual se presentan ajustes para el trabajador,

Nombra (EPS, AFP,
ARL o CCF):

Cédigo y nombre de |a administradora a la cual se encantraba afiliado el trabajador en el periodo (afio;
mes) que presenta el ajuste, segun lo reportado en las planillas PILA, $i el trabajador presenta omisidn en
el subsistema gue se estd validando, en eslta celda enconlrara el lexto "SIN IDENTIFICAR"

EPS: Entidad promotara : de salud
AFP: Administradora de fondo | da pansiones
ARL: Administradora de riesgos laborales

CCF: Caja de compensacién familiar

Identificacion
trabajador:

Nimero de cédula de ciudadania, larjela de identidad, cédula de exlranjeria o pasaporie del trabajador,
segun los datos reportados por gl aportante en al proceso de fiscalizacion o los validados por La Unidad
an bases de datos tales como, RUAF (Registro Unico de Afiliadas), Procuraduria, Registraduria y otras.

Nombre trabajador:

Mombre del trabajador segun lo reporlado por el aportante en el proceso de fiscalizacion o la informacion
tomada de las planillas PILA, si el lrabajador no se encontraba en la ndmina.

Actividad Alto
Riesgo [Pensiones)

Los registros marcados con X", corresponden a trabajadores que desarralian actividades de alto riesgo
para pensitn que fueron validados v aceptados por La Unidad.

Condicidn especial
trabajador:

Condiciones espaciales del trabajador validadas y aceptadas por La Unidad. La explicacion de cada
condicion especial se encuentra al final del numeral 1 de este instructivo (7).

Salario integral:

l.os registros marcados con "X", corresponden a trabajadores reportados por el aportante con lipo de
remuneracion “salario integral”, que fuaron validados y aceptados por La Unidad,

|
' Dias trabajados:

Dias trabajados por el empleado en &l periodo (afio-mes) que se esta validando. Estos dias son tomados
de Ia informacion reportada por el aportante en el proceso de fiscalizacién, sin embarge. La Unidad puade
ajustarios cuando la sumatoria de os dias de novedades y los trabajados superan los 30 dias, a fin de
gue el lotal de dias no supere el limite establecido para el pago de aportes.

| Dias incapacidad:

Dias en los gue el trabajador estuvo incapacitado o en licencia de maternidad o de palernidad, durante el
mes, segun la reportado por el aportante en el proceso de fiscalizacion y lo validado por La Unidad.

Dlas vacaciones:

Dias en los que el trabajador disfrutd del pericdo de vacaciones, segdn Ic reportado por el aportante en el
proceso de fiscalizacion y lo validado por La Unidad,

Dias suspension:

Dfas en los que el trabajador fue suspendido o se encontraba en IIcenI:rs no remunerada, durante el mes,
segun lo reportado por el aportante en el proceso de fiscalizacién v lo valldado por La Unidad.

Dias licencias
remuneradas;

Dias en los que el trabajador s8 encontraba en licencia remunerada, durante el mes, segun lo reportado
por el aportante gn el proceso de fiscalizacidn v lo validado por La Unidad.

Novedades:

Tipo de novedad o novedades que presenta el trabajador, durante el mes, segun lo reportado por el
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Nombre columna

Descripcion

aportante en el proceso de fiscalizacion y lo validade por La Unidad, asi: incapacidad, permiso o licencia
remunerada, suspensiones, vacaciones, ingreso, retiro a la combinacién de estas segln corresponda,

Las consideraciones de La Unidad para la liquidacién de aportes segin &l tipo de novedad, se encuentra
en el acapite "Andfisis y conclusiones - De los valores propuestos por concepto de aportes en ef
requerimiento para declarar y/o corregir o la ampliacion al requerimiento para declarar ylo
corregir”.

Incapacidad:

Valor por concepto de incapacidad del trabajador, reportado por el aportante en el proceso de
fiscalizacian.

Permisc o licancia

remunerada, calculo {

Valor calculade por La Unidad por concepto de permiso o licencia remunerada a los trabajadores que
presentaron dichas novedades. La explicacidn del calculo se encuentra al final del numeral 1 de este

Dec. 806/98: | instructivo (")

Suspensiones /Vr, |

Suspansion o i Valor calculado por La Unidad por conceplo de suspension o licencia no remunerada a los trabajadores
licencia no | que presentaron dichas novedades. La explicacion del calculo se encuentra al final del numeral 1 de esle
remunerada, calculo | instructivo (**).

Dec.806/98:

Vacaciones Dec.806
de 1998 Vacaciones
calculadas conforme
al Dec.808 de 1998

Valor calculado por La Unidad por conceplo de vacaciones a los lrabajadores que presentaron dicha
novedad. La explicacion del calculo se encuentra al final del numeral 1 de este instructive (**).

Vacaciones /[
vacaciones en
tiempo yl/o en dinero:

Valor de las vacaciones "disfrutadas en tiempo" ylo vacaciones "compensadas en dinero” durante |a
vigencia del contralo laboral, segin lo reportado por el aportante en el proceso de fiscalizacion.

Vacaciones /
Vacaciones pagadas
¥ llquidacion de
contrato de trabajo:

Valor de vacaciones "no disfruitadas y pagadas al trabajador en la liquidacién de contrato”, segun lo
reportado por el aportante en el procesao de fiscalizacion y/o lo calculado por La Unidad.

Pagos IBC / Nombre
concepto:

Valor de los conceptos de pago que conforman el 1BC, reportados en la nomina del aperianie o
identificados en la informacién contable allegada en el proceso de  fiscalizacion.
La equivalencia entre &l nombre del conceplo indicado en la ndmina o identificado en la contabilidad v el
asignado por La Unidad se encuenira en el acapite "Andlisis y conciusiones - De los valares
propuestos por concepto de aportes en el requerimiento para declarar y/fo corregir o la ampliacién
al requerimifento para declarar y/o corregir”.

Pagos no IBG/
Nombre concepto:

Valor de los conceplos de pago que NO hacen parte del IBC, reportados en la ndmina del apertante o
identificades en  la  informacion  contable allegada en e proceso de fiscalizacion.
La equivalencia entre el nombre del concepto indicado en la ndmina o identificado en |a contabilidad y el
asignado por La Unidad, se encuentra en el acapite "Andlisis y conclusiones - De los valores
propuestos por concepto de aportes en <el requerimiento para declarar y/o corregir o la ampliacién
al requerimiento para declarar y/o corregir”,

Pagos no IBC/
Marca Concepto IBC:

Si !a columna esld marcada con "X, indica que el conceplo de pago registrado en la columna
inmediatamente anterior, fue determinado por La Unidad como conslitutive de salario ("Pago IBC").
Las consideraciones de La Unidad con respecto a estos conceptos de pago, se encuentran en el acépite
"*Andlisis y conclusiones - De los valores propuestos por concepto de aportes en <el
requerimiento para declarar y/o corregir ¢ la ampliacién al requerimiento para declarar y/o
corregir”.

Total pagos marca
concepto IBC:

Sumataria de los "Pagos no |BC" gue se encuentran marcados con "X" en la columna "Pagos no IBC /
Marca Caoncepto IBC".

Calculo Art.30 Ley
1393/2010 / Total
Pagos no IBC:

Sumatoria de los "Pagos no IBC" que NO se encuentran marcados eon "X" en |a columna "Pagos no 1BC /
Marca Concepto IBC".

Céleule Art.30 Ley
1393/2010 / Total
Remunerado:

Sumataria de todos los pagos recibidos por el trabajador en el periodo (afio-mes) que se esta validando.

Total remunerado = Total pagos IBC + Total pagos marca concepto IBC + Total pagos no 1BC + Valor
Incapacidad + Valor vacacionas en tiempo yo an dinero + Valor vacaciones pagadas x liquidacion de
contrato de trabajo

Célculo Art.30 Ley
1383/2010 / % Pagos
no |IBC

Porcentaje que representa el valor de los pagos NO incluidos en el IBC respecto de la remuneracion total
pagada al trabajador en el mes. (Tolal Pagos no IBC f Total Remunerado} 100.

Célculo Art.30 Ley
1383/2010 /
Excedente Limite

Valor de los pagos ne incluidos en el IBC que excede el 40% del total de la remuneracion {Total Pagos no
{8C - (Total Remunarado*40%)).
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Nombre columna

Descripcidn

Pagos no IBC

IBC subsistema

Ingreso Base de Catizacion calculade para ; cada subsistema asi:
Salud = Valor pagos IBC + Valor total pagos marca concepto IBC + Valﬁr excadente limite pagos no IBC
+ Valor Incapacidades + Valor calculado por La Unidad para dlas de novedades {permiso o licencia

remunerada, suspension 0 licencia no © remunerada, vacaciones)

Pensiones = Valor pagos IBC + Valor total pagos marca dorICeplo IBC + Valor excedente limite pagos no
IBC + Valor incapacidades + Valor calculado por La Unidad para dias de novedades (permiso o licencia
remunerada y vacaciones)

Riesgos Laborales = Valor pagos tBC + Valer total pagos marca oonoepto IBC + Valor excedente limile
pagos no IBC

Parafiscales (ICBF, SENA y Caja de compensacién famillar-CCF) = Valor pagos IBC + Valor tatal
pagos marca concepto IBC + Valor vacaciones en tiempo o en dinero + Valor vacaciones pagadas x
liquidacion de contrato de trabaja.

2 Tarifa aplicada a cada subsistena segun la normatividad vigente.
Torllsaubsiatyam En riesgos laborales, la larifa corresponde a la reportada en PILA por el aportante.
Valor del aporte liguidado por La Unidad para cada subsistema  (IBC™tarifa).
Apaorte Liquidado En salud, si se presentaron novedades de suspensiones, licencias no remuneradas 0 huelga en el
subsistama periodo, el valor s€ obtiene aslk:
Aparte liquidade = (IBC - Valor Suspenslén o licencia no remunerada} Tarifa + Valor Suspension o
licencia no remunerada * Tarifa (porcentaje correspondiente al empleador)
| Valor del aporte pagado por el aportante para cada subsistema seglin informacidn de PILA.
i  Aporte Pagado Si existen trabajadores que desarrollen actividades de alto riesgo en pension, el valor del aporte 989359
se abtiene asi:
| subsistema

Alto Riesgo Pension = (Valor aporte pagado por el aportante para el Subsistema de Pensiones * 10)/26
Pensiones = Valor aporte pagado por &l aportante - valor del aporte calculado para Alto Riesgo Pension

Liquidacion Cficial /
Ajuste Aporte
subsistema
(Liquidacidn)

Valor del aporte propuesto ¥
Ajuste aporte = Aportes liguidado - Aporte pagado

pendiente de pago.

Liquidacion Oficial /

Concepto asociado a las conductas en las que incurrio el aportante durante los periodos fiscalizados:

Concapto Ajuste * No registra afiiacién y pago al subsistema ylo caloulo  actuardal = Omision
Subsistema i No registra pago de aporles = Mora
(Liguidacion) * Registré pago de aportes por valor inferior = Inexactitud
Requerimiento /
Ajuste Aporte Valor de los ajustes propuestos an el reguerimiento para declarar y/o cormregir.
Subsistema
Liquidacion Oficiai /
Ajuste Aporte Valor del aporte propuesto LY pandiente de pago.
subsistema Ajuste aporte = Aporta liguidado - Aporte pagade
{Liquidacién}
Comportamiento del valor del ajuste en la liguidacién oficial con respecto al valor propuesio en el
requerimiento para declarar yfo corregir, registrado en Ia columna "Requenmiento { Ajuste Aporte
Liquidacién / subsisterna”, . asi:
OBSERVACION X Dasa?amm ajuste: El gjusle propuesio en el reqyerliml\a:a1lo para declarar ylo corregir fus subsanado.
cubsietema * Risminuye ajuste: El ajuste determinado en la liquidacion presenta un menor valor gon respecto al
(LIQUIDACION) propuesto en el rasquerimiento para declarar yfo corregir pero aln existe una diferencia.

' Persiste  ajuste Contintan  generdndose  ajustes en  la  liquidacion ofigial.
Adicionaimenie, encontrard en esta columna una explicacion de lo validado segun las objecicnes yfo
pruebas allegadas con la respuesta al requerimiento para declarar yio corregir.

Objeciones o
Aclaraciones Rta Lig
Oficial

Espacio para registrar las objeciones o aclaraciones del aparlante frente a lo determinado en la liquidacion
oficial, en caso de que decida interponer recurse de reconsideracion.

Condiciones especiales del trabajador

SENA Etapa Lectiva: Estudiantes del Sena que se encuaniran en formacion
SENA Etapa Productiva: Estudiantes del Sena que se encuentran realizando praclicas

Practicante Universitario: Estudiante Universitario que se encuentra realizando practicas
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MNombre columna | Descripeitn
Estud.Postgrado en salud: Estudiante de posigrade en salud, en ejercicio de una relacion Docencia-Servicio
Estud.Pasante por convenio: Estudiante realizando pasantia por convenio interinstitucional
No aporta pension x edad o requisitos cumplides: No obligado a cotizar a pensiones por cumplir con los requisitos de edad ylo
semanas
Pensionado: Pensionado por vejez aclivo gue labora tiempo completo
Pensionado Trab 1/2 tiempo: Pensionado por vejez activo que labora medio tiempo
Extranjero con Certif.pensién: Extranjero con certificado de aportes a pensiones en otro pals
Trabajadar 1/2 Tiempo: Trabajador vinculado por medio tiempo
Estudiante Régimen Especial: Estudiantes en practica que se acogen al régimen especial
Empleadas servicio doméstico: Empleado que presla sus servicios de manera persanal desarrollando actividades propias del
hogar
Dacente: Trabajadores que ejercen actividades relacionadas con la docencia
Régimen especial FFMM: Trabajador que pertenece al régimen especial de las fuerzas militares
Régimen de excepcién (Pension): Trabajador que pertenece a alguno de los regimenes de excepcion establecidos por el
Gabierno Nacional
Mesada Pensional: Cotizante a Salud al que se ie reconoce mesada pensional
Sindicalizado: Profesionales gue pertenecen a arganizaciones sindicales
Colombianos en el Exterior: Colombianos que prestan teriporalmente sus servicios en el exlerior

Con fundamento en la “Instructivo” es que se debe proceder con la interpretacion del archivo
Excel, concluyéndose de esta forma que la motivacién del Requerimiento para Declarar y/o
Corregir, se realizd en debida forma, pues contrario a lo considerado por el aportante, en dicho
archivo se puede observar cada uno de los trabajadores sobre l0s cuales se determinaron los
ajustes, el concepto del incumplimiento, el subsistema en que se presenté el incumplimiento,
los conceptos de pago tenidos en cuenta en el IBC, el porcentaje o la tarifa a ser aplicada
sobre ese IBC para cada subsistema de la Proteccion Social, el valor de los aportes liquidados,
el valor de los aportes cancelados por la empresa, y la diferencia entre uno y otro que da lugar
al ajuste.

Todos estos elementos se encuentran explicados para cada uno de los Subsistemas de la
Proteccion Social, permitiéndole el aportante en caso de evidenciar alguna inconsistencia,
presentar la correspondiente objecién por cada trabajador en particular, lo que implica un
correcto ejercicio del debido proceso y del derecho de contradiccién.

Despacho considera que desde el inicio de la actuacién administrativa se han preservado las
formas propias del debido proceso, en la medida en gue aportante ha tenido la posibilidad de
conocer del tramite de fiscalizacién surtido y ha podido allegar la informacién que ha
considerado pertinente para la defensa de sus intereses,

Lo anterior por cuanto, a través del requerimiento de informacién conocié de la iniciacion del
proceso de fiscalizacion que se adelantaria para determinar el adecuado y oportuno
cumplimiento de las obligaciones en relacion con el Sistema de la Proteccion Social, frente al
que tuvo la oportunidad de allegar la informacion necesaria para que se hiciera dicha
determinacion; igualmente tuvo conocimiento del requerimiento para declarar y/o corregir, en el
que se propusieron los ajustes calculados que son los que objeta con la respuesta a este acto
administrativo, En sintesis, se ha respetado el debido proceso.

Resulta util indicar lo que la Corte Constitucional ha expresado sobre las que constituyen las
garantias minimas del debido proceso administrativo, habida consideracion que al reparar en
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cada una de ellas, observa este Despacho que ninguna de estas ha sido soslayada por la
UGPP, en el desarrollo del proceso de fiscalizacion.

En este sentido ha dicho la Carte Constitucional en Sentencia C-248!1::§:

()

DEBIDO PROCESO-Definicion

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el

conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se

busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial 0 administrativa,

para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se loqre la_aplicacién
correcta de la justicia. .

()

“DEBIDQ PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas

La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del deb.*do proceso
administrativo, entre ofras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la
actuacion; ij) a ser oido durante el trémite; iii) a ser notificado en debida forma; iv)
a que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas
propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten
dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer
los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada;
xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos
que se expidan con vulneracidon del debide proceso.

(...) (Se resalta).

4.1.2 OBJECION GENERAL
Senala el apoderado en la respuesta al requerimiento:

“Fundada en el hecho de que la Unidad no sola pretende incluir en el requerimienio especial
y para todos los trabajadores, conceplos que no: tienen naturaleza salarial como si gozaran
de ella; sino porque como se vera mas adelante, no es clara la forma, procedimiento ni
manera en que se calculan algunas, de las inconsistencias relacionadas con vacacionses,
suspensiones y licencias no remuneradas. :

De igual forma atendiendo a que la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones
Parafiscales al momento de realizar la fiscalizacion no tuvo en cuenta las novedades de
vacaciones disfrutadas en tiempo, tampoco tuvo en cuenta las novedades de ingreso ni de
reliro, ni a los trabajadores pensionados por vejez, los extranjeros los cuales no se
encuentran chligados a cotizar al Subsistema de Pensiones, entre otras falencias se
realizaron o eslablecieron deudas presuntas sobre pagos realizados de manera, complela,
correcta, y opontuna, es decir, se estan cobrando aportes sobre los que se realizaron
aportes.

()"
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Al respecto, es importante resaltar que una vez revisada la respuesta al requerimiento para
declarar ylo corregir, el apoderado de la aportante sustenta de forma particular cada uno los
motivos de inconformidad que sefala en este item, sobre los cuales este Despacho se
pronunciara en los acapites siguientes del presente proveido.

Para resolver el asunto, en principio es menester sefialar que el proceso de determinacién de
contribuciones parafiscales, se ha desarrollado en cumplimiento de los principios de igualdad,
imparcialidad, moralidad, transparencia y buena fe, en el entendido que tanto las autoridades
como los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes, en este caso basados en las pruebas y/o soportes
allegados por la empresa fiscalizada, y la informacion declarada en la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes, o la ausencia de los mismos, y basados en las normas legales vigentes
sobre la materia.

Asi las cosas, es evidente que la afirmacion del apoderado en el sentido que, en la fiscalizacion
no se tuvo en cuenta, las novedades de vacaciones disfrutadas, ingreso y retiro, y trabajadores
con condicidn especial de acuerdo al tipo de cotizante, no es cierta, ya que en la investigacion
adelantada por esta Subdireccion y que dio lugar al requerimiento para declarar y/o corregir se
tuvo en cuenta la informacion de nomina y contabilidad acopiada por el mismo aportante y la
declarada en Planilla Integrada de Liguidacion de Aportes —PILA-. De manera que, de existir
error en la informacion reportada y declarada, es el mismo aportante quien tiene la potestad de
allegar los medios de prueba que permita a esta Subdireccién comprobar los hechos alegados.

En este punto cobra especial relevancia el régimen probatorio aplicable para los procesos de
determinacion oficial adelantados por la UGPP, que por disposicion del articulo 156 de la Ley
1151 de 2007 se debe ajustar a lo dispuesto en los titulos L.IV,V y VI del Libro V del Estatuto
Tributario.

Al respecto, adquiere relevancia el régimen probatorio contenido en el Titulo VI, que establece
reglas generales en relacién con la actividad probatoria de la Administracion y el administrado:

"ARTICULO 742. LAS DECISIONES DE LA ADMINISTRACION DEBEN FUNDARSE EN
LOS HECHOS PROBADOS. <Fuente original compilada: L. 52/77 Art. 32> La determinacion
de tributos y la imposicion de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan
demostrados en el respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes
tributarias ¢ en el Cédigo de Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean compatibles con
aqueilos.”

Tales medios de prueba pueden ser la confesion, testimonio, el documento (dentro de la cual
se encuentra la prueba contable), inspecciones tributarias, etc. Igualmente, debe resaltarse la
remision que se realiza hacfa el Procedimiento Civil, actualmente reglado en el Cédigo General
del Proceso,

“ARTICULO 743. IDONEIDAD DE LOS MEDIOS DE PRUEBA. La idoneidad de los medios
de prueba depende en primer término, de /as exigencias que para establecer
determinados_hechos preceptien las leyes tributarias o las leyes que requlan el
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hecho por demostrarse y a faita de unas y otras, de su mayor 0 menor conexion con el

hecho que frata de probarse y del valor de convencimiento gue pueda alribuirseles de
acuerdo con las reglas de la sana critica.” (Subrayas y negrillas de la Subdireccion).

El articulo citado establece el principio de conducencia de la prueba, en la medida que en
determinados casos, atendiendo al tipo de hechos que deben probarse, la ley establece el onus
probandi (carga de la prueba) para que a traves de determinado medio probatorio, y no de otra
forma, se establezca la veracidad de un hecho. Tal es el caso de la prueba contable, que como
se analizard mas adeiante, requiere de ciertas exigencias para acreditar la ocurrencia de un
hecho econémico/contable efectuado por una un sujeto obligado a llevar contabilidad.

"ARTICULO 746. PRESUNCION DE VERAGIDAD. <Fuente original compilada: L. §2/77 Art,
33> Se consideran ciertos los hechos consignados en las declaraciones tributarias, en las
correcciones a las mismas 0 en las respuestas a requerimienfos adminisirativos, siempre y
cuando que sobre tales hechos, no se haya solicitado una comprobacion especial, ni
la ley la exjja.” (Subrayas fuera del texto original).

Dicho articulo no solo estipula la presuncion de veracidad de lo contenido en las planillas PILA
(declaracién tributaria) y en la respuesta a los requerimientos de informacion y requerimiento
para declarar y/o corregir, sino también una regla fundamental que orienta la actuacion
administrativa de las autoridades fiscalizadoras de tributos (DIAN, UGPP) y de los aportantes,
pues reitera el principio de conducencia previamente reglado en el articulo 743 del E.T., al
ordenar que en los casos en los que la ley exija una comprobacion especial, dicha presunmén
no puede aplicarse, pues debe prevalecer la técnica probatoria y el onus probandi para la
demaostracion de un hecho en concreto.

En consecuencia, tres son las reglas que rigen la actividad probataria en toda actuacion judicial
y administrativa:

s Conducencia: Se refiere a la idoneidad o aptitud del medio de prueba para demostrar lo
que se pretende probar, dicho en otras palabras, significa que la prueba sea la adecuada
en términos legales, para demostrar un hecho. Asi, por ejemplo, la tnica forma idonea de
probar un hecho contable es a través de la contabilidad (prueba documental) y no el
testimonio.

« Pertinencia: Demuestra la relacion directa entre el hecho alegado y la prueba solicitada.
Puede que una prueba sea conducente para proba un hecho determinado (el instrumento
sirve para probar un hecho), sin embargo, no guarde ninguna relacién con el tema
probatorio. Por ejemplo, una prueba seria impertinente cuando demuestra un aspecto
que no esta discutido,

« Utilidad: La utilidad de la prueba deviene porque la misma es conducente, pertinente y
demuestra de manera exclusiva el hecho pretendido, contrario sensu, seré inutil la prueba
cuando el hecho que se quiere probar con ella, se encuentra plenamente demostrado en
el proceso, de modo que se torna en innecesaria y aun costosa para el debate procesal.
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Advertidos los parametros probatorios generales, igualmente, el Estatuto Tributario, dentro del

Titulo VI, establece reglas especificas en relacion con la prueba de hechos contables, dentro
de los articulos 772, 774 y 777, que rezan:

“Art. 772. La contabilidad como medio de prueba. Los libros de contabilidad del
contribuyente constituyen prueba a su favor, siempre que se lleven en debida forma.”

“art. 774. Requisitos para que la contabilidad constituya prueba, Tanto para los obligados
legalmente a llevar libros de contabilidad, como para quienes no estando legalmente
obligados lleven libros de contabilidad, éstos serén prueba suficiente, siempre que reunan
los siguientes requisitos:

1. Estar registrados en fa Cémara de Comercio o en la Administracion de Impuestos
Nacionales, segtn el caso,

2. Estar respaldados por comprobantes internos y extermaos,

3. Reflejar completamente la situacién de la entidad o persona natural;

4. No haber sido desvirtuados por medios probatorios directos o indirectos que no estén
prohibidos por la ley;

5. No encontrarse en las circunstancias del articulo 74 del Cédigo de Comercio,”

“Arf. 777. La certificacion de conlador publico y revisor fiscal es prueba contable. Cuando se
trate de presentar en las oficinas de la Administracién prugbas contables, seran suficientes
las certificaciones de los contadores o revisores fiscales de conformidad con las normas
legales vigentes, sin perjuicio de la facultad que tiene la administracion de hacer las
comprobaciones pertinentes.

Asi las cosas, en el escenario de un proceso de determinacién de contribuciones parafiscales
del Sistema de Proteccién Social, resulta obligatorio atender los lineamientos probatorios que
establece el Estatuto Tributario Nacional, de manera que, en relacidn con la acreditacion de
hechos econdmicos, la unica forma idénea de prueba es la de caracter contable, con sustento
no solo en el Estatuto en comento, sino también con arreglo al Cédigo de Comercio y demas
normas reglamentarias de la actividad contable.

De otra parte, sobre la carga de la prueba, el H. Consejo de Estado expresa:
“l a nocién de carga ha side definida como "una especie menor del deber consistente en la

necesidad de observar una clerta_diligencia para la_satisfaceién de un interés individual
escogido dentro de los varios que excitaban al sujeto™. (...)

Travendo este concepto al ambito del procese y de la actividad probatoria dentro del misme,

la_nocidn de carga se traduce en que a pesar de la iqualdad de oportunidades que, en
materia de pruebas, gobierna las relaciones entre las partes procesales, dicho punto

de partida no obsta para que corra por cuenta de cada una de ellas [a responsabilidad
de allegar o procurar la aportacién, al expediente, de la prueba de ciertos hechos, bien
sea porgue los invoca en su favor, bien en atencion g que de ellos se deduce lo que pide o a

lo que se opone, ora teniendo en cuenta que el hecho opuesto esté exents de prueba -
verbigracia, por venir presumicdo por la ley o por gozar de noforiedad o por tralarse de una

proposicién (afirmacidn o negacion) indefinida-.

2 HINESTROSA, Femanda, Derecho Givil Obligaciones, Universidad Externado de Colombia, Bogota, D.C., 1963, p. 180,
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Como faciimente puede advertirse, gl aspecto en Ultimas mds frascendente de las reglas
de la carga de la prueba se concreta en las consecuencias gue se derivan de sy no
satisfaccidn, esito s, del no ejercicio de los derechos a la aportacion o solicitud de préctica
de pruebas o a fa formulacion de alegaciones dentro del proceso, si se tiene en cuenia que
la finalidad de éste, para las partes, es la estimacion o desestimacion de la(s) pretensidn(es)
formulada(s) v que. por eilo. dentro de él se lleve a cabo una instriccion encaminada a
proporcionar al juzgador los elementos necesarios para que pueda efectuar fa comparacién
entre los fundamentos de talles) pretensién(es) y el ordenamiento juridico®. Y el de las
consecuencias del incumplimiento de la carga de probar o de alegar es el aspecto mas
relevante, habida cuenta de que la parte que desee obtener un rasultado favorable a sus
pretensiones necesitaréd probar y alegar todo aquelic que sea Gtil y perfinente para la
defensa de su posicion. _

En otras términos, «no existe un deber de probar, pero el no probar significa en la mayoria
de los casos fa derrotas®; las reglas de la carga de la prueba sirven para establecer cudl de
las partes tendid que soporfar el resultado desfavorable derivade de una actividad
pro'ba!on‘a o de la faita de alegacion o de una alegacion incompleta?s, pues aungue el juez
no disponga de todos los hechos cuyo conocimiento hubiera resultado necesario para fallar
en uno u otro sentido, la prohibicion de «non liquet» le obliga a resolver, en todo caso.

Es entonces cuando (as reglas de la carga de la prueba le indicaran en cabeza de cudl de
las_parles recaia la obligacion de haber acredilado un determinado hecho vy, por
consiguiente, a quién corresponderd adscribir, en la sentencia, las consecuencias
desfavorables derivadas de su no demostracion, pues dichas reglas, precisaments,
permiten al fallader cumplir con sy funcion de resolver el litigio cuando falta la prueba, sin
tener _que abstenerse de dinmir, de fondo, la cuestién, para no contrariar, con un
pronunciamiento inhibitorio, los principios de economia procesal y de eficacia de la funcién
jurisdiccional. {...)

El precepto que en el derecho positivo colombiano gobiema el tema, traténdose de los
procedimientos que se adelantan ante la Jurisdiccion de lo Contenciosa Administrativo, por
virtud de a incorporacion que el articulo 267 def Cédigo Contencioso Administrativo efectua
respecto de las normas del Codigo de Procedimiento Civil que regufan malerias no
desarrolladas en aguella codificacion, es el articulo 177 del citado Estatufo Procesal Civil,
cuyo tenor literal es el siguiente:

"Articulo 177. Carga de la prueba. incumbe a las partes probar el supussto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba’,

La referida norma legal desarrolla el tradicional aforismo de acuerde con el cual guien afirma
un hecho debe probario: “incumbit probatio gui dicit non qui negat”. Ello se traduce, en los
procesos gue cursan ante el Juez de lo Contencioso Administrativo, en que quien pretende
determinado efecto juridico debe acreditar los supuestos de hecho de las normas en que se

2 BGUASP, Jaime, Derecho Procasal Civil, |, Madrid, Instiluto da Estudios Politicos, 1.968, p. 312.;

“ MUROZ SABATE. Luis, Técnica probatoria, Estudio sobre las dificullades de la prueba en el proceso, Praxis, Barcelona, 1967, pp. 48-49.

 GUASP, Jaime, Derecho Procesal Civil, 1, cit,, p. 318,
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ampara, luego, en general, corresponde la carga de la prueba de los hechos que sustentan
sus pretensiones, en principio, al demandante, al paso gue concierne al demandado
demostrar los_sucesos fécticos en los cuales basa sus excepciones o su estrategia de
defensa. Si aquél no cumple con su onus probandi, la consecuencia que habré de asumir
serd la desestimacion, en la sentencia, de su causa petendi; si es éste, en cambio, quien no
salisface la exiqencia probatoria en punto de los supuestos facticos de las normas cuya
aplicacién conducirla_a la_estimacién_de sus excepcicnes o de los argumentos de su
defensa, debera asumir, consiguientemente, una fallo adverso a sus intereses.

Los planteamientos que se han dejado expuestos son, entonces, los que han de ilustrar el
proceder del Juez ants la falta o la insuficiencia de los elementos demostrativos de [os
hechos que constituyen el thema probandum del proceso -es decir, aquslios respecto de los
cuales se predica la necesidad de su demostracion- pues la autoridad judicial, en cualquier
caso, no puede declinar su responsabilidad de resolver el fondo del asunlto, de suerle que
las anotadas reqlas de la carga de la prueba indicaran si procede despachar favorablemente
las pretensiones del actor 0, por el contrario, si lo que se impone es acceder a la oposicién
formulada por la parte demandada.”® (Negrillas y subrayas del Despacho).

Ei fallo citado, aun cuando fundamenta el principio de la carga de la prueba en el contexto de
un proceso judicial, establece reglas universales aplicables a los procedimientos
administrativos, comao quiera que, en ambos casos, la exigencia de prueba sea un derivado del
derecho de defensa y del debido proceso. Con sustento en el fallo citado, esta Subdireccion
destaca dos aspectos fundantes del principio de carga de la prueba:

«Es un parametro de conducta para la Administracién y el administrado: Para que salgan
avante las alegaciones de las partes deben aportarse los elementos probatorios
necesarios, teniendo en cuenta la calidad y condiciones de cada extremo procesal.

« La omisidn probatoria, conlleva la desestimacién de un hecho aducido, pero no probado.

Pues bien, atendiendo a que el objeto de las pruebas son los hechos, en el contexto del
procedimiento administrativo de determinacion de contribuciones parafiscales del Sistema de
Proteccidn Social, la prueba de hechos requiere de pruebas idéneas, conducentes y Utiles, que
lleven al convencimiento de la ocurrencia de los mismos.

lgualmente, en materia tributaria opera el principio de la “carga dinamica de la prueba’,
reconocido jurisprudencialmente por la Seccion Cuarta del H. Consejo de Estado en los
siguientes términos:

“La norma citada consagra una presuncion legal que admite prueba en confrario . mejor a
demostrar como cierto el hecho declarado, una vez asi se lo exija la autoridad tributaria. En
consecuencia, los hechos que el contribuyente refleja en la declaracion privada o en la que
la corrige, asi como los que manifieste con ocasion de la respuesta a los requerimientos de
la Administracion gozan de presuncién de certeza. Sin embargo, el contribuyente estd
obligado a demastrar “el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto jurfdico
que ellas persiguen”, o mejor, a demostrar los hechos que expuso coma ciertos en las
declaraciones tributarias.

2 SECCION TERCERA, sentancia del 14 de marzo de 2013, Exp. 23469 C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ,
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Las autoridades tributarias estdn dotadas de facultades de fiscalizacion e investigacion para
asequrar el efgctivo cumplimiento de fas normas sustanciales [art. 684 E£.T], v por es0, mas
alld de probar ia certeza, veracidad o la realidad de los hechos: declarados por el
contribuyente en las declaraciones privadas, las _ faculfades de fiscalizacion e
investigacién se deben orientar a verificar el cumplimiento de los presupuestos que la
ley dispone para feqft!mar el tributo declarado.

Pero, la carga probatoria que tienen fas autoridades tributarias no merma o fimita la que le
corresponde a los contiibuyentes. De hecho, en materia tributaria opera, de manera relativa,
la carga dinédmica de la prueba, en el entendido de que es el contribuyente el gue se
encuentra en posicién privilegiada para probar el _hecho econémico declarado y, por
lo tanto, estd en condiciones de alleqar la prueba respectiva del becho controvertido
y alegado por la autoridad tributaria.

Lo anterfor concuerda, incluso, con lo previsto en los arts. 786 a 791 del E.T., en cuanio
consagran la obligacién de los contribuyentes de probar determinados hechos. Asi mismo,
con el articulo 745 del E.T. en cuanto dispone que las dudas provenientes de vacios
probatorios existentes en ef momento de practicar las liquidacionss o de fallar los recursos,
deben resolverse, si no hay modo de eliminarias, a favor del contribuyente cuando este no
se encuentre obiigado a probar determinados hechos de acuerdo con las normas del
capitulo I del Titulo VI del E.T."%

Al respecto, es importante nuevamente poner de presente, que en materia tfributaria es
aplicable el principio de la carga dinamica de la prueba, y por tanto de cara a la adecuada,
completa y oportuna liquidacion de las contribuciones parafiscales del Sistema General de la
Proteccion Social, es el aportante quien debe allegar el material probatorio idéneo, conducente
y (til que permita desvirtuar la naturaleza de las partidas que objeta en la respuesta, teniendo
en cuenta que por su posicion privilegiada y de conocimiento de las erogaciones realizadas a
cada unc de dichos conceptos, se encuentra en mejor situacion de probar o desvirtuar el hecho
econdmico que se propone.

Aterrizando lo anterior al caso que nos ocupa, y teniendo en cuenta que al aportante se le
concedié un término de traslado de tres (3) meses, para que ejerciera y sustentara su defensa
allegando al expediente el material probatorio que prenda hacer valer dentro del proceso de
liquidacion, es claro que en estos términos a guien le interesa y le corresponde ejercer la carga
de la prueba es al aportante.

Asi las cosas, la investigada tenia la carga de la prueba de justificar y soportar lo alegado en el
escrito de Respuesta al Requerimiento para Declarar y/o Corregir en relacién con los aspectos
arriba descritos, como quiera que, tiene la posicion privilegiada y de conocimiento de las
erogaciones realizadas a sus trabajadores.

Ahora, en cuanto a que esta Subdireccion incluyo en el requerimiento y para todos los
trabajadores, conceptos que no tienen naturaleza salarial como si gozaran de ella, es una
objecion que se analizara y resolvera posteriormente en el presente acte oficial.

¥ Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 12 de marzo de 2012, expediente 17734 CP. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas.,

Centro de Atenclén al Ciudadano: Calle 19 No. 634 -18, Bogotd, D C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogotd, (1) 4926090
WWW.LGPP.gov.Co
PF-FOR-17B W 13.1

(f@ MINHACIENDA




E Paging 20 e 50

la unidad

OF PERSIONES ¥ PARARGCALED

De otra parte, respecto a que, (...} no_es clara la forma, procedimiento ni manera en que se
calculan algunas de las inconsistencias. {...)", se estima que es una objecion improcedente,
con fundamento en las siguientes consideraciones.

E1 resultado del proceso de determinacion de las contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, se plasma en el Requerimiento para Declarar y/o Corregir y en el archivo Excel adjunto
al mismo, el primer documento integra los antecedentes de dicho proceso, los conceptos de
pago que se tuvieron en cuenta para la determinacion del IBC, el resultado de Ia fiscalizacion
en donde de igual forma se enuncian las disposiciones legales que se infringieron y finalmente
la propuesta de los valores.

El segundo documento que es el archivo Excel, no puede observarse de manera aislada del
texto del requerimiento para declarar y/o corregir, pues este recoge en forma pormenorizada
cada uno de los ajustes que se determinaron por cada trabajador.

En el presente caso al aportante, se le remitio un CD con un archivo en Excel, contentivo de
varias pestafias que detallan no solo los ajustes propuestos respecto de los subsistemas objeto
del presente proceso, sino también la denominada “INSTRUCTIVO" que facilita el
entendimiento de cada uno de las columnas que contienen la informacidn que finalmente arroja
los ajustes determinados en el requerimiento para declarar y/o corregir.

Con fundamento en el “INSTRUCTIVO" es que se debe proceder con la interpretacion del
archivo Excel, concluyéndose de esta forma que la motivacion del Requerimiento para Declarar
ylo Corregir, se realizd en debida forma, ya que en dicho archivo se puede observar cada uno
de los trabajadores sobre los cuales se determinaron los ajustes, el concepto del
incumplimiento, el subsistema en que se presentd el incumplimiento, los conceptos de pago
tenidos en cuenta en el Ingreso Base de Cotizacién -IBC-, el porcentaje o la tarifa a ser
aplicada sobre ese Ingreso Base de Cotizacién -IBC- para cada Subsistema de la Proteccion
Social, el valor de los aportes liquidados, el valor de los aportes cancelados por la empresa, y
la diferencia entre uno y otro que da lugar al ajuste.

Todos estos elementos se encuentran explicados para cada uno Subsistemas de la Proteccion
Social, permitiéndole el aportante en caso de evidenciar alguna inconsistencia, presentar la
correspondiente objecion por cada trabajador en particular, es decir, se da la oportunidad a la
aportante que allegue los documentos que estime necesario para darle certeza a esta Unidad,
lo que implica un correcto ejercicio del debido proceso y del derecho de contradiccion.

Ademas, en el curso de la fiscalizacién adelantada por esta Subdireccién que dio lugar al
requerimiento objetado, se tuvo en cuenta las pruebas que obran en el plenario, las cuales a su
vez seran valoradas en esta instancia administrativa para determinar si es procedente acceder
a las pretensiones de aportante y en consecuencia, modificar el citado acto, ello teniendo en
cuenta que las pruebas documentales que reposan en el expediente seran estimadas para
fundar la decisién libremente y con observancia del principio de la sana critica, lo cual jamas
puede ser arbitrario puesto que la actividad evaluativa probatoria supone necesariamente la
adopcion de criterios racionales, objetivos y responsables por parte de la administracion.
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Asi las cosas, en el caso materia de estudio se denota que existid claridad en el procedimiento
con el cual se establece la liquidacién y pago de aportes de manera que las objeciones
incoadas en este sentido por parte de la sociedad fiscalizada a traves de su apoderado no
proceden.

Dentro de la respuesta al Requerimiento para Declarar y/o Corregir el aportante sclicita a esta
Unidad que se realice una AMPLIACION AL REQUERIMIENTO, sustenta su peticién
argumentando que hay pruebas que no fueron tenidas en cuenta dentro del proceso de
fiscalizaciéon y que deben ser tenidas en cuenta, teniendo en cuenta que es obligacion de la
entidad fiscalizadora fundamentar sus actos en hechos debidamente probados, y agrega:

“En este primer cargo y en atencién a la objecién realizada, procedemos a solicitar con
fundamento en el articulo 708 del Estatuto Tributario, se realice ampliacion al presente
Requerimisnto para Declarar y/o Corregir, maxime cuando se sefalan pruebas nuevas que
no fueron tenidas en cuenta por la Subdireccion de determinaciones de obligaciones
Parafiscales, aun teniendo la posibilidad de haberlas solicitado de forma adicional a los
diferentes actores e interesados en el presente proceso de fiscalizacion”,

En lo referente a la solicitud de ampliacién al requerimiento para declarar ylo corregir, de
conformidad con el articulo 708 del Estatuto Tributario, “El funcionario que conozca de la
respuesta al requerimiento especial podré, dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha
del vencimiento dsl plazo para responderlo, ordenar su ampliacién, por una sola vez, y decretar
las pruebas que estime necesarias. La ampliacion podra incluir hechos y conceptos no
contemplados en el requerimiento inicial, asi como proponer una nueva determinacion oficial de
los impuestos, anticipos, retenciones y sanciones”.

Bajo este entendido, la ampliacién procede cuando se considere gue deban incluirse ajustes
adicionales a los inicialmente planteados en el Requerimiento para Declarar y/o Corregir,
siendo potestad de la Administracién realizarla 0 no, so pena, de noc poder contemplar esos
ajustes adicionales en la Liquidacion Oficial.

Asi las cosas, en caso concreto del Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2017-
03161 del 31/10/2017, se tiene que esta Subdireccion no halla mérito para ampliarlo, toda vez
que se considera que con el material probatorio existente en el expediente no se generan
ajustes adicionales que, en procura al derecho de defensa, deban darsele a conocer al
aportante. En todo caso, la presente Liguidacion Oficial se circunscribira a los ajustes
propuestos en el mencionado requerimiento, de los cuales ya tuvo oportunidad la sociedad
fiscalizada de ejercer su derecho de defensa, lo cual efectivamente realizé a través de su
apoderado, mediante escrito de radicado No. 201850053044722 del 26/09/2018.

Respecto a la inconstitucionalidad del acuerdo 1035 de 2015 *(...) de tal forma que el articulo 30
de la Ley 1393 de 2010 se encuentra denfro de una norma que fue expedida como una politica anti
evasitn, es decir, que el articulo regula especificamente pagos que na constituyen salarios que puedan
ser ulilizados para generar evasién o elusién (hoy en dia mora, inexactitud y omision), por lo tanto, es
evidente a todas luces que si el pago es para el desarrollo de funciones no puede estar ubicado dentro
del alcance del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, méxime cuando estos pagos no entran al patrimonio
del trabajadores, sino que se realizan por el empleador para el cumplimiento de la labor contratada y en
otras palabras para poder desarrollar el objeto social, fo cual no puede generar una base de cotizacion al
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sistema de proteccibn social, por lo tanto el acuerdo 1035 de 2015 expedido por la UGFP no solo es
inconstitucional por material sustancial: sino que adicionalmente es inconstitucionat por desconocimiento
expreso de forma y vulneracion del articulo 338 de la Constitucion Politica, esto Gltimo debido a que la
UGPP no puede crear bases para el pago de aportes al Sistema de Proteccion Social debido a que los
unicos que pueden hacerlo son el Congreso, Las Asambleas Departamentales y los Consgjos; siendo la
UGPP una Unidad Administrativa adscrita al Ministerio de Hacienda.”, se concluye que no le asiste
razén al apoderado toda vez gue la entidad a través del mismo no esta determinande bases
gravables, ya que conforme al principio de legalidad tributaria, se le atribuye la potestad al
Congreso de la Republica en lo referente a las leyes, para fijar los elementos esenciales del
tributo.

Asi mismo, mediante el anexo técnico proferido por el Consejo Directivo de La Unidad de
Pensiones y Parafiscales-UGPP en sesién del 09 de febrero de 2010 se:

“Analizd la aplicacion del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 referida en el Acuerdo 1035 de
2015 con ocasion a las solicitudes dirigidas a la Unidad por las aportantes, en el sentido de
exciuir las prestaciones sociales establecidas en los titulos VIl y IX del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, para efectos del calculo del! limite contenido en esta disposicion dado su
caracter no salarial, y ante la manifestacion reiterativa de algunos de ellos de aplicar el
concepto No 147921 de 2013, emitido por el Ministerio del Trabajo, decidid elevar consulta
anfe el H. Consejo de Estado, a efectos de obtener su posicion juridica sobre el asunto.

En consecuencia, como una medida transitoria hasta tanto la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado emita pronunciamiento, o se adelanten las acciones que para tal
efecto disponga el Consejo Directivo, en los procesos que adelanta esta Unidad relativos a
la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de los aportes a la seguridad social
integral, se tendré en cuenta el concepto No. 147921 de 2013 expedide por ese Ministerio.
Por consiguients, para efecto de la aplicacion del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 no se
incluiran en el calculo del 40%, ni en el concepio ‘total de la remuneracion”
las prestaciones sociales establecidas en los titulos VIl y IX del Codigo Sustantiva del
Trabajo.

Lo anterior con el fin de informar a los aportantes las politicas que adoptara temporalmente
la Unidad.

Se precisa que las demés disposiciones contenidas en el Acuerdo 1035 de 2015 expedido
por este organo, continuarén aplicdndose en su integridad”.

Que el concepto objeto del presente andlisis no hace parte de las prestaciones sociales
establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y por ende se tendra en cuenta en el total de
la remuneracion para la aplicacién del articulo 30 de la ley 1393 de 2010. Asi mismo, no €s
esta entidad competente para definir o no la constitucionalidad del acuerdo en comento, y
hasta el momento tampoco existe pronunciamiento que impida su aplicacién en los términos en
que el mismo fue concebido,

Finalmente, dado que en el cargo primero objeto de estudio, el apoderado hace referencia de
que en archivo Excel que hace parte del citado escrito de respuesta presenta explicaciones que
considera desvirtuan el requerimiento para declarar y/o corregir, es preciso indicar que el
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analisis y resolucién de las mismas se hara para cada conducta, de acuerdo a los ajustes
determinados en el presente acto oficial. L

Conforme a lo aqui expuesto, se determina que la objecién analizada no prospera.

4.1.3 ATRIBUCION DE FUNCIONES DE JUECES LABORALES EN EL REQUERIMIENTO
PARA DECLARAR Y/O CORREGIR

El apoderado cita los arficulos 127 y 128 del C.S.T. para sefialar que constituye y qué no
constituye salario e indica que las partes de la relacion laboral (empleador-trabajador) pueden
validamente desalarizar algunos pagos sin dejar de tener en cuenta lo estipulado en el articulo
30 de la Ley 1393 de 2010. :

De igual manera sefiala que esta Entidad no tuvo en cuenta el acuerde de voluntades entre las
partes donde se acordo que el pago del ”BON!FICACION NQO PRESTACIONAL" no es
salarial.

Por lo anterior, no puede esta entidad desconocer |a naturaleza de los contratos laborales y por
ende no puede modificar los conceptos no salariales, los cuales se encuentran amparados en
el articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Seguidamente menciona el fallo C-038 de 2004, emitido por la Corte constitucional y que trata
sobre la flexibilidad laboral. :

De igual manera trae a colacién una Sentencia del consejo de Estado de la M.P. Martha Teresa
Bricefio Radicacion 76001-2331-000-2006-01547-01 del 8 de julic de 2010, donde se
establecié que la entidades deben respetar el acuerdo entre las partes frente al pago no
constitutivo de salario.

Asl mismo, sefiala que el en caso de existir controversias en cuanto a establecer si un pago es
o no salario, se deberad acudir a la jurisdiccion laboral, pues los uUnicos competentes para
determinar eso son los jueces laborales, de conformidad con el articulo 2 del Cédigo Procesal
del Trabajo, modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. '

Visto o anterior, lo primero que debe precisar el Despacho es que desde la expedicion de la
Ley 1151 de 2007, esta Unidad cuenta con la facultad para: !

(I)Efectuar las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacién de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social, .

(Il) Adelantar acciones de determinacién y cobro de manera subsidiaria o cuando se lrate de
evasores omisos que no estén afiliados a ningun subsistema de la proteccion social
debiendo estarlo,

(i) Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la existencia de
hechos que genersn obligaciones en materia de contribuciones: parafiscales de la
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(IV) Proferir las liquidaciones cficiales gue podrén ser utilizadas por la propia UGPP o por
las demas administradoras o entidades del Sistema de la Proteccién Social, entre muchas
olras funciones.

(...)"

Lo anterior constituye a la UGPP como una autoridad fiscal encargada, entre otras, de
determinar las obligaciones tributarias que deben cumplir los sujetos obligados a declarar y
pagar contribuciones parafiscales de la proteccién social y de imponer las sanciones
correspondientes. En este punto, resulta imperioso referirse a la relacion juridica tributaria y a
la potestad fiscalizadora que ejercen las autoridades fiscales, para el efecto es ilustrador lo
manifestado por el Consejo de Estado en la sentencia de 25 de noviembre de 2010%

“La relacion juridica tributaria es un vinculo juridico complejo que surge entre el Estado y
quienes realizan los hechos generadores de tributos, y que comprende tanto la prestacién
de dar, constitutiva de la obligacion sustancial originada al realizarse el presupuesto o los
presupuestos previstos en la ley como generadores del impuesto y cuyo objeto es el pago
del mismo para atender las cargas publicas; como las prestaciones de hacer y no hacer,
referentes a las obligaciones formales para asegurar el cumplimiento de la obligacion
tributaria principal de pago, generalmente asociadas a fos deberes que tienden a facilitar y
determinar la obligacién tributaria sustancial, y a facilitar la recaudacion de los tributos®,

Dentro de este contexto, le autoridad fiscal ostenta la potestad fiscalizadora para realizar
todas las diligencias necesarias para la correcta y oportuna determinacién de los impuestos,
facilitando al contribuyente la aclaracién de toda duda u omisién que conduzca a una
correcta determinacion. Dicha potestad se materializa a través de las facultades de
fiscalizacion establecidas en el articulo 684 del Estatuto Tributario.”

De igual manera esta Corporacion precisé la competencia que tienen las autoridades fiscales a
fin de valorar si determinada erogacion laboral tiene o no el caracter de salario, sin perjuicio de
la competencia que le corresponde a la jurisdiccion crdinaria:

“La sentencia transcrita permite advertir la gran dificultad que tiene la definicién de
salario, ora para efectos laborales ora para efectos tributarios. Pero como,
precisamente, la discusién puede darse para uno u otro efecto, tanto las auforidades
tributarias, cuando inician las actuaciones administrativas encaminadas a formular
Hquidaciones oficiales de revisién de impuestos, como la jurisdiccion de Io
Contencioso Administrativo cuando controla esas actuaciones, tienen competencia
para valorar si determinada erogacién laboral tiene o no el cardcter de salario, y sin
perjuicio de la competencia que le corresponde a la jurisdiccion ordinaria. Esto no
significa que determinadas erogaciones laborales puedan tensr un caracter distinto
dependiendo de la autoridad administrativa o judicial que analice la naturaleza de la
expensa, pues, por seguridad juridica, cualquiera de las citadas autoridades esta conminada
a valorar los casos concretos, atendiendo fos principios constitucionales que, como se vio,

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCICSQ ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejera ponente: CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D, C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil diez (2010). Radicacién nimero; 20001-
23-31-000-2005-02355-01(17253)

# Sobre las obligaciones que Implican este tipo de deberes, véase BRAVO ARTEAGA, Juan Rafael, Nociones Fundamentales de
Derecho Tributerio, Tercera edicion, Legis Editores S. A, cuarta reimpresion, 2009, pags. 196-208.
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orientan la definicidn del salario, y aquelias reglas o criterios que haya lrazado el legislador
para los mismos fines. Le correspande, entonces, a las partes en litigio, suministrar los
elementos probatorios y de juicio que permitan a las autoridades judiciales aplicar, en
cada caso concreto, los mentados principios, reglas y criterios constitucionales y
legales. Esto implica que, para dirimir conflictos tributarios, los contribuyentes que alegan e/
derecho a la deduccién tributaria de expensas que no son salaric deben probar que la
expensa, en efecto, no tiene cardcter salarial. Y, por io tanto, no basta con que se limite a
afirmar que son expensas que oforga por mera liberalidad. De la: misma manera, la
motivacion de las liquidaciones oficiales de revision de impuestos no se puede limitar a
manifestar que una expensa constituye salario porque retribuye el trabajo, sin comprobarlo.
De manera que, las dos partes tienen la carga de probar su dicho tanio en la actuacion
administrativa como en el proceso judicial. No debe perderse de vista que la autoridad
tributaria esta facultada para adelantar la investigacién correspondiente y propiciar el debate
probatorio pertinente, a efectos de fundamentar las decisiones que adopta™® (Destaca esta
Unidad)

Como se observa, la Administracién Tributaria goza de las facultades de fiscalizacién que le
permiten determinar la obligacién tributaria previa verificacion de sus elementos, esto es, base
gravable, sujetos obligados, tarifa y hecho generador. Asi, en ningin momento esta Unidad
cuestiona ni resuelve sobre la validez de 1as clausulas contractuales pactadas entre la sociedad
aportante y sus trabajadores, simplemente, conforme con las facultades conferidas por la ley
valora si un determinado gasto laboral tiene o no el caracter de salario a efectos de conformar
la base para liquidar los aportes del sistema de la proteccion social, sin perjuicio de la
competengcia gue le corresponde a la jurisdiccion ordinaria.

La UGPP ejecuta las labores de seguimiento, colaboracién y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social, de suerte que para el cumplimiento de tales tareas es necesario revisar la totalidad de
los pagos efectuados a los trabajadores para de darles la aplicacion legal correspondiente y de
esta manera establecer si el valor liquidado por aportes a la seguridad social se encuentra
acorde a derecho o no, por lo que en ningun momento la Unidad se encuentra usurpando
funciones propias de los jueces laborales, simplemente estd ejerciendo las labores de
seguimiento y determinacion de las contribuciones parafiscales del Sistema de Proteccion
Social.

En el caso concreto, lo primero que se advierte es que EL APORTANTE con ocasion de la
respuesta al requerimiento de informacién no allegé soporte idéneo donde la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones pueda verificar la desalarizacion de los conceptos “Gastos no
const salario”,

Sea lo primero mencionar que dentro de la dindmica de las relaciones laborales, |a ley dispuso
que algunos pagos que recibe el trabajador no constituyan salario para efectos de excluirlos
como base al momento de la liquidacidn de otros pagos tales como indemnizaciones y
prestaciones.

% Gonsejo de Estado. Seccion Cuarta, Sentencia de 1 de noviembre de 2012, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Radicacién:
17786. Actor: JANSSEN CILAG S.A,
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Ahora bien, para definir si los pagos que se originan en una relacion laboral son salariales, es
necesario analizar las pruebas allegadas al expediente y valorarlas conforme a las normas que
regulan el contrato de trabajo. (articulos. 23 y 127 del CST).

Frente a estos argumentos, corresponde a este Despacho, determinar si los pagos por
“Gastos no const salario”, son no constitutivas de salario a la luz de los presupuestos
establecidos en el articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, tal y como se detallara mas
adelante en el acapite correspondiente.

En el presente asunto es preciso sefialar que es la ley y no el funcionario la que determina la
suma que debe ser cancelada por el aportante por concepto de aportes a la seguridad social, y
la Entidad limitd su actuacion a servir de medio para determinar la adecuada, completa,
correcta y oportuna liquidacion de los aportes a la Seguridad Social Integral, absteniéndose de
hacer interpretaciones o calculos diferentes a los resultantes de aplicar la ley, en este sentido la
Subdireccidn procedié en debida forma sin menoscabar los derechos del aportante.

Finalmente respecto a la sentencia del Consejo de Estado del 8 de julio de 2010, Radicado
76001-23-31-000-2006-01547-01, que el aportante tare a colacion, con el objetivo de sustentar
que las auto declaraciones no se pueden modificar por la administracion, por consiguiente,
debemos motivar que los antecedentes y los argumentas expuestos por los demandantes que
se incluyen en las sentencias de las altas cortes no tiene fuerza vinculante para la
Administracion.

En conclusiéon, esta Subdireccién considera que no procede la revocatoria ni nulidad del
Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2017-03161 del 31/10/2017, por las
razones anteriormente expuestas.

En conclusion, esta Unidad ha actuado en el presente proceso de determinacion en el marco de las
funciones atribuidas en la Ley, de cara a establecer la adecuada, completa y oportuna determinacion
y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, motivo por el cual considera
pertinente seguir adelante con el presente proceso de fiscalizacion.

4.2 De los valores propuestos por concepto de aportes en el requerimiento para declarar
y/o corregir

Para determinar la obligacién a cargo del aportante por concepto de aportes al Sistema de la
Proteccién Social, a continuacién se explican las razones en que se fundamenta la
determinacion de |as obligaciones por pagar:

4.21 Determinacion del Ingreso Base de Cotizacion - IBC,
La base para calcular las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, Salud y

Riesgos Laborales es el salario mensual en los términos consagrados en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo®.

¥ Arlfeulo 5° de la Lay 797 de 2003, pardgrafo 1° del articulo 204 de la Ley 100 de 1893 y articufo 17 del Decreto 1295 de 1994,
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En este sentido, los pagos constitutivos de salario® conforman, sin discusion alguna, el IBC
sobre el cual se liquidan los aportes al Sistema de la Proteccidn Social.

En cuanto a los pagos no constitutivos de salario®, en principio, estos no integran el IBC sobre
el cual se liquidan los aportes al Sistema de la Proteccion Social; sin embargo, respecto de
estos pagos se aclara lo siguiente: -"

» Dado que los pagos laborales no constitutivos de salario de los trabajadares particulares no
podran ser superiores al 40% del total de la remuneracion, el monto gue supere dicho
porcentaje, si integra et IBC para la liquidacion de aportes®,

+ Si bien empleador y trabajador pueden acordar expresamente algunos pagos como no
constitutivos de salario, esta libertad de las partes esta condicionada a consultar la
verdadera naturaleza del pago para definir si es o no retributivo del servicio; en
consecuencia, carecen de eficacia juridica® aquellos pactos en los que se pretenda
otorgarle una naturaleza no salarial a pagos que correspondan a una contraprestacion del
trabajo realizado por el empleado.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que las autoridades tributarias gozan de autonomia para
definir qué es o no salario para efectos laborales y fiscales®, La Unidad determinaréd si los
pagos informados por el aportante integran o no el IBC, segun las pruebas allegadas al
expediente.

Por su parte, los pagos que tienen origen en las novedades®, tambien inciden en la
conformacion del IBC o en la manera de realizar las cotizaciones al Sistema de la Proteccion
Social. Cuando se realizan los pagos de los aportes a la seguridad social, el IBC debe
corresponder al total de dfas laborados durante el mes, por lo cual, si durante el periodo no se
presentan novedades o no son reportadas, la cotizacién debe hacerse por 30 dias.

En el presente caso se identifican las siguientes novedades:
+ Vacaciones

Si bien las vacaciones no constituyen factor salarial y, por tanto, no son base de cotizacion
a los subsistemas de salud, pensiones y riesgos laborales, los pagos por descansos
remunerados de ley, convencionales y contractuales se entienden incluidos dentro del
concepto de nomina mensual de salarios para efectos de la liquidacién de las
contribuciones parafiscales con destino al ICBF, SENA y cajas de compensacién familiar®®,

% prticulo 127 del Cadigo Sustantiva det Trahajo

B Articulo 128 del Cédigo Sustantivo det Trabajo.

* Articulo 30 de la Ley 1393 de 2010

3 Corte Suprema de Justicia, sentencias N° 5481 del 12 de febrero de 1993, N° 27,325 del 10 de julio de 2006 y N” 35.771 del 1 de
febrero de 2011, de la.

* Sepcion Guarta del Consejo de Eslado, sentencia del 1° de noviembre de 2012, expediente 250002327000200501323-01
(17786).

¥ Articulo 3° del Decreto 1406 de 1999, compilado en el articulo 3.2.1.1 del Decreto 780 de 2016.

# Articulo 17 de la Ley 21 de 1982,
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Asimismo, la compensacién de vacaciones en dinero, reconocidas en cualquier momento
de la relacion laboral o al final de la misma, forma parte del IBC para calcular el pago de
dichas contribuciones, pues hace parte de los descansos obligatorios estipulados en el
Cadigo Sustantive del Trabajo.

Durante las vacaciones, las cotizaciones se causan en su totalidad y el pago de los aportes

se debe realizar sobre el U

fecha en la cual el irabajador inicia el disfrute de las mismas®®.

Incapacidades

timo salario base de cotizacion reportado con anterioridad a la

Para efectos de liquidar los aportes correspondientes al periodo durante el cual se
reconozca al trabajador una incapacidad por riesgo comun, se toma como IBC el valor de la
incapacidad y se mantiene la misma proporcion en la cotizacién que le corresponde al
empleador y al trabajador®.

Por otra parte, se identificaron algunos trabajadores a cargo del aportante con las siguientes
condiciones especiales que afectan la determinacion del IBC, segtn se explica a continuacion:

Condiciones especlales IBE Segurtdad Becial IBC Parafiscales
del trabajador Salud Pensiones Riesgos
Laborales
Trabajador con salario T0% del salario 70% del salario 70% del salario 70% del salario
integral integral integral integral integral
SENA etapa productiva 1 SMLMV Hoodigaa 18MLMV | No obligado a cotizar |
. No obligado a No obligade a . : :

SENA etapa lectiva 1 SMLMV cobear coizar No obligado a colizar ;
Dependiente pensionado Salario mensuai Nao obligado a Salario mensual Salario mensual
por vejez active devengado colizar devengado devengado

A continuacion, se presenta el detalle de los pagos informados por el aportante para ser
considerados en la conformacién del IBC:

Pagos reportados por el aportante en némina/contabllidad

INGRESO BASE DE COTIZACION - IBC [}

Pago registrado en la 2y ;
némlna!cgontabiﬁdad del qu:.rr;?eTnit:aS:ﬁga d Salud | Pensién g’::lg:ﬁ Pa;'::;s::
aportante
Sueldo Sueldo X X X X
| |Pagos constitutivos Comisiones Comisionas X X X X
de salario Horas extras Horas extras X X X X
Bonificaciones Bonificacion salarial X X X X
Pagos NO | Extralegales Prima extralegal X X X
Il | constitutivos de il Auxilio o bonificacion por X X X
salario (**) anteojos
Pagos reportados por : Bonificaciones or !
M1 g gp:maﬁte como I:IO Gasina oo conat salmio abjetives, resullados F:rfo & 5 X ! %

* Articulo 70 del Decreto 806 de 1998, compilado en el articulo 3.2.5.1 de! Decrete 780 de 2016.
40 Articulo 70 del Decrefo 805 de 1998, compilade en ol arlicule 3.2.5.1 del Decreto 780 de 2016.
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Pagos reportados por el aportante en némina/contabilidad INGRESO BASE DE COTIZACION - iBC {*)
Pago registrado en la b B
nominalcontabilidad def | POROTNACER | salud | Pansion | iesges | Paratsc
aportante
constitutivos de desempeiio
salario pero Auxilio de transporte
determinados por la | Auxilic de Transporte especial, legal yio X X X X
Unidad como extralegal
constitutives de | Alojamiento y | Alojamiento y X X X
salario en Manutencian alimentacion
requerimiento  para | Taxis y Buses Rodamientos X X X
declarar ylo corregir [ Bongs Navidefios No incluyo en IBC pagos X X X
Temporales constitutivas de salario nl x b X
otros pagos identificados
Servicios Personales por la UGPP como X X X
salariales
Vacaciones  disfrutadas %
22. Valor vacaciones an liempo
disfrutadas en tiempo | Vacaciones %
Otros o : compensadas en dinero
v laborales- Novedades gg‘mp E\:'riz)é e V:ga(ggggg Vacaciones por
liguidacion del contrato X
L de trabajo |
tarminacidn del contrato i
16. Valor incapscidades | Incapacidad | X L X

(*) Los pagos marcadas con X

4,2.2

son los que conforman el IBC para cada uno de los subsistemas
{**) Solo el monto gue excede el 40% del total de la remuneracion (articulo 30 de la Ley 1383 de 2010).

Ajustes propuestos por OMISION*! al Sistema de la Proteccion Social.

- No cumplid con la obligacién de afiliar a algunos trabajadores a los subsistemas de
Pensién y Caja de Compensacion Familiar durante los periodos marzo, abril y agosto de
2013, y no pago los apartes correspondientes.

En el requerimiento para declarar y/o corregir se evidencié que algunos trabajadores al servicio
del aportante no fueron afiliados a los subsistemas de Pension y Caja de Compensacion
Familiar. Asimismo, al verificar la base de datos de las planillas de autoliquidacién de aportes
PILA, no se encontraron pagos de aportes por estos trabajadores a dichos subsistemas, segun
se indica a continuacion:

Identificacion del ! i
trabajador Nombre del trabajador Subsistema Ao | Mes
94.103.102.191 GUZMAN OCHOA YEHIMI SOLANGI | Pensién 2013 |3y 4
94.103.102.191 GUZMAN OCHOA YEHIMI SOLANGI | CCF 2013 3yv4

Manifieste el apoderado en su respuesta con cargo al Requerimiento para Declarar yfo Corregir

que:

‘“CARGO QUINTO: PERSONA QUE OSTENTA LA CALIDAD DE APRENDIZ SENA POR

ENDE NO ES OBLIGACION COTIZAR A PENSION, SENA,

ICBF Y CAJA DE

41 La omisidn es el incumplimiento de la obligacion de afiliar o afiliarse a alguno o algunos de los subsistemas da la proteccion

social, estando obligado a ello.
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COMPENSACION FAMILIAR - INEXISTENCIA DE MORA.”

Respecto de esta objecion este despacho procedio a verificar y validar la prueba allegada por
parte del aportante (contrato de aprendizaje), observando que para el periodo con ajuste este
tenia la calidad de aprendiz en etapa lectiva, razén por la cual este despacho procedio a
realizar la marcacion de aprendiz en etapa lectiva, generando este cambio que desaparezcan
los ajustes determinados inicialmente en el Requerimiento para Declarar y/o Corregir respecto
de la conducta de omision.

En conclusion, de los valores propuestos en el requerimiento para declarar y/o corregir para
esta conducta, desaparecen ajustes en cuantia de $139.288.

4.2.3 Ajustes propuestos por MORA* en el pago de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social.

- No pagé los aportes de algunos trabajadores en los pericdos enero a diciembre de
2013, segun lo reportado en la PILA.

En el requerimiento para declarar y/o corregir se evidencié que no se registran pagos de
aportes en la base de datos de planillas de liquidacion de aportes PILA, por los periodos de
enero a diciembre de 2013.

El apoderado se opone a los ajustes propuestos por la conducta de MORA en el requerimiento
para declarar y/o corregir, pues manifiesta que a partir del mes de mayo de 2013 debido a la
implementacion del IMPUESTO CREE en la Ley 1607 de 2012 y reglamentado por el Decreto
862 del 26 de diciembre de 2013, la empresa se encontraba exonerada de realizar aportes a
los subsistemas de ICBF y SENA, al igual gue la cotizacién que corresponde al Subsistema de
Salud, y concluye asi:

“CARGO SEXTO: CARGO SEXTO: LA UGPP FISCALIZA PARA ALGUNQOS
REGISTROS DEL SQL COMO MORA EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2013 EN
LOS SUBSISTEMAS SENA E ICBF SIN TENER EN CUENTA QUE LAS
PERSONAS NO SUPERAN LOS 10 SMM.LV. Y QUE LA EMPRESA ESTA
ACOGIDA A LA LEY 1607 DEL 2012 - APORTE CREE.

Al respecto es importante sefialar que la Ley 1607 de 2012 "Por la cual se expiden normas en
materia tributaria y se dictan otras disposiciones” la cual entrd en vigencia el 26 de diciembre
de 2012, en su articulo 25 establecid los casos en que operara la exoneracion de aportes
consagro:

“ARTICULO 25. EXONERACION DE APORTES. A partir del momento en que el Gobierno
Nacional implemente el sistema de retencicnes en la fuente para el recaude del Impuesto
sobre la Renta pars la Equidad (CREE) , y en todo casc antes de! 1o de julio de 2013,
estarén exocneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del
Aprendizaje (SENA) y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las sociedades

42 La mora es el retardo o tardanza en el pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social.
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! SMLMV ANO 2013 = $589.500 x 10 = $5.895.000

Con lo anterior se comprueba que el salario devengado por cada una da fos periodos supera
los 10 SMLMV, debido a lo cual se confirma que los ajustes por la conducta de MORA
determinados por la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones se calcularon conforme la
ley laboral y los mismos persisten, pues como se advirtio, lo que determina que se dé el
beneficio tributario es la remuneracion del trabajador la cual debe ser inferior a 10 SMLMV.

Asi las cosas, no prospera la solicitud del apoderado de a'plic:ar la exoneraciéon de aportes
contemplada en el articulo 25 de la Ley 1607 de 2012.

Por tanto, en esta instancia no se encuenira error en la interpretacion que hiciera la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, lo que implica que no hay modificacién por
este concepto y los ajustes persisten.

CARGO TERCERO: SALARIO INTEGRAL PRESENTA IBC CORRECTQ - INTERPRETACION
EQUIVOCA POR PARTE DE LA SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES
PARAFISCALES - LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y DEUDOR SOLIDARIO ES EL
OPERADOR DE LA PLANILLA QUIEN REALIZA EL CALCULO DE APORTES AL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL - CONTRADICE EL ACUERDQ 1035 DE 2015 EMITIDO POR LA
UGPP.

Establece la norma frente a la base de aportes para los trabajado_resf que devenguen salario
integral:

La ley 100 de 1993, dispone:

“Articulo 18. (...)Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracién se pacte bajo la
modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70% de dicho salario. {.)"

La Ley 50 de 1990 sefala:
“Articulo 18. El articulo 132 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 132. Formas y libertad de estipulacion.

1. € empleador y el trabajador pueden convenir libremente el salario en sus diversas
modalidades coma por unidad de tiempo, por obra, o a destajo y por tarea, etc., pero
siempre respetando el salario minimo legal o el fijado ‘en los pactos convenciones
colectivas y failos arbitrales.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 13, 14, 16, 21, y 340 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y las normas concordantes con éstas, cuando el {rabajador devengue un salario
ordinario, superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales, valdra fa estipulacion
escrifa

de un salario que ademéas de retribuir el trabajo ordinario, compense de antemano el valor
de prestaciones, recargos y beneficios tales como el correspondiente al trabajo nocturno,
extraordinario o al dominical y festivo, el de primas legales, extralegales, las cesantias y
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sus intereses, subsidios y suministros en especie; y, en general, las que se incluyan en
dicha estipulacion, exceplo las vacaciones,

En ningtn caso el salario integral podréa ser inferior al monto de diez (10) salarios minimos
tegales mensuales, mas el factor prestacional correspondiente a la empresa que no podra
ser inferior al treinta por ciento (30%) de dicha cuantia. El monto del factor prestacional
quedara exento del page de retencioén en la fuente y de impuestos.

3. este salario no estard exenta de las cotizaciones a la seguridad social, ni fos aportes al
SENA, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar, pero en caso de estas tres ultimas
enlidades, los aportes se disminuiran en un treinta por ciento (30%).

4. El trabajador que desee acogerse a esta estipulacion, recibira la liquidacion definitiva de
su auxilio de cesantia y demas prestaciones sociales causadas hasta esa fecha, sin que
por ella se entienda terminado su conlrato de trabajo”.

El Decreto 806 de 1998, dispone:

“Articulo 65. Base de cotizacién de los frabajadores con vinculacion contractual, legal y
reglamentaria y los pensionados.

{...) Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de
Salario integral se liquidardn sobre el 70% de dicho salario.”

A su vez, la Ley 789 de 2002, sefala:

Articulo 49 Interprétase con autoridad el Art., 18 de la Ley 50 de 1990 y se entiende que la
base para efectuar los aportes parafiscales es el T0%.

Lo anterior por cuanto la expresién actual de la norma “disminuide en un 30" ha dado lugar
a NUMerosos procesos, pues no se sabe si debe ser multiplicado por €.7 o dividido por 1.3.

Frente a la supuesta extralimitacion de la entidad por modificar la base gravable de los aportes
al sistema de seguridad social en los salarios integrales, vulnerando el principio de legalidad de
rango constitucional de acuerdo con el dicho del apoderado, se concluye que no le asiste razén
al profesional del derecho ya que la entidad esta liquidando el IBC para los trabajadores con
salario integral conforme a la normatividad citada.

Para el trabajador HUMBERTO REYES MANTILLA, este despachc procedid a validar las
pruebas allegadas junto a esta respuesta, observado que tiene modalidad de trabajador con
salario integral, por lo cual se procede a realizar el registro de esta condicion, lo cual genera
como resultado que desaparezcan los ajustes determinados inicialmente en el Requerimiento
para Declarar y/o Corregir,

CARGQO SEPTIMO: AUXILIO DE TRANSPORTE NO ES INGRESO SALARIAL - NO ES
SALARIO - NO HACE PARTE DE LOS CONCEPTOS COMPRENDIDOS - ACUERDO 1035
DE 2015 ES INCONSTITUCIONAL

El apoderado de la sociedad aportante manifiesta que esta Unidad involucra “Ef auxifio de
Transporte Legal” para |la base del articulo 30 de la ley 1393 de 2010, pretendiendo asi el
pago sobre un concepto que no es factor salarial, tan solo es un auxilio legal de transporte, tal
y como lo define la Ley 15 de 1958, v el Decreto reglamentaric 1258 de 1859.
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El auxilio legal de transporte fue creado en la Ley 15 de abril 30 de 1959, asi:

"Articulo 2. Establece a cargo de los patronos en los Municipios donde las condiciones de
transporte asi lo requieran, a juicio del Gobierno, el pago de transporte desde el sector de
sus residencias hasta el sitio de su trabajo, para todos y cada uno de los trabajadores
cuya remuneracién no exceda de un mil guinientos pesos. ($ 1.500.00) mensuales. El
Gobierno podré decretar en relacion con este juicio las exoneraciones tolales o parciales
que considere convenientes, asi como también podran graduar su pago por escala de
salarios, 0 numero de trabajadores, 0 monto del patrimonio del respectivo taller, negocio ©
empresa. -

PARAGRAEOQ. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computaré
como faclor de salario se pagaré exclusivamente por los dias trabajados”

El Decreto 1258 del 30 de abril de 1959, reglamenté la citada Ley 15 de 1959, sobre el
particular del auxilio de transporte, lo definio en su articulo primero como "la cuota que
entregardn a los trabajadores sus respectivos patronos en los municipios que determine el
gobierno" En el mismo decreto se establecio ademas que este solo se otorgaria por los dias
realmente trabajados y que esta reglamentacion se harfa extensiva a los trabajadores oficiales,
asi: :
ARTICULC 50. E! auxilio de transporte se pagard Unicamente en los dias en que el
trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrird el numero de viales que
tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo v retirarse de él, segun el horario de trabajo.

ARTICULO 11, El auxilio de transporte para los trabajadores oficiales guedara sometido a
fas disposiciones del presente Decreto.

De lo anterior se colige con claridad que el Auxilio de Transporte es un pago laboral que hace
parte del total de la remuneracién y que no constituye salario; precisamente en razon a ello,
debe ser tenido en cuenta en aras de determinar el “total de la remuneracion” a que se refiere
el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010%, y solo para los efectos alli establecidos.

En este punto es importante precisar que el articulo 7 de la Ley 1% de 1963, dispone:

“Considerase incorporado al salario, para todos Jos efectos de liquidacion de prestaciones
sociales el auxilio de transporte decretado por la Ley 15 de 1959 y decretos reglamentarios”.

Por lo anterior, el auxilio de transporte cuando los trabajadores tienen derecho a él, debe de
tomarse en cuenta para el pago de prestaciones sociales, por lo que su valor debera sumarse
al salario cuando se va a efectuar liquidacién de las mismas, posicién que es tenida igualmente
por el Ministerio de la proteccién Social, segun concepto 204844 del 21 de julio de 2008, asi las
cosas, por regla general el auxilio de transporte no hace parte del salario.

43 ARTICULO 30. Sin perjuicio de lo previsto para otros fines, para los efectos relacionados con los articulos 168 y 204 de la Ley 100
de 1993, los pagos laborales no constitutivos de salario de las trebajadores particulares no pedrén ser superiores al 40% del total
de la remuneracion.
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Ahora bien, con el fin de resolver el argumento de defensa planteado por el aportante, sea lo
primero sefialar que en todos los casos en los que se reporté pago de AUXILIO DE
TRANSPORTE, dicho emolumento fue considerado por la Subdireccién de Determinacion de
Obligaciones, en aplicacion a lo establecido en el articulo 128 del C.S. del T, *...PAGOS QUE
NO CONSTITUYEN SALARIO No constituyen salario ...gastos de representacién, medios
de transporte, elementos de trabajo y otros semefantes...” como no constitutivo de salario
y por ende no fue tenido en cuenta para determinar el IBC de los aportes con destino a Salud,
Pension y Riesgos laborales.

Sin embargo, es importante precisar gue aunque no sean parte del IBC, las mismas no
deberan exceder el limite establecido en el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010.

De conformidad con la norma previamente mencionada, los pagos no constitutivos de salario
que excedan el 40% de la remuneracion deben hacer parte del IBC tal y como lo reconocio el
Ministerio del Trabajo en Concepto No. 162521 del 22 de septiembre de 2014, asi:

“Por otra parte, la Ley 1393 de 2010 estabigcié lo siguiente:

ARTICULO 30. Sin perjuicio de lo previsto para otros fines, para los efectos relacionados
con los articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1893, fos pagos laborales no constitutivos de
salario de las trabajadores particulares no podrén ser superiores al 40% del total de la
remuneracion.”

Visto fo anterior, encontramos que los pagos efecluados a los trabajadores particulares que
no sean constitutivos de salario, no podré ser supseriores al 40% del total de la remuneracion
y/o valores recibidos por el trabajador para efectos de ser descontados del ingreso base de
cotizacién al Sistema General de Seguridad Social.

De lo precedente, se colige claramente que ios pagos que se hacen al trabajador en
virtud de lo prescrito en el articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo no
constituyen salario, y por tal razén no deberdn ser tomados como base para efectos
de la liquidacion de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, si no superan
el 40% del ingreso total del trabajador mensualmente.”

Lo anterior ya habia sido explicado con la Resolucién No. 2641 de 2011, proferida por el
entonces Ministerio de la Proteccidn Social, donde se reitera que los pagos no constitutivos de
salario que exceden los limites establecidos por la norma analizada, necesariamente hacer
parte del IBC para el calculo de aportes con destino a salud, pension y riesgos laborales:

*(...) Que como una medida de contral a la evasién y elusién de cotizaciones y aportes, el
articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, dispuso que "Sin perjuicio de lo previsio para ofros
fines, para los efectas relacionados con los articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1933, los
pagos laborales no constitutivos de salario de los trabajadores particulares no podrén ser
superiores al 40% del total de la remuneracion”.

Que la regla prevista en la disposicion legal precitada, es de aplicacién Gnicamente para
fa_determinacién del Ingreso Base de Cotizacién — IBC, de los aportes obligatorios a

los Sistemas Generales de Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales de los cotizantes
dependientes del sector privado.(...)” (Resaltado por la Subdireccién).”
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Con lo anterior queda demostrado que lo que debe tenerse en cuenta es que si el articulo 30
de la Ley 1393 de 2010, ordena que los pagos no salariales deban hacer parte de la base de
cotizacion, no hay de otra que tenerlos en cuenta para el calculo de los aportes cuando
exceden los limites alll previstos, sin que esto sea considerado como una actuacion
discrecional por parte de esta Unidad de cambiar la connotacién al pago, pues se reitera, es la
norma la que ordena su inclusion para el calculo de las cotizaciones asi el pago sea un pago
no salarial.

Teniendo en cuenta las normas citadas y la procedencia de las mismas en el caso de analisis,
en esta instancia se revisaron los trabajadores en discusion encontrando que le asiste la razon
a la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones, al considerar el concepto de Auxilio de
transporte Legal un pago como no salarial bajo la observancia del articulo 30 de la Ley 1393
de 2010, en los términos previamente expuestos.

En esta instancia se aporta para los trabajadores con esta observacion ios desprendibles de
némina, sin embargo se evidencia que el valor pagado por auxilio de transporte, en ningun
caso supera por si solo el 40% del total remuneracion, como si sucede con otros conceptos
denominados “Auxifio o bonificacion mera liberalidad” “prima extralegal” y “otros pagos no
detallados en némina’, que son los que realmente tienen incidencia en los ajustes propuestos
para estos empleados.

Si la Unidad tomara tinicamente el valor del AUXILIO DE TRANSPORTE ESPECIAL, LEGAL
Y/O EXTRALEGAL, no habria lugar a la aplicacion del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, pues
este sélo pago no salarial no superaria el 40% del total de los pagos salariales.

Por lo tanto, no se considera procedente modificar los ajustes calculados en el requerimiento
para declarar y/o corregir en razén de la inclusion de estos pagos en el Ingreso Base de
Cotizacion bajo la observancia del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, por las razones que
expone el aportante y por lo tanto persisten.

Erente a la inconstitucionalidad del acuerdo 1035 de 2015, ya se pronuncié esta entidad al
resolver las objeciones generales propuestas por el apoderado en su respuesta al
requerimiento para declarar y/o corregir.

Teniendo en cuenta que el apoderado afirma que la empresa efectué correctamente sus
aportes durante los periodos en que sus empelados presentaron novedades de vacaciones,
resulta necesario analizar los ajustes propuestos en estos periodos a fin de establecer si la
Subdireccién de Determinacién de Obligaciones obré correctamente al momento de calcular la
base gravable, asi como los ajustes propuestos en el requerimiento,

Con el fin de resolver el argumento planteado, es imperioso traer a colacion el inciso segundo
del articulo 70 de! Decreto 806 de 1998 que a la letra reza como deben efectuarse aportes a
SALUD Y PENSION por los dias de vacaciones:

“Articulo 70. Cotizacién durante la incapacidad laboral, la licencia de maternidad,
vacaciones y permisos remunerados. (...) :
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Las colizaciones durante vacaciones y permisos remunerados se causaran en su totalidad
y el pago de los aportes se efectuara sobre el Ullimo salario base de cotizacion reportado
con anterioridad a la fecha en la cual el trabajador hubfere iniciado el disfrute de las
respectivas vacaciones o permisos. (...)"

En lo que atafe a los aportes con destino a SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, el
articulo 17 de la Ley 21 de 1982 establece que la base de cotizacién sera la ndmina mensual
de salarios, constituida por la totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes
elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral y los pagos verificados por
descansos remunerados de Ley y convencionales o contractuales, asf:

"ARTICULO 17. Para efectos de la liquidacion de los aportes al régimen del Subsidio
Familiar, Servicio Nacfonal de Aprendizaje, SENA, Escusla Superior de Administracidn
Publica, (ESAP), Escuela Industrial e Institutos Técnicos, se entiende por ndmina mensual
de salarios la lotalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos
integrantes del salario en los teérminos de la Ley Laboral, cualquiera que sea su
denominacion y ademds, los verificados por descansos remunerados de Ley y
convencionales o contractuales.” (Resallado por la Direccion).

En relacion con lo que debe entenderse por descansos remunerados de ley, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, se pronuncic de la siguiente manera®:

“Considera fa Sala que la fiteralidad del articulo 17 de la Ley 21 de 1982 no permite concluir
que el criterio para determinar la base de liquidacion de la contribucion parafiscal al Instituto
Colombiano de Bisnestar Familiar sea la naturaleza salarial de los pagos.

De otro lade, diche articulo no hace distincidn ni precision alguna entre los
descansos remunerados pagados durante la relacion laboral o al final de ella, ni si
tales circunstancias le dan la naturaleza compensatoria o indemnizatoria. Sencillamente,
la norma analizada agrega a los pagos que constituyen salario, otro, “los descansos
remunerados” también a cargo del empleador, sin hacer discriminacién alguna
sobre el momento en que éste reconoce al trabajador el derecho a que le sean
compensados tales descansos. (\Vacaciones, dominicales, compensatorios, elc.}

En consecuencia, todo pago realizado por el empleador por concepto de descanso
remunerado en los términos que se ha dejado expuesto, hace parte de [a base de
liquidacién de los aportes parafiscales.

En este mismo sentido se ha manifestado de manera reiterada la jurisprudencia del
Consejo de Estado cuando ha concluido, en el caso de las vacaciones, que todas
las pagadas en dinero hacen parte de la base de liquidacion de fos aportes
parafiscales al ICBF, al SENA, a la ESAP y a las Escuelas Industriales e Institutos
Técnicos, por estar dentro del concepto general de "descansos
remunerados”. (Negrilla fuera de texto).

4 Consulta Consejo de Estado, Sala de Cansulta y Servicio Civil del 8 de febrero de 2011, radicado con el No. 11001-03-06-060-
2010-00069-00, Consejero Ponente Luis Fernando Aivarez Jaramilio,
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Se deduce de lo anterior que para determinar el célculo de ios aportes con destino a Salud vy
Pensién, se debe tener en cuenta el ingreso base de cotizacion del mes inmediatamente
anterior al disfrute de las vacaciones, v para efectos, de las contribuciones parafiscales SENA,
ICBF y Caja de Compensacion Familiar, se debe tener en cuenta los diferentes elementos
integrantes del salario y las sumas canceladas por concepto de vacaciones ya sean disfrutadas
o compensadas en dinero, que ha de entenderse como nomina mensual de salarios.

Con el fin de aclarar al investigado, corresponde verificar las planillas de pago allegadas con la
respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, y la informacion reportada en el archivo
Excel que fue enviado a la sociedad aportante, motivo por el cual se compardé con la
informacién de la némina, ¥ se encontrd perfecta congruencia en los dias laborados y los dias
disfrutados del personal que presento novedad de vacaciones.

CARGO OCTAVO; PRESUNCION DE DIAS. LA SUBDIRECCION DE DETERMINACON DE
OBLIGACIONES PARAFISCALES DE LA UGPP DESCONOCE LAS NOVEDADES DE
INGRESO, RETIRO E INCAPACIDAD MARCADAS Y LICENCIAS NO REMUNERADAS
MARCADAS EN LAS PLANILLAS INTEGRADAS DE LIQUIDACION DE APORTES.

Respecto a esta objecion se valida en esta instancia las pruebas allegadas con la respuesta al
requerimiento para declarar ylo corregir (desprendibles de némina). Se revisan y se cotejan
entre si y encontrando que concuerdan con la infarmacion enviada inicialmente, salvo algunos
casos para los cuales este despacho procedio a realizar los cambios respectivos generando
disminucién en los ajustes determinados inicialmente en el Requerimiento para Declarar ylo
Corregir. .

Adicionalmente la UGPP, determina que existen hallazgos en su progeso de fiscalizacion, con
la respuesta al requerimiento de informacion; dade que el IBC fue calculado segun la
informacién reportada por el aportante durante el proceso de fiscalizacion, se le recuerda al
obligado que la PILA es una autodeclaracion, por ende no obstante la informacion alli
registrada debe guardar relacion entre la novedad registrada y los dias reportados de ARL
enviados inicialmente. i

En conclusién, de los valores propuestos en el requerimiento para declarar y/o corregir para
esta conducta, desaparecen ajustes en cuantia de $143.000 y persisten ajustes por valor de
$26.209.600.

4.2.4 Ajustes propuestos por INEXACTITUD® en el pago de los ééportes al Sistema de la
Proteccion Social. ;

- Pago los aportes por un valor inferior a los que legaimente le correspondia, en los
periodos enero a diciembre de 2013.

En el requerimiento para declarar y/o corregir se evidencioé que el aportante pagé los aportes a
la seguridad social por valores inferiores a los que estaba obligado.

45 Hay inexactitud cuando se presenta una diferencia entre el valor declarado y pagado en la autoliquidacidn de apories y los
aportes que efectivamente ef aportante estaba obligado a declarar y pagar.
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CARGO SEGUNDO: LA SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES
PARAFISCALES TOMA UN FACTOR NO SALARIAL "BONIFICACION NO
PRESTACIONAL"COMO FACTOR SALARIAL.

El apoderado cita los articulos 127 y 128 del C.S.T. para sefialar que constituye y qué no
constituye salario € indica que las partes de la relacion laboral (empleador-trabajador) pueden
validamente desalarizar algunos pagos sin dejar de tener en cuenta lo estipulado en el articuio
30 de la Ley 1393 de 2010.

De igual manera sefiala que esta Entidad no tuvo en cuenta el acuerdo de voluntades entre las
partes donde se sefialé que 10s pagos por concepto de "BONIFICACION NO PRESTACIONAL
¥ No incluyo en IBC pagos constitutivos de salario ni otros pagos identificados por la
UGPP como salariales " no son salariales. Por lo anterior, no puede esta entidad desconocer
la naturaleza de los contratos laborales y por ende no puede modificar los conceptos no
salariales, los cuales se encuentran amparados en el articulo 128 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo, acto seguido menciona el fallo C-038 de 2004, emitido por la Corte constitucional y
que trata sobre la flexibilidad laboral.

Finaliza su alegato y sefala que “For otro fado, pero en consonancia con este cargo, debemos
recordar que la decfaracion de un derecho laboral consiste en la modificacion de la naturaleza
de un pago no constitutivo de salario por uno constitutivo de salario solo puede ser
competencia del Juez Laboral, lo anterior encuenira soporte en el Cédigo de Procedimiento
Laboral articulo 2 (...} ", para sefalar que dicha competsncia no fue otorgada a la Unidad, por
lo cual en su parecer se configura una extralimitacién en el gjercicio de las funciones, para
concluir con la siguiente aseveracién “(...) no se puede abrogar la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones la facultad de convertir pagos no salariales en pagos salariales,
por el contrario, debe respetar los acuerdos laborales establecidos por el empleador en fos
contratos laborales.”,

Sea lo primero indicar que los argumentos relativos a la extralimitacion de las funciones y
competencia, ya se desataron en el acapite IV ANALISIS Y CONCLUSIONES. ATRIBUCION DE
FUNCIONES DE JUECES LABORALES EN EL REQUERIMIENTO PARA DECLARAR Y/O
CORREGIR, de la presente providencia.

Tal y como ya se ha aclarado a lo largo del presente acto administrativo, el resultado del
proceso de fiscalizacion es la materializacién de la informacion aportada por la sociedad
fiscalizada, apartandose nuevamente este Despacho de la afirmacion del apoderado en el
sentido de indicar gque el Requerimiento para Declarar y/fo Corregir carece de competencia,
para modificar la naturaleza de conceptos no salariales a constitutivos de salario,

La presente objecion trata de los conceptos reportados por EL APORTANTE como no
salariales pero tenidos como salariales en el Requerimiento para Declarar ylo Corregir No.
RCD-2017-03161 del 31/10/2017.

Como se puede evidenciar en el precitado acto de tramite, en el numeral 4.2.1 Determinacién
del Ingresc Base de Cotizacién - IBC,
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“De los conceptos relacionados, se resalta lo siguiente:

e En la nébmina se evidencié el pago de por el concepto denominado Gastos no Const
Salario, los cuales fueron informados como no constitutivos de salario, manifestando en su
naturaleza que correspondonde a pagos por “Cumplimiento de funciones y pagos por
rendimiento; por lo anterior se pudo establecer que el pago en algunos trabajadores es
habitual y estd ligado a la productividad individual de cada empleado y supeditado al
cumplimiento de metas individuales, por lo que se considera que dichos valores cumplen
con Jo establecido en el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que sefiala que:
“ ..Constituye salario no sdlo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea
cualquiera la forma o denominacién que se adopte..” (negrilla fuera de texto).
Adicicnalmente, en el expediente no hay soportes que demuestren que dichos pagos
cumplen con lo dispuesto en el articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Par lo anterior, dichos pago se tienen como constitutivo de salario, toda vez que, al no existir
prueba de la naturaleza del pago con la que se desvirtle su caracter salarial, se considera que
estos aumentan el patrimonio del empleado y fueron recibidos como una contraprestacion
directa del servicio.

Frente a estos argumentos, corresponde a esta Subdireccion, determinar si los pagos por
concepto de * Bonificaciones por objetivos, resultados ylo desempefio No incluyo en IBC
pagos constitutivos de salario ni otros pagos identificados por la UGPP como salariales”
son no constitutivas de salario a la luz de los presupuestos establecidos en el articulo 128 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, cuyos apartes se trascriben a continuacion:

El articulo 128 del C.S.T. identifica los pagos que no constituyen salario, asi:

“ARTICULC 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. No constituyen salario
las_sumas _que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del
empleador, como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales, participacién de
utilidades, excedentes de las empresas de economia solidaria y lo que recibe en dinero ¢ en
especie no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempenar a
cabalidad sus funciones, como gastos de representacion, medios de transporte, elementos
de trabajo y otros semejantes. Tampoco las prestaciones socjales de que tratan los
titulos VIII y IX, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados
canvencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el {empleador},
cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en
dinero o _en especie, tales como la alimentacién, habitacion o vestuario, las primas
extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad. (Subrayas y negrilla fuera de
texto)".

De acuerdo a lo anterior, (i) Las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el
trabajador del empleador, (ii) Lo que recibe en dinero o en especie, no para su beneficio sino
para desempenar sus funciones (iii) Las prestaciones sociales de que tratan los titulos VI y IX
del Codigo Sustantivo del Trabajo y (iv) Los beneficios o auxilios habituales u ocasionales
acordados convencional o contractualmente y otorgados en forma extralegal, cuando las partes
asf lo hayan dispuesto expresamente, no constituyen salario.
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En este orden de ideas, la determinacion de la naturaleza salarial o no salarial de un pago,
debe hacerse a la luz de los presupuestos establecidos en el articulo 128 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo y, de evidenciarse que el emolumento en cuestion no se ajusta a los
mismos, forzosamente debera concluirse que se esta ante un pago de naturaleza salarial.

Segun el articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo no constituye salario los pagos que
ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador. En éste orden debe verificarse
primero que el pago no sea salario de conformidad con los elementos citados en el articulo 127
Codigo Sustantivo del Trabajo*® y en segundo lugar, que sea ocasional es decir que el pago
sea concedido de manera esporadica o no habitual y por mera liberalidad del empleador, de tal
manera que se debe analizar si dichos pagos cumplen con éstas condiciones a fin de
desvirtuar la naturaleza salarial de los mismos.

Asi las cosas, para que un pago sea ocasional y por mera liberalidad se debe acreditar que no
se haya hecho de manera periddica o permanente y que su origen recae unica y
exclusivamente en la liberalidad del empleador.,

Por lo anterior, es pertinente sefialar que se procedid a revisar el material probatorio allegado
con la respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir: Contrato laboral, otrosies y se
pudo evidenciar lo siguiente:

Los concepto denominados por el aportante “Gastos no const salario”, denominado por la
Unidad como “Bonificaciones por objetivos, resultados y/o desempefio” y “Bonos
Naviderios, Temporales, Servicios Personales” denominado por la Unidad como “No
incluyo en IBC pagos constitutivos de salario ni otros pagos identificados por la UGPP
como salariales”

En consideracion a lo anterior se analizd |la habitualidad de los pagos en el sentido de que es
necesario entrar a revisar la frecuencia o periodicidad de los mismos durante la vigencia del
contrato laboral, de suerte que si dichos pagos fuercn pagados al trabajador mas de 1 vez al
afio, entendiendo la vigencia del contrato laboral por 12 meses, dicho pago se torna habitual y
por tanto es pago salarial, en contraste, si se paga 1 vez al afio constituye un pago ocasional
no habitual y por tanto desprovisto de factor salarial.

Se pudo evidenciar que dicha concepto fue realizado de manera habitual a los trabajadores asi:

VECES PAGADAS EN EL
CEDULA ARG

177138 1

5497515 1
11316928 1
17038056 12
19196507 12
19207806 12
19331785 1

8 Artfoulo 127 GST. Constituye salario no solo la remuneracion ordinaria, fila o variable, sing tode lo que recibe el trabajador en
dinero o en espacie como contraprestacidn directa del servicio, sea cualguiera la forma o denominacitn que se adopte, como
primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.
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VECES PAGADAS EN EL
CEDULA ARD

19387964
24100110
38240547
36760937
41415823 1
41717013
41777445
51669833
51824703
51857994
52034818
52084115
52161006
52296877
52486311
52861196
52878367
52906088
65763470
70311368
76350286
78431672
53120412
1030609534
1032366670
1070685798
1085269325

ol alalalalaladatalabon ot o ol jadafafafpg o s foa

Conforme a lo expuesto, estd demostrada la cancelacién periddica (habitualidad) de las
mismas, hecho que conlleva a que dichos pagos constituyen salario, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en razén a que incrementa el
patrimonio del empleado y se encuentra ligado directamente a la prestacion del servicio del
trabajador, aunado a que no allega pacto o acuerdo contractual, de ahi que no sea posible su
exclusion de la base para el calculo de aportes a la seguridad social, por lo tanto es un pago
salarial, , lo que implica que no hay modificacion por este concepto y los ajustes persisten.

De igual manera se revisé cada contrato y otrosi enviado, encontranda gue en estos que se les
pago solo una vez este concepto. Se observa que estos contenian la siguiente clausula:

PRIMERA PAGOS NO CONSTITUTIVOS DE SALARIO - BONIFICACIONES (...) con el
objeto de motivar sus resultados y desempefios al cargo que desempefia como (...)

Lo cual al realizar el respectivo analisis se observa que claramente es un reconocimiento a su
trabajo el cual incrementa el patrimonio del trabajador. Es importante recordar lo que establece
el Cédigo Sustantivo del Trabajo respecto a las clausulas ineficaces.

ARTICULO 43. CLAUSULAS INEFICACES. En los contratos de trabajo no producen
ningtin efecto las estipulaciones o condiciones que desmejoren la situacion del
trabajador en relacién con lo que establezcan la legislacion del trabajo, los
respectivos fallos arbitrales, pactos, convenciones calectivas y reglamentos de trabajo
y las que sean ilicitas o ilegales por cualquier aspecto; pero a pesar de la ineffcacia
de esas estipulaciones, lodo trabajo ejecutado en virtud de ellas, que constituya por si
mismo una actividad licita, da derecho al trabajador para reclamat el pago de sus
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salarios y prestaciones legales por el tiempo que haya durado el servicio hasta que
esa ineficacia se haya reconocido o declarado judicialmente.

Conforme a lo expuesto, persisten los ajustes propuestos inicialmente en el Requerimiento
para Declarar y/o Corregir.

Con respecto al concepto “No incluyo en IBC pagos constitutivos de salario ni otros pagos
identificados por la UGPP como salariales”, este despacho procedio a verificar lo informado
por el investigado en el archivo *ANEXO PF-FOR-009 SOLICITUD DE ACLARACIONES EXP
5251" en donde se observa claramente que le aportante indica que estos valores se pagan por
servicio, apoyo comercial y cumplimiento. Razén por la cual no procede la objecion presentada
por el apoderado.

De oficio este despacho excluye de la fiscalizacion los conceptos Taxis y buses, que se
encontraba en el concepto denominado por la UGPP como "Rodamientos”; teda vez que
corresponden a un gasto operacional de la compafiia. Este cambio género que desaparezcan y
disminuyan varios de los ajustes determinados inicialmente en el Requerimiento para Declarar
yfo Corregir.

Se reitera que el proceso de fiscalizacién se adelanté teniendo en cuenta la informacion
presentada por la entidad aportante. No prospera la objecién propuesta en virtud de los
argumentos aqui expuestos.

En lo que tiene que ver con la nulidad del Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-
RCD-2017-03161 del 31/10/2017 que el apoderado solicita respecto de dicho acto
administrativo, no podra accederse a dicha salicitud, como quiera que esta figura juridica no
procede contra esta clase de documento en razén a que es un acto de tramite?’, y no un acto
definitivo que pone fin al proceso de fiscalizacion adelantado. Esta prerrogativa, de ser la que
determina definitivamente y en forma oficial los valores adeudados al Sistema de la Proteccion
Social, solo es predicable de la liquidacion oficial, por lo que es frente a esta que pueden
alegarse las causales de nulidad, al tenor de lo dispuesto en los articulos 730 y 731 del
Estatuto Tributario, por lo anterior no se accede a lo solicitado. Adicionalmente en ningun
momento se le violo nada que tiene que ver con la notificacion, como se puede observar a lo
largo de la investigacién el obligado dio respuesta a cada uno de los Requerimientos, en
conclusién, no se establecio el vicio de nulidad alegado por el apoderado, ya que el investigado
se enterd opoertunamente del inicio del procese, conocimiento con el cual ejercié su derecho de
defensa.

Este despacho advierte que en esta instancia se valoraron todas las pruebas allegadas junto a
la Respuesta del Requerimiento para Declarar y/o Corregir en armonia con las que ya se
encontraban en el expediente. Con esto queda resuelto o pertinente a la valoracion de las
pruebas por parte de esta Unidad.

47 . actos de trdmite, que son aquellos que se profisren en el curso de la actuacion administrativa, le dan impulso y agotan cada
una de sus etapas, y que resultan necesarios para llegar 8 una decisidn, pero no le ponen fin a la respectiva actuacion...”. Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro. Bogata b, C.,

28 de agosto de 2013
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Por lo anteriormente expuesto es preciso mencionar que este Despacho ha actuado dentra del
marco de su competencia observando el proceso establecido en el articulo No. 180 de la Ley
1607 de 2012 modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, y concediendo al
investigado todas las garantias procesales que matenahzan el ejerclc;o del derecho a la
defensa.

CADUCIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA

Solicita el apoderado del aportante que decrete la caducidad de la potestad sancionatoria de la
LUGPP para determinar cualguier deuda presunta por el periodo fiscalizado.

Respecto a la caducidad de las acciones de determinacion de las Coﬁiribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social, el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012:

Articulo 178. Competencia para la determinacion y el cobro de las contribuciones parafiscales
de la proteccion social,

A fin de comprender el sentido de la anterior disposicion legal, resulta necesario dilucidar
algunos términos que trae la norma transcrita a fin de establecer el momento a partir del cual
se debe contabilizar el término de caducidad de las acciones de determinacion y cobro de las
contribuciones parafiscales.

La norma nos dice, que la UGPP podra desplegar las acciones sancionatorias y, para el caso
que nos ocupa, las de determinacion de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, con la notificacion del requerimiento de informacién “dentro de los cinco (5) afios
siguientes contados a partir de la fecha en que el aportante debi6 declarar y no declaro, declaré
por valores inferiores a los legalmente establecidos”

Para analizar el anterior aparte franscrito, recordamos que al momento de interpretar las
disposiciones legales se debe tener en cuenta que cuando el sentido de la ley sea claro, no se
desatendera su tenor literal y que las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y
obvio.

Asi las cosas, tenemos que de forma clara la norma dice que el término de caducidad de cinco
afios, esta determinado entre la fecha en que el aportante debi¢ declarar y no declard o declard
por valores inferiores a los legalmente establecidos, y la fecha de notificacion del requerimiento
de informacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario comprender lo que el legislador quiso decir con
respecto al deber de “declarar’, pues es precisamente en ese momento que comienza a
contarse el término de cinco (5) afios para la caducidad de las acciones de determinacion. Para
esto citamos el contenido del articulo 7° del Decreto 1406 de 1999:

Articulo 7. Declaraciones de autoliquidacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral. Los aportantes al Sistema deberan presentar, con la periodicidad, en los lugares y
dentro de los plazos que corresponda conforme a su clasificacién, una declaracion de
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autoliquidacion de los aportes correspondientes a los diferentes riesgos cubiertos por aquél,
por cada una de las entidades administradoras. Dicha declaracion debera estar acompafiada
con el pago integro de los aportes autoliquidados, bien sea que tal pago se haga
conjuntamente con el formulario de autoliquidacion o mediante comprobante de pago. Sin el
cumplimiento de esta condicion, la declaracion de autoliquidacion de aportes al Sistema no
tendra valor alguno.

Cuando una misma entidad administre mas de un tipo de riesgo, la declaracién de
autoliquidacién y el pago de aportes podran efectuarse en un formulario integrado. Dicho
formulario podra utilizarse igualmente en el evento que varias administradoras hayan acordado
una allanza estratégica para la recaudacion de los aportes. En todo caso, la informacion
contenida en el respectivo formulario debera garantizar la adecuada separacion de los recursos
recaudados por cada riesgo.

La obligacion de presentar la declaracion de autoliquidacion de aportes subsistira mientras el
aportante na cumpla con la obligacién de reportar el cese definitivo de sus actividades, segln
se sefiala en el inciso 3° del articulo 5, anterior. (Resaltado por la direccion).

Con lo anterior se puede entender que el deber de declarar implica dos obligaciones
simultaneas, una formal y otra material, La obligacion formal se refiere al deber de presentar
una “declaracion de autoliquidacion de aportes”, que consiste en informar al Sistema de la
Proteccién Social el monto sobre el cual se van a realizar cotizaciones de acuerdo al salario
percibido por el trabajador; y la obligacién material, como lo dice la norma, es "el pago integro
de los aportes autoliquidados” sin el cual “la declaracion de autoliquidacion de aportes no
tendra valor alguno”.

Se puede afirmar entonces, que el deber de declarar consiste en indicar cuanto se va a
cancelar por concepto de aportes al Sistema de la Proteccidon Social y realizar ese pago
integramente, o en otras palabras, consiste en cumplir con la adecuada, correcta y oportuna la
liquidacion y pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Sccial.

Otro aspecto importante del deber de declarar es que el mismo persiste mientras subsistan las
causas gque dan origen a esta obligacion, es decir, que para los trabajadores independientes,
mientras el aportante tenga capacidad de pago, debe obligatoriamente presentar la declaracion
de autoliquidacion de aportes y efectuar el pago integro de los aportes autoliquidados.

En el presente asunto, la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones centré el proceso de
fiscalizacion entre enero a diciembre de 2013 y como se encuentra debidamente probado en el
expediente, a partir de enero de 2013.

Tenemos entonces que al verificar la fecha en que fue notificado el Requerimiento de
Informacion 21/03/2014, al calcular los extremos temporales de las vigencias que podian ser
fiscalizadas por encontrarse dentro del lapso de los cinco afos es decir, dentro del término
exigido en el paragrafo 2° del articuio 178 de la Ley 1607 de 2012, por tanto en el presente
caso no ha operado el fendmeno de la caducidad.
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Con lo anterior se concluye, que si en el presente proceso la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones centrd las acciones de determinacion sobre la vigencia 2013, tal actuacién se
encuentra conforme a lo ordenado en el 178 de la ley 1607 de 2012, pues es evidente que no
habfa operado el fenomeno de la caducidad sobre los citados periodos fiscalizados.

ENTREGAR COPIA COMPLETA DEL EXPEDIENTE

Dicha solicitud fue atendida con el Rad. 201815208999581 del 05/10/2018.

Solicita el apoderado “(...) Entregar copia completa de tadas las acruac.*‘oné_s realizadas en el proceso
de fiscalizacion identificado con el numero de expediente 20151520058000208, iniciado por la UGPP en
contra de la LUIS EDUARDO CAICEDO SA. (...)". ;

De conformidad a la peticién especial, se notificara el contenido de la presente liquidacion
oficial al apoderado del aportante segun el articulo 565 del Estatuto Tributaric a la direccion
procesal manifestada en la respuesta al Requerimiento para Declarar ylo Corregir.

Asi las cosas, el Despacho considera que no estd probada la vulneracion al debido proceso
alegada por el apoderado, toda vez que en estricta aplicacion a lo ordenado en el paragrafo 2°
del articulo 178 de la ley 1507 de 2012, la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones obro
correctamente al incluir entre los periodos a fiscalizar los periodos de enero a diciembre de
2013, por tal razon, los ajustes determinados para este periodo si deben ser objeto de cobro
pues sabre ellos no operd el fendmeno de la caducidad.

En conclusion, de los valores propuestos en el requerimiento para declarar y/o corregir para
esta conducta, desaparecen ajustes en cuantia de $16.985.500 y persisten ajustes por valor
de $43.598.200,

4.3 De las sanciones impuestas

Teniendo en cuenta que el requerimiento para declarar y/o corregir fue proferido con
fundamento en la Ley 1607 de 2012, norma vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos
sancionables, y la presente liquidacion oficial se profiere en vigencia de la Ley 1819 de 2018, la
cual modificé las bases y las tarifas de las sanciones por las conductas de omision e
inexactitud, las sanciones se determinardn segun el calculo que resulte mas favorable para el
aportante®.

4.3.1 Sancidn por inexactitud

En el requerimiento para declarar y/o corregir se propuso una sancion por Inexactitud al
encontrar que el aportante pagé los aportes por valores inferiores a los que estaba obligado.

4 Paragrafo transitorio del numeral 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, que modifict el numeral 1° del articulo 179 de la Ley
1607 de 2012. !
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Si bien el aportante corrigié algunas de las inexactitudes propuestas en el requerimiento para
declarar y/o corregir, sobre las cuales se aplica sancion del 35%, persisten inexactitudes sobre
las cuales se aplica sancion del 60%*, asi:

Sancion por inexactitud Sancion por inexactitud
Articulo 179 Ley 1607 de 2012 Articulo 314 Ley 1819 de 2016
Valor % nnrtitm Yo sanc_ién
Memanto de ia inexactitud {=agan Sancion Memento de la Vator {segin Sancion
correcclan corregidal rnumaﬂto'de I calculada correceian triox act_]tud mnrrlenlo‘gs Ia calculada
Tk el CorreEaiong corragidal correccian)
determinada
Dentro del
Con el plazo para dar
requerimianto raspuesta al
para declarar requerimiento
yio corregir para declarar
ylo carreqir
Después del
Con la plazo para dar
8,
liquidacisn 43.598.200 iz 26.158.920 r;:’u";ﬁ:f:n’tg 43598 200 R 26.158 920
cfictal para declarar
yio corregir
Total 43.588.200 26.158.920 Total 43.598.200 26.158.920
"El detalle del célculo de las sanciones se encuentra en el archivo Excel adjunte {hoja Sancion inexactitud)
Teniendo en cuenta gque la sancién calculada en ambos casos es igual, en el presente acto se

impondra sancion por inexactitud por vaior de $26.158.920.

En mérilo de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Proferir Liquidacion Oficial a LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. LEC
S.A. con NIT. B60.023.369, por mora en el pago de los aportes e inexaclitud en las
autoliqguidaciones y pagos al Sistema de la Proteccion Social en los periocdos de enerc a
diciembre de 2013, por la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SIETE
MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($69.807.800), como se resume a continuacion:

RESUMEN LIQUIDACION OFICIAL RDO-2019-00206

TIPO DE INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA 2013 TOTAL
INEXACTO 1.5alud 13,846,900 | 13.846.900
2.Pension 14.921.700 | 14.921.700
3.Fondo Solidaridad 425.000 425.000
Pensional
4.Riesgos Laborales 825,700 825.700
5.CCF 7.954.800 1 7.954.800
8.5ENA 2.243.300| 2.243.300
7.1CBF 3.380.800 | 3.380.800
Subtotal INEXACTO 43.598.200 | 43.598.200
MORA 2.Pensién 18.717.200 1 18.717.200
* Articulo 179 de |a Ley 1607 de 2012, numeral 1.
Centro de Atenclén al Ciudadano: Calle 19 No, 68A -18, Bogotd, D.C. ;
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TIPO DE INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA . 2013 TOTAL

3.Fondo Sclidaridad i 1.087.800| 1.087.800
Pensicnal
4 Riesgos Laborales 178.100 178.100
5CCF ! 777.000 777.000
B6.SENA 2,180,100 | 2.180.100
7.ICBF : 3.269.400 | 3.269.400
Subtotal MORA 26.209.600 | 26.209.600
Total General : 69.807.800 | 69.807.800

Lo anterior, sin perjuicio de los intereses de mora que se generen desde la fecha de
vencimiento del plazo para presentar la autoliquidacién de aportes hasta la fecha en que se
pague la obligacion®.

Los anteriores valores, se detallan en el archivo de Excel contenido en el CD anexo a la
presente liquidacion oficial y que hace parte integral de la misma. El archivo contiene una hoja
lamada “Instructive”, en la que se explica el contenido de cada una de las columnas que lo
componen.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer sancion por inexactitud a LUIS EDUARDO CAICEDO S.A.
LEC S.A. con NIT. 860.023.369, por la suma de VEINTISEIS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($26.158.920.). El calculo
de la sancién se detalla en el archivo de Excel contenido en el CD anexo a la presente
liquidacion oficial y que hace parte integral de la misma (hoja sancién inexactitud).

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica al Doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON con C.C. 73.205.246 y T.P. 155.713 del C.5.J., en calidad de apoderado
del aportante, en los términos del pader conferido.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente liquidacién oficial al apoderado del
aportante segin® el articulo 565 del Estatuto Tributario.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente liquidaciéon oficial procede el recurso de
reconsideracion™ dentro de los dos (2) meses siguientes a su notificacion, el cual debera
dirigirlo a la Direccion de Parafiscales de La Unidad y presentarlo personalmente® en alguno
de los puntos de atencién presencial que podra consultar en nuestra pagina web
WWW.UJPP.goV.CO.

No serd necesario presentar personalmente el recurso cuando la firma de quien lo suscribe
esté autenticada®™, en tal caso, podra radicarlo a través del canal “Sede Electronica” (pestana
“Tramites parafiscales”), dispuesto en nuestra pagina web,

% E| calculo del interés moratorio se rige por la tasa vigente para efectos tribularios, segln lo dispuesto en el anticulo 156 da la Lay
1151 de 2007. i

51 Direccion informada por el apoderado mediante radicado No. 201850053044722.

52 Articulo 722 del Estatuto Tribulario

8 Numeral 1° del articulo 559 del Estatuto Tributario.

 Articulo 724 del Estatuto Tributario
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Para conocer los requisitos para acceder a una facilidad de pago, consulte el
sitio “http:/f/www.ugpp.gov.colparafiscales/guia-para-el-proceso-de-determinacion-y-cobro.htmi”.
Para realizar el pago de las sanciones, consulte la “Guia para el pago de sanciones de
obligaciones parafiscales" en la pagina web (pestana “Parafiscales”, opcion “Proceso de

determinacion”).

ARTICULO SEXTO: Esta Liquidacién Oficial rige a partir de la fecha de notificacién en debida
forma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O_x-_/kﬁi){

SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO
Subdirector de Determinacion de Obligaciones
Direccién de Parafiscales

Anexo: Un (1) CD
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"SECCION CUARTA"

REPORTE DE CONSULTA
CRITERIOS DE BUSQUEDA

DEMANDANTE : SEGURIDAD EL PENTAGONO COLOMBIANO LTDA
PONENTE :STELLA JEANNETE CARVAJAL BASTO

FECHA DE CONSULTA: Jueves 05 de Mayo de 2022
TOTAL RESULTADOS ENCONTRADOS : 1
RESULTADOS SELECCIONADOS : 1

CONSEJO DE ESTADO

25000-23-37-000-2014-01071-01

22333

AUTO

SUSTENTO NORMATIVO : LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 180 NUMERAL 6 / LEY 1437
DE 2011 - ARTICULO 125 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 243 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 156 / ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 720 / LEY 1151 DE 2007 -
ARTICULO 156 / LEY 1607 DE 2012 - ARTICULO 198 / LEY 1739 DE 2014 - ARTICULO
50 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 137

NORMA DEMANDADA :

FECHA : 14/07/2017

SECCION : SECCION CUARTA

PONENTE : STELLA JEANNETE CARVAJAL BASTO (E)

ACTOR : SEGURIDAD EL PENTAGONO COLOMBIANO LTDA. )

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

DECISION : ACCEDE

TEMA : AUTO QUE DECIDE SOBRE LAS EXCEPCIONES PREVIAS - Reiteracion de
jurisprudencia. Es pasible del recurso de apelacién o de suplica, segun el caso /
RECURSO DE APELACION - Procede respecto de procesos de primera instancia en cuanto
a la providencia que decide sobre excepciones previas / AUTO QUE REVOCA LA
DECISION DE DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION - Competencia. La tiene el juez o
magistrado ponente

De conformidad con el inciso final del numeral 6 del articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y con el auto de
unificacidén del 25 de junio de 2014, proferido por la Sala Plena de esta Corporacién, la
providencia que decide sobre las excepciones previas es pasible del recurso de apelacion
o de suplica, segun el caso. Asi lo explicd dicha providencia: [...] el numeral 6 del articulo
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180 del CPACA, determina que “el auto que decida sobre las excepciones serd
susceptible del recurso de apelacion o del de suplica, segun el caso...”, lo que significa
gue en procesos de primera instancia serd procedente la apelacion, mientras que
tratdndose de asuntos de Unica instancia lo procedente sera el recurso de suplica. Como
se aprecia, la expresion “segun el caso” sirve de inflexion para dejar abierta la posibilidad
de la procedencia del recurso de apelacidén o de suplica dependiendo la instancia en que
se desarrolle el proceso, puesto que si se trata de un asunto cuyo tramite corresponde a
un Tribunal Administrativo o al Consejo de Estado en Unica instancia, el medio de
impugnacion procedente sera el de suplica, mientras que si se tramita en primera
instancia por un Tribunal Administrativo procedera el de apelacidon, bien que sea
proferido por el Magistrado Ponente —porque no se le pone fin al proceso- o por la Sala a
la que pertenece este Ultimo -al declararse probado un medio previo que impide la
continuacion del litigio. Ahora bien, tal como lo precisé la Sala Plena mediante auto del 3
de julio de 2014, de conformidad con el articulo 125 del CPACA, por regla general, le
corresponde al juez o magistrado ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite,
salvo aquellos que decidan los recursos de apelacion que se interpongan contra los autos
enlistados en el articulo 243 del CPACA. Asi lo precisé: “...Y, para efectos de competencia
funcional, habra que recurrir a lo dispuesto en el articulo 125 ibidem, es decir, que si la
excepcion que se declara probada da por terminado el proceso —por tratarse de una de
aquellas decisiones a que se refieren los numerales 1 a 4 del articulo 243 de la misma
codificacion- tendra que ser proferida por la respectiva sala de decisién del Tribunal
Administrativo en primera instancia; a contrario sensu, si la providencia no declara
probada la excepcidon y, por lo tanto, no se desprende la finalizacién del plenario,
entonces sera competencia exclusiva del ponente, y en ambos casos sera procedente el
recurso de apelacidon, en el primer caso resuelto por la respectiva sala de decisién del
Consejo de Estado, y en el segundo por el Consejero Ponente a quien le corresponda el
conocimiento del asunto en segunda instancia.” En ese contexto, dado que se revocara la
decisién de declarar probada la excepcion, la Sala Unitaria es la competente para conocer
del recurso de apelacion interpuesto contra la decision del Tribunal que declaré probada
la excepcion.

AGOTAMIENTO DE LA ViA GUBERNATIVA O DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA -
Nocién. Alcance. / DECISION DE LOS RECURSOS EN MATERIA TRIBUTARIA - Es requisito
de procedibilidad de la accion / HECHO NUEVO - No se acepta pero si mejores
argumentos / ARGUMENTO NUEVO ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA - Se pueden exponer para reforzar la pretension de nulidad /
PRETENSIONES DE LA DEMANDA - Deben tener identidad con las planteadas en la
actuacion administrativa

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 161 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo unilateral y definitivo de caracter particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El
agotamiento de los recursos de la actuaciéon administrativa se constituye, pues, en un
requisito previo para acudir a la administracién de justicia, en procura de resolver una
diferencia con la Administraciéon. De otra parte, el articulo 720 del Estatuto Tributario
prevé que contra las liquidaciones oficiales, las resoluciones que impongan sanciones u
ordenen el reintegro de sumas devueltas y demas actos producidos en relacién con los
impuestos, expedidos por la Administracién, procede el recurso de reconsideracion.
Acudir ante la Administracidn para que esta revise su actuacién antes de que sea llevada
a juicio es un privilegio que le permite reconsiderar su decisién, modificarla o revocarla
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antes de ser llevada ante la jurisdiccidén, pero también constituye una garantia al derecho
de defensa del administrado, pues puede expresar su inconformidad con el acto ante la
Administracion que lo cred. Una vez se han decidido los recursos de la actuacion
administrativa, el administrado queda en libertad para acudir ante la jurisdiccion para
demandar la nulidad del acto, pero deberda impetrar las mismas pretensiones, con
fundamento en las mismas razones de hecho y de derecho que presentd ante la
administracion. En todo caso, esos argumentos pueden ser mejorados en sede
jurisdiccional. Sobre el particular, la Sala se ha pronunciado en varias ocasiones en el
siguiente sentido: (...) Ahora bien, la procedencia o no de plantear nuevos hechos de
inconformidad por via de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, es un tema
gue la jurisprudencia ha precisado por via de interpretacion, y en esta forma, se
estructurd la tesis segun la cual “Los hechos que se presentan en la via gubernativa
imponen el marco de la demanda ante la jurisdiccidn no siendo viable aceptar nuevos
hechos, aunque si mejores argumentos de derecho”. Si bien es cierto que los hechos que
se proponen en la via gubernativa le imponen un marco a la demanda, en la medida en
gue no se aceptan nuevos hechos en la via contencioso administrativa, porque ello
atenta contra el debido proceso, también lo es, que este criterio no impide que con
ocasion de la demanda se expongan nuevas argumentaciones tendientes a reforzar la
peticion de nulidad de los actos administrativos acusados. En el presente asunto, el
demandante trae una nueva argumentacion con la cual pretende fortalecer su ataque en
contra del proceder del demandado, el cargo de incompetencia del funcionario para
proferir la sancion, causal que se encuentra prevista en el inciso 2° del articulo 84 del
Codigo Contencioso Administrativo. La Sala estima que en esa materia existe identidad
en la pretension, toda vez que tanto en el recurso de reconsideracion como en la
demanda contenciosa el contribuyente cuestiona la sancion, sdlo que ante la jurisdiccion
sefald una nueva causal de nulidad, evento en el cual puede afirmarse que con idéntica
pretension se amplid el debate con otros argumentos encaminados a obtener la misma
pretension, la nulidad de la liguidacion de revisién, sin que la demandada se vea
sorprendida, motivo por el cual la excepcion no esta llamada a prosperar.

APORTES PARAFISCALES - Base gravablg. Base de cotizacion / APELACION DE AUTO
QUE DECLARA PROBADA LA EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA POR FALTA DEL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD - Prosperidad. Se demostré la interposicién de los
recursos obligatorios / INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR ADUCIR NUEVOS
ARGUMENTOS - Falta de configuracion. Improcedencia por tratarse de mejores
argumentos, no de hechos nuevos

En el caso concreto esta probado que la demandante presentd el recurso de
reconsideracion contra la Liquidacion oficial RDO 028 de 2014. Lo que cuestiona la UGPP
es que SEPECOL propuso en la demanda hechos y argumentos que no fueron propuestos
en el recurso de reconsideracion y que, por lo tanto, no se le brindé a la UGPP la
oportunidad de defenderse. Sobre el particular, la Sala considera que se debe revocar la
decisién de declarar probada la excepcidon por falta de interposicién de los recursos que
por ley son obligatorios. El hecho de que en la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho se haya cuestionado lo relacionado con los aportes causados sobre los
trabajadores que estuvieron en licencia no remunerada, no implica que se haya incluido
un hecho nuevo, como equivocadamente entiende la UGPP, toda vez que ese aspecto
tiene origen directo en la liquidacion de los aportes en mora y de los de menor valor que,
supuestamente, dejé de hacer la demandante. En efecto, si bien la demandante presento
argumentos nuevos dirigidos a cuestionar la liquidacion hecha en los actos
administrativos demandados, lo cierto es que en esa materia existe identidad en la
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pretension, toda vez que, tanto en el recurso de reconsideracion como en la demanda
contenciosa, la parte actora cuestiond algunos de los aspectos que tuvo en cuenta la
UGPP para hacer la liquidacién. En esas circunstancias, la Sala considera que, con
idéntica pretension, se amplid el debate con otros argumentos encaminados a obtener la
misma pretension, esto es, la nulidad de la liquidacion oficial y de la resolucion que la
confirmd, motivo por el que la excepcidon no esta llamada a prosperar.Igualmente ocurre
en el caso de la argumentaciéon relacionada con la incompetencia del funcionario para
proferir los actos demandados, causal que se encuentra prevista en el articulo 137 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En esta
materia existe identidad en la pretensidn, sélo que ante la jurisdiccidon sefald una nueva
causal de nulidad, evento en el cual puede afirmarse que con idéntica pretension se
amplio el debate con otros argumentos encaminados a obtener la misma pretensién. Por
consiguiente, la Sala considera que no es procedente declarar probada la excepcion de
inepta demanda, puesto que es evidente que la parte actora se limité a formular mejores
argumentos para cuestionar los actos que liquidaron los aportes en mora y en los que la
demandante incurrié en exactitud, por el periodo enero a diciembre de 20012.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia del recurso de apelacién contra la
providencia que decida las excepciones en vigencia del CPACA se reitera el auto de
unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena, de 3 de julio de 2014, Exp. 25000-23-36-
000-2012-00395-01(49299), C.P. Enrique Gil Botero

NOTA DE RELATORIA: Sobre el alcance de la figura del agotamiento de la via gubernativa
y de los argumentos o hechos nuevos se cita el auto del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, Exp. 13001-23-33-000-2012-00102-01(20137), C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas. Que reitera el fallo de 26 de septiembre de 2007, Exp. 25000-23-24-000-
2001-00082-01(14887), C.P. Juan Angel Palacio Hincapié y que cita a su vez las
sentencias de 23 de marzo de 2000, Exp. 5658; de 20 de octubre de 2000, Exp. 10665 y
de 23 de febrero de 1996, Exp. 7262

https://jurisprudencia.ramajudicial.gov.co/WebRelatoria/Temp/reporte-20220505-9533.html 4/4



