Julio del 2022

Sefiores

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

SECCION CUARTA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO EL

DERECHO
RADICADO No.: 11001-33-37-044-2021-00142-00
DEMANDANTE: ALVARO ANTONIO NEIRA
DEMANDADO: EMPRESA DE ACUEDUCTO, Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB ESP
ASUNTO: EXCEPCION PREVIA

MARTHA LUCIA HINCAPIE LOPEZ, identificada con cedula de ciudadania N°
30.327.196, portadora de la tarjeta profesional N° 86.689 del Consejo Superior de
la Judicatura, obrando en nombre y representacion de EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB E.S.P., con domicilio en
Bogota, en virtud del poder otorgado por la Representante Legal de Caracter
Judicial y Jefe de la Oficina Asesora de Representacion Judicial y Actuacion
Administrativa de la empresa, en adelante EAAB ESP, con todo respeto propongo
la siguiente excepcion previa, dentro del proceso de la referencia, en los siguientes
términos:

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DEL REQUISITO FORMAL DEL
TRAMITE DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

El articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala como requisito previo para demandar, el agotar el tramite de
conciliacién extrajudicial asi:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en



gue se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales...”

La demanda que presentd el sefior Alvaro Antonio Neira por intermedio de
apoderado es de nulidad y restablecimiento del derecho, en dicha demanda se
solicita la nulidad de las siguientes resoluciones:

e Resolucion 202010162983 del 17 de febrero del 2020 mediante la cual
se libr6 mandamiento de pago en contra de ALVARO ANTONIO NEIRA
por parte de la Coordinadora de la Jurisdiccion Coactiva de LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
E.S.P.

e Resolucion No. 202010162983-2 del 27 de noviembre del 2020 “Por la
cual se resuelve un escrito de excepciones dentro del proceso coactivo
No. 201667770” expedida por la Direccién Jurisdiccion Coactiva dentro
del proceso No. 201667770.

e Resolucion No. 202110162983 3 de febrero de 2021, “Por la cual se
resuelve recurso de reposicion en contra de la Resolucion
202010162983-2 del 27 de noviembre de 2020 por la cual se resuelve un
escrito de excepciones dentro del proceso coactivo No. 201667770”

Las resoluciones mencionadas fueron expedidas dentro de un procedimiento de
Jurisdiccion de Cobro Coactivo adelantado por la Direccidon de Jurisdiccion Coactiva
de la EAAB ESP, en cuyo proceso se aplican las normas de Estatuto Tributario por
expresa disposicion legal.

No obstante lo anterior, el cobro que realiza la EAAB ESP en las resoluciones
demandadas no es un cobro de caracter tributario, por lo tanto el demandante tenia
la obligacion de agotar el requisito de conciliacion prejudicial tal y como lo establece
el CPACA.

El cobro que adelanté la EAAB al demandante, obedece al servicio publico
domiciliario de aseo que la empresa le presté y que no fue cancelado por el usuario
y/o suscriptor, el cobro del servicio que realizé la empresa, lo realizé por medio de
las facturas que tiene como obligacion emitir para cobrar dicho servicio publico.



El servicio publico domiciliario de aseo se define y se rige por la Ley 142 de 1994,
Ley “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.”

La definicion del servicio publico domiciliario de aseo se encuentra en el articulo
14.24, de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001
gue senala:

“14.24. SERVICIO PUBLICO DE ASEO. Es el servicio de recoleccién
municipal de residuos, principalmente solidos. También se aplicara esta ley
a las actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de
césped y poda de &rboles ubicados en las vias y areas publicas; de lavado
de estas areas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento. *

E igualmente el articulo 1 de la Ley 142 de 1994, sefiala su campo de aplicacion,
en el que se incluye el servicio publico domiciliario de aseo en los siguientes
términos:

“ARTICULO 1o. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Esta Ley se aplica a
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia [fija] publica
basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural*; a las
actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de
gue trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros
servicios previstos en normas especiales de esta Ley.

Por lo anterior, es claro que las valores que se deben pagar por recibir la prestacion
del servicio publico de aseo no es el pago de un tributo, sino el pago de un servicio
publico domiciliario, por lo tanto, no le es aplicable a la demanda presentada, la
prohibicién establecida en el Decreto 1069 del 2015 articulo 2.2.4.3.1.1.2. paragrafo
1 que sefala:

“PARAGRAFO 10. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en
asuntos de lo Contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.”



Una cosa es un conflicto de carécter tributario, y otra cosa diferente es que al
procedimiento de cobro coactivo que pueden adelantar ciertas empresas de
servicios publicos domiciliarios (Las Industriales y Comerciales del Estado) para el
cobro de sus facturas se le permita aplicar el procedimiento del estatuto tributario.

La ley 142 de 1994 sefala en el articulo 130 que las empresas Industriales y
Comerciales del Estad como lo es la EAAB ESP, pueden ejercer la jurisdiccién
coactiva para cobrar las deudas derivadas de la prestacién de los servicios publicos,
en los siguientes términos:

“Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios publicos podran ser
cobradas ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria 0_bien ejerciendo la
jurisdiccion coactiva por las empresas industriales y comerciales del
Estado prestadoras de servicios publicos. La factura expedida por la
empresa y debidamente firmada por el representante legal de la entidad
prestara mérito ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho Civil y
Comercial. Lo prescrito en este inciso se aplica a las facturas del servicio de
energia eléctrica con destino al alumbrado publico. El no pago del servicio
mencionado acarrea para los responsables la aplicacidén del articulo que trata
sobre los "deberes especiales de los usuarios del sector oficial". (Subrayas y
negrillas fuera del texto)

Por lo tanto, es claro que el demandante tenia que adelantar como requisito de
procedibilidad la conciliacion prejudicial frente a la EAAB ESP, para después
proceder con la presentacion de la demanda.

En el presente caso, es claro que no estamos frente a un conflicto de caracter
tributario, sino que estamos frente al cobro de una deuda derivada de la prestacion
del servicio publico domiciliario de aseo, que adeuda el sefior Alvaro Antonio Neira.

Para el cobro de las deudas por los servicios de aseo la misma Ley 142 de 1994
autoriza adelantar a la EAAB el cobro a través de la jurisdiccion coactiva

En cuanto al procedimiento a aplicar el articulo 100 del CPACA autoriza que se
aplica el Estatuto Tributario en los siguientes términos:

“ARTICULO 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos
de cobro coactivo se aplicarén las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este
titulo y en el Estatuto Tributario.”



Pero no por ello la deuda muta o cambia en una deuda tributaria, es simplemente la
aplicacion del procedimiento tributario para el cobro de una deuda por servicios
publicos domiciliaros.

No se solicitan pruebas en esta excepcion, porque la misma apoderada de la parte
demandante manifiesta en su escrito de demanda que no adelanté el tramite de
conciliacién en los siguientes términos:

“No obstante, es importante sefialar que como quiera que el proceso de cobro
coactivo que se adelanta en contra de mi representado, conforme se
desprende de los actos administrativos confutados, fueron expedidos en el
marco del procedimiento sefialado en el Estatuto tributario, esta controversia
se encuentra excluida de agotar el requisito de procedibilidad en mencion...”

PETICION

Por lo anterior se solicita en el presente proceso, declarar la excepcion previa
denominada ineptitud de la demanda, por falta del requisito formal de adelantar el
tramite de conciliacion prejudicial, y proceder a dar por terminado el proceso, ya que
se advierte el incumplimiento de requisitos de procedibilidad denominado tramite de
la conciliacion extrajudicial por parte del demandante, de acuerdo al articulo 175 del
CPACA.

Atentamente
J(\OW(M’\& Um O\T/\A.

Martha Lucia Hincapié Lopez
C.C. Nro. 30.327.196
T.P. Nro. 86.689 del C. S de la J.
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Senores
JUZGADO CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C — SECCION CUARTA

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEMANDANTE: ALVARO URIBE PEREIRA

DEMANDAI?O: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
RADICACION: 11001333704420220006200

CRISTIAN CAMILO GONZALEZ SALAZAR, abogado en ejercicio, identificado como aparece
al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderado sustituto de la Administradora
Colombiana de Pensiones - en adelante COLPENSIONES -, cordialmente solicito al Despacho
reconocerme personeria para actuar de acuerdo al poder adjunto y estando dentro del término
de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito dar contestacion a la demanda
propuesta dentro del proceso de la referencia instaurado contra mi representada, para que
mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada se absuelva a mi representada de todas
y cada una de las pretensiones propuestas en la demanda y se condene en costas a la parte
demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL
Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- es una empresa industrial y
comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de
prima media con prestacién definida incluyendo la administracion de los beneficios econdmicos
periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio del articulo 48 de la
constitucién Politica, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle. La
representacion legal la ejerce al Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, o quien haga sus veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11,
numero telefénico 2170100.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. ES CIERTO, lo referente al contenido de
la resolucion GNAR-AP-00928387 del 23 de septiembre de 2019, por la cual se inicia el cobro
de aportes correspondientes a los periodos 01-1995, 04-1994. NO ES CIERTO, que se esté
pretendiendo constituir en mora al demandante, como lo refiriere el apoderado de la parte
demandante, pues si bien el acto administrativo inicia el cobro coactivo de las obligaciones en
mora son actos administrativos expedidos por el no pago de tal emolumento, es bajo los
preceptos legales que rigen a Colpensiones, lo que bafa de legalidad los actos que mi entidad
profiera.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO, tal como se puede corroborar de la documentacién
aportada con la presentacién de la demanda, mas precisamente del contenido del oficio
SEM2021-212754 del 16 de julio de 2021, por el cual se le notifica al demandante el
mandamiento de pago por la constitucion en mora de aportes.
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AL HECHO TERCERO: ES CIERTO, tal como se puede corroborar del contenido del oficio
SEM2021-212754 del 16 de julio de 2021, el cual se ajusta a los parametros legales aplicables
por la entidad al momento de proferir tales actos.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, el contenido de las resoluciones o actos administrativos
emitido por mi entidad, siempre esta ajustado a los preceptos legales y supralegales vigentes,
con el objetivo de garantizar el debido proceso.

AL HECHO QUINTO: ES CIERTO, tal como se puede corroborar del contenido del oficio
SEM2021-212754 del 16 de julio de 2021, el cual se ajusta a los parametros legales aplicables
por la entidad al momento de proferir tales actos.

AL HECHO SEXTO: NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte
demandante, la cual simplemente se limita a transcribir el contenido de la liquidacién LCD
efectuada por COLPENSIONES, en todo caso, que se considere como CIERTO.

AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO. Tal como se puede desprender del contenido de la misiva
de fecha 14 de septiembre de 2021, por la cual se solicita se efectué correccion de aportes
pagados por en nombre de la sefiora LULU GONZALEZ HUERTAS. No obstante, me someto a
lo que resulte probado en el curso del proceso.

AL HECHO OCTAVO: ES CIERTO, efectivamente el apoderado presento escrito de
excepciones, resaltando la fecha de radicacién y/o presentacion el 27 de agosto de 2021.

AL HECHO NOVENO: NO ES CIERTO, el escrito fue recibido el dia 27 de agosto de 2021,
confirmado por el lector de acuse de recibo de la entidad, y no fue presentado, ni recibido o
acusado de recibo en fecha 26 de agosto de 2021, como erradamente indica el apoderado
de la parte demandante.

AL HECHO DECIMO: ES CIERTO, tal como se desprende del contenido de la resoluciéon No.
153500 de fecha 26 de octubre de 2021, por la cual se rechazan las excepciones presentadas
por apoderado de la parte demandante, toda vez que las misma se presentaron de manera
extemporanea, y finamente se ordena seguir adelante con la ejecucion.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ES CIERTO, la notificacion en debida forma de la la
resolucion GNAR-AP-00928387 del 23 de septiembre de 2019, por la cual se inicia el cobro de
aportes correspondientes a los periodos 01-1995, 04-1994, tal como lo acepta el mismo
apoderado en el hecho segundo cuando acepta que a través de correo certificado con
guia No. MF 005093826CO de fecha 3 de agosto de 2021.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO:NO ME CONSTA, dado que la administradora Colombia de
pensiones Colpensiones, efectua las notificaciones de las respuestas proferidas a sus afiliados,
conforme a los procedimientos determinados por la normas legales, en todo caso, el canal de
atencion a los usuarios siempre esta presto a brindar la asesoria pertinente a estos en caso de
inconformidades o de requerir informacion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEFENSA

Sea lo primero indicar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, al estudiar el caso que nos ocupa, encontrd que el acto administrativo
objetado en el presente caso fue expedido conforme a todos los presupuestos legales aplicables
por tanto no es posible solicitar la NULIDAD del mismo, por tal motivo no es posible acceder a
las pretensiones por no ser procedentes y no tener sustento de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

“ARTICULO17, OBLIGATORIEDAD DFE LAS COTIZACIONES: Durante la vigencia de la
relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse
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cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de
los afiliados y empleadores y contratistas, con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen...”

YARTICULO22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serd responsable del
pago de su aporte y del pago del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal
efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las
cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por
escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por €l trabajador, junto
con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para €l efecto determine
el Gobierno. El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de
qgue no hubiere efectuado el descuento al trabajador”

Se hace pertinente mencionar, que para el caso la entidad ha respetado el debido proceso y
derecho de contradiccion y defensa, toda vez que Colpensiones en cada uno de los oficios que
ha venido notificando para cada etapa, ha brindado la informacidon necesaria para que el
aportante conozca el detalle de la deuda vy el proceso de la depuracién con la administradora.

Asi mismo, se ha brindado la informacién correspondiente a la deuda y proceso de depuracion,
indicando los canales que tiene dispuestos para que los aportantes puedan subsanar la deuda
presentada con la administradora.

En consecuencia, la Liquidacion Certificada de Deuda (LCD), expedida por la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, cumple con lo establecido en la normatividad vigente
y especialmente con lo indicado en el manual de cobro de esta Entidad, siendo un hecho latente
que el empleador a la fecha de expedicidn del titulo ejecutivo no habia cancelado la obligacién
objeto del proceso de cobro, por lo que fue procedente de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 99 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, proferir Liquidacidon Certificada de Deuda, la
cual presta merito ejecutivo.

De igual manera se encuentra claramente establecidas las partes, es decir el acreedor y el
deudor, que el actual Administrador del Régimen de Prima Media, es la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, la cual entré en operacién conforme al Decreto 2011
del 28 de septiembre de 2012, en el que se determind y reglamentd la entrada en operaciones
de la Administradora Colombiana de Pensiones como Administradora del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, iniciando operaciones como tal, a partir del 28 de septiembre
de 2012.

Respecto del valor que se registra como deuda, debemos indicar que el mismo corresponde a
los periodos pendiente de pago o depuracion a cargo del aportante, y se ha mantenido en
todas las comunicaciones, requerimiento y LCD, en cumplimiento con lo establecido en la
normatividad vigente y el manual de cobro de la entidad, aclarando que el detalle de la
obligacion se encuentra discriminado en el aplicativo denominado Portal del
Aportante, que para su acceso y depuracion de las obligaciones se ha remitido instructivos
para el registro en la herramienta tecnoldgica, pago de obligaciones y proceso de depuracion,
todo lo anterior sin ningun costo para el empleador.

Por lo anterior es claro que nos encontramos ante una obligacién expresa, toda vez que el
requerimiento fue debidamente notificado por lo cual se ha materializado la obligacién la cual
después fue el soporte de la resolucion con la cual se expide la LCD, donde se identifica
plenamente con el nombre de la razdn social y el NIT de la entidad Deudora, para lo cual el
empleador o aportante no presentd en su oportunidad procesal el respectivo soporte
oponiéndose al cobro, radicando con las objeciones del caso o las pruebas que se pretenden
hacer valer.
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Asi las cosas, se evidencia que el aportante hizo caso omiso de las recomendaciones para el
pago o la depuracion de la obligacidn, por lo que fue procedente la expedicion del titulo
ejecutivo complejo que es la LCD, cumpliendo de esta manera la administradora con lo
estipulado en la normatividad vigente y en especial lo indicado en la ley 100 y todos los
decretos reglamentarios.

La obligacién es exigible, toda vez que es de pleno conocimiento del empleador, que una vez
realizado el pago de la némina de los empleados, y haberse practicado las retenciones de ley
con relacién a los aportes de seguridad social, es obligatorio en el mes siguiente efectuar el
pago y reportar o registrar las novedades que correspondan a pension, de tal suerte que desde
su omision es exigible el pago de todas las obligaciones pendientes, las que generan intereses
de mora.

Por lo anterior, se confirma que la obligacion objeto de cobro cumple con todos los requisitos
para poder exigir el pago de las misma, siendo clara, expresa y exigible.

Es claro entonces que el sefior ALVARO URIBE PEREIRA adeuda a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones, por concepto de aportes pensionales, la suma de
$8.830.919 pesos.

Ahora, en lo referente a la presunta vulneracion al debido proceso sea lo primero aclarar que
de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional, el término
para presentar excepciones es dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del
Mandamiento de Pago:

"ART. 830.- Término para pagar o presentar excepciones. Dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el
deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses.
Dentro del mismo término, podran proponerse mediante escrito las
excepciones contempladas en el articulo siguiente.”

Asi las cosas, verificados los soportes que obran en el expediente de cobro coactivo que nos
ocupa, se observa que el mandamiento de pago fue notificado el 3 de agosto del 2021 vy el
escrito de excepciones fue presentado el 27 de agosto del 2021, cuando la fecha limite
para su presentacion era el dia 25 de agosto del 2021, es decir que fue radicado de forma
extemporanea, motivo por el cual, no hay razén de dirimir conflicto referente a una indebida
notificacion o en su defecto vulneracion al debido proceso, pues Colpensiones presto en todo
tiempo las respectivas garantias a la legitima defensa del hoy demandante, con el objetivo de
que este presentara sus manifestaciones en la oportunidad.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA ME OPONGO:

a- A que se declare la nulidad de la Resolucién 2020-018545 de fecha 30 de
marzo de 2021 por el cual se libra mandamiento de pago en favor de la
administradora colombiana de pensiones — COLPENSIONES. toda vez que las
mismas se encuentran ajustadas a derecho y hacen parte integral del
expediente pensional del demandante, conforme a las razones de derecho
expuestas para la defensa.

b- A que se declare la Nulidad de la Resolucién 153500 de 26 de octubre de
2021, por el cual se ordena seguir adelante con la ejecucion y se rechaza de
plano las excepciones propuestas, toda vez que las mismas se encuentran
ajustadas a derecho y hacen parte integral del expediente pensional del
demandante, conforme a las razones de derecho expuestas para la defensa,
con todo se itera la extemporaneidad con la que presento el escrito en el
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sentido que que el mandamiento de pago fue notificado el 3 de agosto del
2021 y el escrito de excepciones fue presentado el 27 de agosto del
2021, cuando la fecha limite para su presentacion era el dia 25 de agosto
del 2021, es decir que fue radicado de forma extemporanea, motivo por el
cual, no hay razén de dirimir conflicto referente a una indebida notificaciéon
0 en su defecto vulneracion al debido proceso, pues Colpensiones presto en
todo tiempo las respectivas garantias a la legitima defensa del hoy
demandante, con el objetivo de que este presentara sus manifestaciones en
la oportunidad

A que se declare la nulidad del acto ficto, por silencio administrativo de la
peticion de fecha 29 de diciembre de 2021, por el cual se solicita la nulidad
del acto No. 153500 del 26 de octubre de 2021, toda vez que no hay
fundamentos de derecho que le asistan al apoderado de la parte
demandante, toda vez que Es claro entonces que el sefior ALVARO URIBE
PEREIRA adeuda a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones, por concepto de aportes pensionales, la suma de $8.830.919
pesos.

A que se declare la nulidad de la Resolucion GNAR-AP-00928387 de fecha
23 de septiembre de 2019, donde se liquidada una deuda por constitucion
en mora de aportes, conforme a que la Liquidacion Certificada de Deuda
(LCD), expedida por la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, cumple con lo establecido en la normatividad vigente vy
especialmente con lo indicado en el manual de cobro de esta Entidad, siendo
un hecho latente que el empleador a la fecha de expedicién del titulo
ejecutivo no habia cancelado la obligacién objeto del proceso de cobro, por
lo que fue procedente de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de
1993.

A que se declare la nulidad del acto ficto por silencio administrativo, de la
peticion de fecha 15 de septiembre de 2021, por el cual se solicitd correccion
de la historia laboral de la sefiora LULU GONZALEZ HUERTAS, pues la
presentado de dicha misiva, pretende la reapertura de términos procesales
para la presentacion de escritos exceptivos.

A LA SEGUNDA PRETENSION:

a.

b.

C.

Declarar violacién al debido proceso, por rechazo de excepciones de mérito propuestas,
las cuales rechazo por extemporaneas.

Que se declare la prosperidad de la excepcion de mérito Falta de Ejecutoria del Titulo
Ejecutivo por indebida notificacion.

Que se declare la prosperidad de la excepcién de mérito Cobro de lo no debido.

Me opongo a estas pretensiones pues verificados los soportes que obran en el expediente de
cobro coactivo que nos ocupa, se observa que el mandamiento de pago fue notificado el 3 de
agosto del 2021 y el escrito de excepciones fue presentado el 27 de agosto del 2021,
cuando la fecha limite para su presentacion era el dia 25 de agosto del 2021, es decir que fue
radicado de forma extemporanea, motivo por el cual, no hay razén de dirimir conflicto referente
a una indebida notificacién o en su defecto vulneracién al debido proceso, pues Colpensiones
presto en todo tiempo las respectivas garantias a la legitima defensa del hoy demandante, con
el objetivo de que este presentara sus manifestaciones en la oportunidad.

d. Me opongo a que se ordene a COLPENSIONES a proceder la correccion de la

Historia Laboral de la sefiora LULU GONZALEZ HUERTAS, pues la presentado de
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dicha misiva, pretende la reapertura de términos procesales para la presentacion
de escritos exceptivos.

e. Me opongo a que se ordene la declaracion de terminacion del proceso de cobro
coactivo DCR-2021_019526 contra el senor Alvaro Uribe Pereira, toda vez que el
procedimiento administrativo iniciado por la mora en pago de aportes por los
periodos referidos, cumple con los presupuestos legales y garantias minimas para
el debido proceso.

A las pretensiones condenatorias:

Como se aprecia en lo manifestado anteriormente, me opongo a cada una de las pretensiones
principales de la demanda por considerar que no tienen fundamento legal para prosperar, por
lo expuesto en las razones de hecho y de derecho y solicito desde ahora se desvincule a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, de todas ellas
conforme a lo que resulte probado en el presente proceso, para tal efecto propongo las
siguientes:

EXCEPCIONES;

PERENTORIAS:

Naturaleza del procedimiento de cobranza o ejecucidn coactiva, legalidad de
los actos proferidos.

Por su parte, el profesor Roberto Dromi encuentra que el privilegio de la ejecucion de
oficio por parte de la propia administracion publica “importa una verdadera prerrogativa
publica como manifestacion concreta del principio de autotutela administrativa”.
Agrega, asimismo, que “en los regimenes democraticos, en donde la relacién autoridad-
libertad, mando-obediencia se desenvuelve con un razonable y justo equilibrio, el
ordenamiento juridico reconoce a la autoridad el privilegio o la prerrogativa de obtener
el cumplimiento del acto administrativo sin recurrir al drgano judicial”.

Por su parte, Dands Ordofiez, respecto de la naturaleza sobre la cual descansa el
procedimiento tributario analizado, sostiene: “Podemos convenir que, mediante el
procedimiento de ejecucidn o cobranza coactiva, las entidades que forman parte de la
administracion publica persiguen el cobro forzoso de acreencias pecuniarias y otras
obligaciones de derecho publico, independientemente de la facultad del obligado,
estando facultadas para detraer del patrimonio juridico del deudor bienes y derechos
hasta la satisfaccion de lo adeudado”.

Finalmente, Calvo Ortega precisa que “toda obligacién tiene por objetivo su
cumplimiento y el derecho ordena su estructura para su realizacion; y ello en interés
de los propios sujetos y de la justicia que debe presidir las relaciones sociales. Esta
consideracion es mas importante, si cabe, en la obligacion tributaria teniendo en cuenta
su caracter publico, su indisponibilidad por los sujetos activo y pasivo y su contribucion
esencial a la realizacion de una justicia determinada (la fiscal) que afecta a la totalidad
de los ciudadanos. Todo ello lleva a la conclusion del cumplimiento coactivo de las
obligaciones y, por lo que aqui interesa, del pago forzoso de los tributos”.

Por esto se precisa que el procedimiento establecido por cuenta del cobro de aportes,
se reviste de plena legalidad, razén por la cual no asiste derecho a solicitar nulidad de
actos administrativos plenos.
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EXTEMPORANEIDA DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS, A LA LUZ DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO.

Alega el apoderado de la parte demandante que no le asiste a Colpensiones el cobro de los
aportes, en lo referente a la presunta vulneracion al debido proceso sea lo primero aclarar que
de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional, el término
para presentar excepciones es dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del
Mandamiento de Pago:

"ART. 830.- Término para pagar o presentar excepciones. Dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el
deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses.
Dentro del mismo término, podran proponerse mediante escrito las
excepciones contempladas en el articulo siguiente.”

Asi las cosas, verificados los soportes que obran en el expediente de cobro coactivo que nos
ocupa, se observa que el mandamiento de pago fue notificado el 3 de agosto del 2021 vy el
escrito de excepciones fue presentado el 27 de agosto del 2021, cuando la fecha limite
para su presentacion era el dia 25 de agosto del 2021, es decir que fue radicado de forma
extemporanea, motivo por el cual, no hay razon de dirimir conflicto referente a una indebida
notificacién o en su defecto vulneracion al debido proceso, pues Colpensiones presto en todo
tiempo las respectivas garantias a la legitima defensa del hoy demandante, con el objetivo de
que este presentara sus manifestaciones en la oportunidad.

LA INNOMINADA

De conformidad con el inciso primero del articulo 282 de la LEY 1564 DE 2012 (Codigo General
del Proceso), respetuosamente solicito al Sefior Juez, se sirva declarar esta excepcion de oficio
al momento de proferir Sentencia definitiva, frente a que toda situacion de hecho o derecho
que sea advertida y probada en el transcurso del proceso y que favorezca los intereses de mi
representada. "LEY 1564 DE 2012. ARTICULO 282. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En
cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion deberd reconoceria oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda...”

BUENA FE

Es importante resaltar que la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicacion de la Constitucién, la Ley y el precedente jurisprudencial
que permite conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho, mi representada en este caso
obré bajo el pleno convencimiento de estar actuando conforme a la Ley, teniendo en cuenta
los aspectos facticos y juridicos aplicable para la situacién particular de la demandante.

FRENTE A LA CONDENA EN COSTAS

Sefor Juez, solicito de manera respetuosa, que de ser negadas las pretensiones y condenas y
probadas las excepciones de la demanda, se condene en costas y agencias en derecho a la
parte demandante, a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, en
virtud de la facultad establecida en la Ley 1564 de 2012 - Cddigo General del Proceso, articulo
365.

En el evento de que prosperen parcialmente las excepciones propuestas y de ser el caso, en el
presente escrito, solicito respetuosamente al sefior Juez tenga en cuenta al fallar, el Numeral
5 del art. 365 del Codigo de General del Proceso, que establece, "ARTICULO 365: CONDENA
EN COSTAS; En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia, la condenacion en costas se sujetara a las siguientes reglas: (...) 5. En caso de
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que prospere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse de condenar en costas o
pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision”.
MEDIOS DE PRUEBA

Solicito se tengan, decreten y practiquen como medios de pruebas de las excepciones
propuestas, las siguientes:

A) DOCUMENTAL APORTADA Expediente administrativo del demandante.
B) OTRAS PRUEBAS OFICIOSAS: Las que el Senor Juez, considere decretar para obtener

la certeza juridica suficiente al momento de proferir Sentencia.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la secretaria de su Despacho, o en la Calle 5 Norte No. 1N
- 95 Tel: 8889161-64 de Cali y de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 806 de 2020,
manifiesto que el canal digital a través del cual recibiré notificaciones es:
utabacopaniaguab2@gmail.com

De usted sefor Juez, respetuosamente;

e

CRISTIAN CAMILO GONZALEZ SALAZAR
C.C. 1.061.732.845 de Popayan.

T.P. 247.625 del C.Sdelaj

Cel. 3128534832
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Senores
JUZGADO CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C — SECCION CUARTA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEMANDANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA NIT. 8605246546

DEMANDAI?O: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES

RADICACION: 11001333704420220007000

CRISTIAN CAMILO GONZALEZ SALAZAR, abogado en ejercicio, identificado como aparece
al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderado sustituto de la Administradora
Colombiana de Pensiones - en adelante COLPENSIONES -, cordialmente solicito al Despacho
reconocerme personeria para actuar de acuerdo al poder adjunto y estando dentro del término
de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito dar contestacion a la demanda
propuesta dentro del proceso de la referencia instaurado contra mi representada, para que
mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada se absuelva a mi representada de todas
y cada una de las pretensiones propuestas en la demanda y se condene en costas a la parte
demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL
Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- es una empresa industrial y
comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de
prima media con prestacién definida incluyendo la administracion de los beneficios econdmicos
periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio del articulo 48 de la
constitucion Politica, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle. La
representacion legal la ejerce al Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, o quien haga sus veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11,
numero telefénico 2170100.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO, una de las facultades legales otorgadas a la entidad,
comprende el cobro coactivo frente a la ausencia de pago de obligaciones al sistema pensional,
tal como lo es en el caso.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO, tal como se puede desprender del contenido de la
Resolucién No. 47433 del 15 de abril de 2021, por la cual se notifica el mandamiento de pago
al ente demandante.

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO, tal como obra la resolucion No. 2021-151225 del 29 de
septiembre de 2021, el cual es aportado con la demanda. No obstante, me atengo a lo que
resulte probado en el curso de proceso.
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AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, tal como obra del escrito de fecha 14 de julio de 2021, el
cual es aportado con la demanda. No obstante, me atengo a lo que resulte probado en el curso
de proceso.

AL HECHO QUINTO: ES CIERTO, tal como se puede corroborar de la documentacién aportada
con la demanda.

AL HECHO SEXTO: NO ME CONSTA, esta es una apreciacién que arroja el apodera de la
parte demandante de manera subjetiva, toda vez que los actos administrativos emitidos por
Colpensiones son proferidos bajo los preceptos legales y supralegales, con el lleno de requisitos
de ley y gozan de fuerza de ejecutoria hasta tanto sea declarado lo contrario por el honorable
Juez Contencioso Administrativo.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEFENSA

Sea lo primero indicar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, al estudiar el caso que nos ocupa, encontrd que el acto administrativo
objetado en el presente caso fue expedido conforme a todos los presupuestos legales aplicables
por tanto no es posible solicitar la NULIDAD de este, por tal motivo no es posible acceder a las
pretensiones por no ser procedentes y no tener sustento de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

ARTICULO17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES: Durante la vigencia de la
relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de
los afiliados y empleadores y contratistas, con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen...”

"ARTICULO22. OBLIGACIONES DFL EMPLEADOR. El empleador serd responsable del
pago de su aporte y del pago del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal
efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las
cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por
escrito €l afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto
con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine
el Gobierno. El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de
qgue no hubiere efectuado el descuento al trabajador”

Se hace pertinente mencionar, que para el caso la entidad ha respetado el debido proceso y
derecho de contradiccion y defensa, toda vez que Colpensiones en cada uno de los oficios que
ha venido notificando para cada etapa, ha brindado la informaciéon necesaria para que el
aportante conozca el detalle de la deuda y el proceso de la depuracién con la administradora.

Asi mismo, se ha brindado la informacidn correspondiente a la deuda y proceso de depuracion,
indicando los canales que tiene dispuestos para que los aportantes puedan subsanar la deuda
presentada con la administradora.

En consecuencia, la Liquidacion Certificada de Deuda (LCD), expedida por la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, cumple con lo establecido en la normatividad vigente
y especialmente con lo indicado en el manual de cobro de esta Entidad, siendo un hecho latente
que el empleador a la fecha de expedicidn del titulo ejecutivo no habia cancelado la obligacién
objeto del proceso de cobro, por lo que fue procedente de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 99 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, proferir Liquidacion Certificada de Deuda, la
cual presta merito ejecutivo.

De igual manera se encuentra claramente establecidas las partes, es decir el acreedor y el
deudor, que el actual Administrador del Régimen de Prima Media, es la Administradora

2

Notificaciones:_Utabacopaniaguab2@gmail.com cel. 312853483



mailto:Utabacopaniaguab2@gmail.com

UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN
Colombiana de Pensiones Colpensiones, la cual entrd en operacion conforme al Decreto 2011
del 28 de septiembre de 2012, en el ARTICULO17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES:

Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios,
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de
pensiones por parte de los afiliados y empleadores y contratistas, con base en el salario
0 Ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen...”

"ARTICULO22. OBLIGACIONES DFL EMPLEADOR. El empleador serd responsable del
pago de su aporte y del pago del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal
efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las
cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por
escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por €l trabajador, junto
con las correspondientes a su aporte, dentro de /os plazos que para el efecto determine
el Gobierno. El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de
qgue no hubiere efectuado el descuento al trabajador”

Se hace pertinente mencionar, que para el caso la entidad ha respetado el debido proceso y
derecho de contradiccion y defensa, toda vez que Colpensiones en cada uno de los oficios que
ha venido notificando para cada etapa, ha brindado la informacidon necesaria para que el
aportante conozca el detalle de la deuda vy el proceso de la depuracién con la administradora.

Asi mismo, se ha brindado la informacién correspondiente a la deuda y proceso de depuracion,
indicando los canales que tiene dispuestos para que los aportantes puedan subsanar la deuda
presentada con la administradora.

En consecuencia, la Liquidacion Certificada de Deuda (LCD), expedida por la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, cumple con lo establecido en la normatividad vigente
y especialmente con lo indicado en el manual de cobro de esta Entidad, siendo un hecho latente
que el empleador a la fecha de expedicién del titulo ejecutivo no habia cancelado la obligacién
objeto del proceso de cobro, por lo que fue procedente de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 99 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, proferir Liquidacion Certificada de Deuda, la
cual presta merito ejecutivo.

De igual manera se encuentra claramente establecidas las partes, es decir el acreedor y el
deudor, que el actual Administrador del Régimen de Prima Media, es la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, la cual entrd en operacion conforme al Decreto 2011
del 28 de septiembre de 2012, en el que se determind y reglamentd la entrada en operaciones
de la Administradora Colombiana de Pensiones como Administradora del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, iniciando operaciones como tal, a partir del 28 de septiembre
de 2012.

Respecto del valor que se registra como deuda, debemos indicar que el mismo corresponde a
los periodos pendiente de pago o depuracion a cargo del aportante, y se ha mantenido en
todas las comunicaciones, requerimiento y LCD, en cumplimiento con lo establecido en la
normatividad vigente y el manual de cobro de la entidad, aclarando que el detalle de la
obligacion se encuentra discriminado en el aplicativo denominado Portal del
Aportante, que para su acceso y depuracion de las obligaciones se ha remitido instructivos
para el registro en la herramienta tecnoldgica, pago de obligaciones y proceso de depuracion,
todo lo anterior sin ningin costo para el empleador.

Por lo anterior es claro que nos encontramos ante una obligacién expresa, toda vez que el
requerimiento fue debidamente notificado por lo cual se ha materializado la obligacion la cual
después fue el soporte de la resolucion con la cual se expide la LCD, donde se identifica
plenamente con el nombre de la razon social y el NIT de la entidad Deudora, para lo cual el
empleador o aportante no presentd en su oportunidad procesal el respectivo soporte
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oponiéndose al cobro, radicando con las objeciones del caso o las pruebas que se pretenden
hacer valer.

Asi las cosas, se evidencia que el aportante hizo caso omiso de las recomendaciones para el
pago o la depuracién de la obligacion, por lo que fue procedente la expedicion del titulo
ejecutivo complejo que es la LCD, cumpliendo de esta manera la administradora con lo
estipulado en la normatividad vigente y en especial lo indicado en la ley 100 y todos los decretos
reglamentarios.

La obligacién es exigible, toda vez que es de pleno conocimiento del empleador, que una vez
realizado el pago de la némina de los empleados, y haberse practicado las retenciones de ley
con relacién a los aportes de seguridad social, es obligatorio en el mes siguiente efectuar el
pago y reportar o registrar las novedades que correspondan a pension, de tal suerte que desde
su omision es exigible el pago de todas las obligaciones pendientes, las que generan intereses
de mora.

Por lo anterior, se confirma que la obligacién objeto de cobro cumple con todos los requisitos
para poder exigir el pago de las misma, siendo clara, expresa y exigible.

Ahora, en lo referente a la presunta vulneracion al debido proceso sea lo primero aclarar que
de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional, el término
para presentar excepciones es dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del
Mandamiento de Pago:

"ART. 830.- Término para pagar o presentar excepciones. Dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el
deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses.
Dentro del mismo término, podran proponerse mediante escrito las
excepciones contempladas en el articulo siguiente.”

Asi las cosas, verificados los soportes que obran en el expediente de cobro coactivo que nos
ocupa, se observa que el mandamiento de fecha el 15 de abril del 2021, fue proferido bajo los
parametros legales y notificado en forma; que concedido el termino legal establecido para
presentar pronunciamientos en los proceso de esta naturaleza (15 dias) no presento escrito
alguno o pago de la obligacion, motivo por el cual, no hay razén de dirimir conflicto
referente a una indebida notificacion o en su defecto vulneracion al debido proceso, pues
Colpensiones presto en todo tiempo las respectivas garantias a la legitima defensa del hoy
demandante, con el objetivo de que este presentara sus manifestaciones en la oportunidad.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LAS PRETENSIONES

FRENTE A LAS PRETENSIONES CONTRA COLPENSIONES:

A LA PRIMERA ME OPONGO: A que se declare la Nulidad de la Resolucion No. 2021-151225
del 29 de septiembre de 2021, toda vez que el acto administrativo objetado en el presente
caso fue expedido conforme a todos los presupuestos legales aplicables por tanto no es posible
solicitar la NULIDAD de este, por tal motivo no es posible acceder a las pretensiones por no
ser procedentes y no tener sustento.

A LA SEGUNDA ME OPONGO: A que a titulo de restablecimiento del derecho, se deje sin
efectos la Resolucion No. 2021-151225 del 29 de septiembre de 2021, ya que el acto
administrativo objetado en el presente caso fue expedido conforme a todos los presupuestos
legales aplicables por tanto no es posible solicitar la NULIDAD de este, por tal motivo no es
posible acceder a las pretensiones por no ser procedentes y no tener sustento.

Notificaciones:_Utabacopaniaguab2@gmail.com cel. 312853483



mailto:Utabacopaniaguab2@gmail.com

UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN

Como se aprecia en lo manifestado anteriormente, me opongo a cada una de las pretensiones
principales de la demanda por considerar que no tienen fundamento legal para prosperar, por
lo expuesto en las razones de hecho y de derecho y solicito desde ahora se desvincule a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, de todas ellas
conforme a lo que resulte probado en el presente proceso, para tal efecto propongo las
siguientes:

EXCEPCIONES;

PERENTORIAS:

Naturaleza del procedimiento de cobranza o ejecucidn coactiva, legalidad de
los actos proferidos.

Por su parte, el profesor Roberto Dromi encuentra que el privilegio de la ejecucion de
oficio por parte de la propia administracion publica “importa una verdadera prerrogativa
publica como manifestacion concreta del principio de autotutela administrativa”.
Agrega, asimismo, que “en los regimenes democraticos, en donde la relacién autoridad-
libertad, mando-obediencia se desenvuelve con un razonable y justo equilibrio, el
ordenamiento juridico reconoce a la autoridad el privilegio o la prerrogativa de obtener
el cumplimiento del acto administrativo sin recurrir al 6rgano judicial”.

Por su parte, Dands Ordoiez, respecto de la naturaleza sobre la cual descansa el
procedimiento tributario analizado, sostiene: “Podemos convenir que, mediante el
procedimiento de ejecucién o cobranza coactiva, las entidades que forman parte de la
administracion publica persiguen el cobro forzoso de acreencias pecuniarias y otras
obligaciones de derecho publico, independientemente de la facultad del obligado,
estando facultadas para detraer del patrimonio juridico del deudor bienes y derechos
hasta la satisfaccion de lo adeudado”.

Finalmente, Calvo Ortega precisa que “toda obligacion tiene por objetivo su
cumplimiento y el derecho ordena su estructura para su realizacion; y ello en interés
de los propios sujetos y de la justicia que debe presidir las relaciones sociales. Esta
consideracion es mas importante, si cabe, en la obligacion tributaria teniendo en cuenta
su caracter publico, su indisponibilidad por los sujetos activo y pasivo y su contribucion
esencial a la realizacién de una justicia determinada (la fiscal) que afecta a la totalidad
de los ciudadanos. Todo ello lleva a la conclusién del cumplimiento coactivo de las
obligaciones y, por lo que aqui interesa, del pago forzoso de los tributos”.

Por esto se precisa que el procedimiento establecido por cuenta del cobro de aportes,
se reviste de plena legalidad, razén por la cual no asiste derecho a solicitar nulidad de
actos administrativos plenos.

EXTEMPORANEIDA DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS, A LA LUZ DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO.

Alega el apoderado de la parte demandante que no le asiste a Colpensiones el cobro de los
aportes, en lo referente a la presunta vulneracion al debido proceso sea lo primero aclarar que
de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional, el término
para presentar excepciones es dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del
Mandamiento de Pago:
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"ART. 830.- Término para pagar o presentar excepciones. Dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el
deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses.
Dentro del mismo término, podran proponerse mediante escrito las
excepciones contempladas en el articulo siguiente.”

Asi las cosas, verificados los soportes que obran en el expediente de cobro coactivo que nos
ocupa, se observa que el mandamiento de fecha el 15 de abril del 2021, fue proferido bajo los
parametros legales y notificado en forma; que concedido el termino legal establecido para
presentar pronunciamientos en los proceso de esta naturaleza (15 dias) no presento escrito
alguno o pago de la obligacion, motivo por el cual, no hay razén de dirimir conflicto
referente a una indebida notificacion o en su defecto vulneracion al debido proceso, pues
Colpensiones presto en todo tiempo las respectivas garantias a la legitima defensa del hoy
demandante, con el objetivo de que este presentara sus manifestaciones en la oportunidad.

LA INNOMINADA

De conformidad con el inciso primero del articulo 282 de la LEY 1564 DE 2012 (Cdédigo General
del Proceso), respetuosamente solicito al Sefior Juez, se sirva declarar esta excepcion de oficio
al momento de proferir Sentencia definitiva, frente a que toda situacion de hecho o derecho
que sea advertida y probada en el transcurso del proceso y que favorezca los intereses de mi
representada. "LEY 1564 DE 2012. ARTICULO 282. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En
cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion deberd reconoceria oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda...”

BUENA FE

Es importante resaltar que la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicacion de la Constitucion, la Ley y el precedente jurisprudencial
que permite conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho, mi representada en este caso
obré bajo el pleno convencimiento de estar actuando conforme a la Ley, teniendo en cuenta
los aspectos facticos y juridicos aplicable para la situacién particular de la demandante.

FRENTE A LA CONDENA EN COSTAS

Sefor Juez, solicito de manera respetuosa, que de ser negadas las pretensiones y condenas y
probadas las excepciones de la demanda, se condene en costas y agencias en derecho a la
parte demandante, a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, en
virtud de la facultad establecida en la Ley 1564 de 2012 - Cddigo General del Proceso, articulo
365.

En el evento de que prosperen parcialmente las excepciones propuestas y de ser el caso, en el
presente escrito, solicito respetuosamente al sefior Juez tenga en cuenta al fallar, el Numeral
5 del art. 365 del Cddigo de General del Proceso, que establece, "ARTICULO 365: CONDENA
EN COSTAS; En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia, la condenacion en costas se sujetara a las siguientes reglas: (...) 5. En caso de
que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o
pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision”.

MEDIOS DE PRUEBA

Solicito se tengan, decreten y practiquen como medios de pruebas de las excepciones
propuestas, las siguientes:

A) DOCUMENTAL APORTADA Expediente administrativo del demandante.
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B) OTRAS PRUEBAS OFICIOSAS: Las que el Senor Juez, considere decretar para obtener
la certeza juridica suficiente al momento de proferir Sentencia.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la secretaria de su Despacho, o en la Calle 5 Norte No. 1N
- 95 Tel: 8889161-64 de Cali y de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 806 de 2020,
manifiesto que el canal digital a través del cual recibiré notificaciones es:
utabacopaniaguab2@gmail.com

De usted sefor Juez, respetuosamente;

S

CRISTIAN CAMILO GONZALEZ SALAZAR
C.C. 1.061.732.845 de Popayan.

T.P. 247.625 del C.Sdelaj

Cel. 3128534832
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Doctora

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juzgado 44 Administrativo de Oralidad del Circuito Bogota D.C
Seccién Cuarta

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REF. EXPEDIENTE No. 11001333704420220005300
Proceso de Nulidad y restablecimiento del Derecho
Demandante: ARISTOBULO BOTIA IBANEZ
Demandada: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Respetada doctora:

NADIN ALEXANDER RAMIREZ QUIROGA identificado con cedula de
ciudadania No. 79.451.833 y a tarjeta profesional No. 95.661 del Consejo
Superior de la Judicatura en mi calidad de apoderado especial de la
enfidad demandada, de acuerdo con el poder otorgado por el doctor JOSE
FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la Cédula de Ciudadania N°,
79154120, en calidad de Subdirectora de Gestion Judicial de la Secretaria
Distrital de Hacienda, acorde a lo estipulado en el articulo 70 del Decreto
601 del 22 de diciembre de 2014, en concordancia con el Decreto 089 del
24 de marzo de 2021, en gjercicio de la funcidén de representacion judicial y
extrajudicial en los procesos que se adelanten con ocasidon de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que la Secretaria Distrital de Hacienda
expida, realice o en que incurra o participe, documentos que anexo al
presente escrito, dentro del término legal me dirijo a su Despacho, con el fin
de oponerme a las pretensiones de la demanda y dar contestacion a la
misma de la siguiente manera:
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

De entfra se manifiesta a la sefnora juez, que una vez leida y analizada la
demanda propuesta por el senor ARISTOBULO BOTIA, se establece que las
pretensiones elevadas estdn llamadas a fracasar teniendo en cuenta que:

1.- Con los argumentos defensa y los soportes probatorios, claramente se
estd demostrando que no hay lugar a ningun tipo de violacion en
administracion distrital, ya que al momento de resolver las excepciones
propuestas si se ftuvo la argumentacion expuesta y la documental
aportada., pues el sustento de la decisidon decantd en que a pesar de haber
contfrastado la documentaciéon y realizados los andlisis correspondientes
respecto de los pagos efectuados por el contribuyente, aun presentaba
deuda.

2.- Se garantizé el derecho a la contradiccion otorgdndose las
oportunidades procesales correspondientes, no obstante, no puede la
entidad tener en cuenta argumentaciones que tuvieron que haber sido
objeto de reparo en la etapa de determinacion, ya que ello va en confra
del principio de preclusion.

3.- Se prueba claramente que la administracion distrital notificd en debida
forma el acto cuestionado, que no estaba obligada a notificarle al correo
electronico senalado en escrito de excepciones, y que en el mejor de los
casos la falta de nofificacidon o la nofificacion irregular de los actos
administrativos, no es causal de nulidad, a menos de que asi lo disponga
una norma especial.

EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El Distrito Capital — Secretaria Distrital de Hacienda, se opone a todas y cada
Unqde las pretensiones propuestas por el demandante ARISTOBULO BOTIA
IBANEZ, con las cuales pretende |la nulidad de los actos administrativos:

1.- Nulidad de la Resolucion No. DCO-021558 del 9 de Julio de 2021 expedida
por la Oficina de Cobro General de la Secretaria Distrital de Hacienda de
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Bogotd, por la cual se resuelve la solicitud de excepciones al mandamiento
de pago confenido en la Resolucion No. DCO-4440 del dia 1 de junio de
2020 dentro del proceso coactivo No. 201402100397021002.

2.- A titulo de restablecimiento del derecho:

- Declarar probada la excepcion pago efectivo, interpuesta contra el
Mandamiento de Pago contfenido en la Resolucion No. DCO-4440 del dia 1
de junio de 2020.

- Declarar la firmeza de las declaraciones privadas presentadas para el
impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros por las vigencias 2.010
(Régimen Simplificado) y los seis (6) bimestres de 2.011 y 2.012, cuyas copias
obran en el acdpite de pruebas.

- Ordenar el archivo definitivo del Proceso de Cobro Coactivo No.
201402100397021002, y el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas.

La anterior solicitud, por las razones que exponen en el capitulo de
consideraciones de la defensa y las excepciones de fon propuestas.

EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL PRIMERO: No es un hecho relacionado con el acto administrativos
demandado y tenidos en cuenta en el auto admisorio de la presente
demanda, a lo sumo, lo afiimado por el actor se constituye como una
manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en el
momento procesal oportuno por parte del despacho.

Al SEGUNDO: No es un hecho relacionado con el acto administrativos
demandado y tenidos en cuenta en el auto admisorio de la presente
demanda, a lo sumo, lo afiimado por el actor se constituye como una
manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacidon y valoracion en el
momento procesal oportuno por parte del despacho.
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AL TERCERO: No es un hecho relacionado con el acto administrativos
demandado y tenidos en cuenta en el auto admisorio de la presente
demanda, a lo sumo, lo afimado por el actor se constiftuye como una
manifestacion subjetiva, como una referencia normativa, con la cual quiere
sustentar su presunto derecho, circunstancia que debe ser objeto de
verificacion y valoracion en el momento procesal oportuno por parte del
despacho.

AL CUARTO: Es parcialmente cierto o afirmado por el actor, ya que si bien se
expidid la Resolucion DCO 4440 del 01/06/2020, lo manifestado en la
demanda no concuerda en forma exacta con los datos contenidos en tal
acto administrativo, razén por la qgue me atengo al tenor literal incorporado
en la misma.

AL QUINTO: Es parcialmente cierto, ya que mediante escrito radicado con
No. 2021ER01649001 del 04/02/2021, el sefior ARISTOBULO BOTIA IBANEZ
identificado con C.C. No. 19115113, propuso la excepcidon entendida como
Pago efectivo y la excepcion de prescripcion de la accion de cobro, contra
el Mandamiento de Pago No. DCO-4440 del 01/06/2020.

Las demds afirmaciones del actor, se constituyen como una manifestacion
unilateral y subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacidon y valoracion en el
momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL SEXTO: Es parcialmente cierto, en cuanto que se expidid la Resolucion
DCO-021558 del 09/07/2021, por medio de la cual se resolviod la solicitud de
excepciones dentro del proceso coactivo No. 201402100397021002.

Las demds afirmaciones del actor, se constituyen como una manifestacion
unilateral y subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en el
momento procesal oportuno por parte del despacho.
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DISPOSICIONES VIOLADAS

Los fundamentos y consideraciones de la parte actora respecto del acto
administrativo motivo de nulidad, se resumen a continuacioén, sobre los
cuales se realizard el pronunciamiento respectivo, en el acdpite nominado
como consideraciones de la defensa.

1.- Violacion del articulo 29 de la Constitucional Nacional — Debido proceso,
por parte de la Administracion Distrital, ya que al decidir el recurso de
excepciones ignord las pruebas anexadas con el escrito, referentes a todas
las declaraciones privadas de los impuestos y sanciones presentadas con
pPAgo, Yy No hizo ningun pronunciamiento sobre Ias mismas.

2.- Violacion del arficulo 831 del Estatuto Tributario, en razén a que la
administracion distrital desconocid los beneficios establecidos e hizo caso
omiso a los descuentos por sanciones e infereses aplicados en las
declaraciones privadas.

De ofra parte, porque no tuvieron en cuenta las pruebas arrimadas con el
escrito de excepciones, consistentes en las declaraciones privadas de los
impuestos y sanciones por las vigencias 2.010 (Régimen Simplificado) y los
seis (6) bimestres de 2.011 y 2.012, ignoradndose las mismas y declarédndose
no probada la excepcion de pago solo con base en la informaciéon
disponible en el sistema tributario.

3.- Violacion del artficulo 832 del Estatuto Tributario, ya que la administracion
de impuestos decidid las excepciones al mandamiento de pago en forma
extempordnea y su notificacion se realizdé de forma irregular, no habiendo
efectuado la notificacion por medio del correo electronico informado en el
escrito de excepciones y efectudndola por medio de Aviso, lo cual privo al
ejecutado de interponer el recurso de reposicion contra la misma.

CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

En primer lugar, ha de indicarse que en razén a que la fundamentacion
planteada en los dos primeros conceptos de violacion mencionados en el
anterior acdpite corresponde a la presunta vulneracién del debido proceso
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se hard referencia conjunta en sobre el particular y posteriormente se
puntualiza en cuanto a la presunta notificacion irregular.

1.- Violacién del articulo 29 de la Constitucional Nacional - Debido proceso,
por parte de la Administracion Distrital, ya que al decidir el recurso de
excepciones ignoré las pruebas anexadas con el escrito, referentes a todas
las declaraciones privadas de los impuestos y sanciones presentadas con
pago, y no hizo ningin pronunciamiento sobre las mismas.

2.- Violacion del articulo 831 del Estatuto Tributario, en razén a que la
administracion distrital desconocié los beneficios establecidos e hizo caso
omiso a los descuentos por sanciones e intereses aplicados en las
declaraciones privadas.

Ahora bien, respecto de los dos primeros aspectos se senala que en el caso
concreto, la oficina de Fiscalizacion de la Subdireccidon de Impuestos a la
Produccion y al Consumo de la Direcciéon Distrital de Impuestos de Bogotd
en uso de sus facultades expidié al contribuyente ARISTOBULO BOTIA IBANEZ
identificado con CC 19115113 el emplazamiento para declarar No
2014EE403891 del 25/11/2014, el cual fue notificado por correo certificado a
la direccion CL 63 14 76 el 01/12/2014, acto de frdmite que incluyd los
periodos gravables 2010, 2011-1, 2011-2, 2011-3, 2011-4, 2011-5, 2011-6, 2012-
1, 2012-2, 2012-3, 2012-4, 2012-5 y 2012-6 con relacion al impuesto de
Industria, Comercio, Avisos y Tableros.

En respuesta al emplazamiento para declarar, el contribuyente ARISTOBULO
BOTIA IBANEZ identificado con CC 19115113 presento escrito radicado el
29/12/2014, controvirtiendo la posicion de Ila Administracion, manifestando
que no era responsable del impuesto de Industria, Comercio, Avisos vy
Tableros, debido a que es persona natural del régimen simplificado y que sus
ingresos fueron inferiores a 80 SMDV.

La oficina de Liquidacion de La Subdireccion de Impuestos a la Produccion
y al Consumo de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogotd en uso de sus
facultades profiere al contribuyente ARISTOBULO BOTIA IBANEZ identificado
con CC 191151183, la resolucion No 99DDI006068 del 27/01/2015,"Por medio
de la cual se impone sancidn por no presentar las declaraciones del
Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros correspondiente a las
vigencias 2010 (Régimen Simplificado) y los seis (6) bimestres de los anos
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gravables 2011 y 2012" acto que fue notificado por aviso el 16/02/2015y en
el cual la administracion desvirtué los argumentos del confribuyente en
cuanto a que no era responsable del impuesto de Industria, Comercio, Avisos
y Tableros por ser persona natural del régimen simplificado

Asi se probd que, mediante la informacion reportada en los medios
magnéticos en la ciudad de Bogotd el confribuyente obtuvo ingresos
superiores a los 80 SMDV, motivo por el cual el confribuyente a partir de la
vigencia 2011 debia presentar las declaraciones como contribuyente del
régimen comun, es decir, de forma bimestral, y ademds impone sancioén al
citado conftribuyente por no declarar el impuesto de Industria, Comercio,
Avisos y Tableros de la siguiente manera:

ANO MESES TOTAL VALOR

GRAVABLE PERIODO EXTAMPORENEIDAD | INGRESOS SANCION
2010 SIMPLIFICADO 48 133.200.000 6.394.000
2011 1 47 30.933.000 1.454.000
2011 2 45 30.933.000 1.392.000
2011 3 43 30.933.000 1.330.000
2011 4 41 30.933.000 1.268.000
2011 5 39 30.933.000 1.206.000
2011 6 37 30.933.000 1.145.000
2012 1 35 26.400.000 924.000
2012 2 33 26.400.000 871.000
2012 3 31 26.400.000 818.000
2012 4 29 26.400.000 766.000
2012 5 27 26.400.000 713.000
2012 6 25 26.400.000 660.000

La Oficina de Liquidacion de la Subdireccion de Impuestos a la Produccion
y al Consumo, profirid al citado contribuyente, la Liquidacion Oficial de Aforo
No 172DD1008809 - 2015EE30702 del 20/02/2015, por la omision en la
prestacion de las declaraciones del impuesto de industria, comercio, avisos
y tableros, correspondiente a los periodos antes citados como se relaciona
a continuacion:

| BOTIA IBANEZ ARISTOBULO | 19.115.113 |
CcODIGO DESCRIPCION ACTIVIDAD TARIFA
Cllu
6421 SERVICIOS TELEFONICOS 9,66

REGIMEN SIMPLIFICADO 2010
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13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 133.200.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 133.200.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 133.200.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 1.287.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Més: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 1.287.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 4.000
24 Total impuesto liquidado TI 1.283.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Més: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 1.283.000
CODIGO DESCRIPCION ACTIVIDAD TARIFA
CllU _
ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS
7412 2 Y AUDITORIA, ASESORIA EN MATERIA DE IMPUESTOS, 9,66
EN EL EJERCICIO DE UNA PROFESION LIBERAL
BIMESTRE 1 ENERO-FEBRERO DE 2011
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 30.933.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 30.933.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 30.933.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 299.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Mas: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 299.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre Bl 116.000
24 Total impuesto liquidado TI 183.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Mas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 183.000

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -

Codigo Postal 111311

Direccién de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 65B-95 -

Codigo Postal 111611

Teléfono (571) 338 5000 « Linea 195
contactenos@shd.gov.co

« Nit. 899.999.061-9

Bogota, Distrito Capital - Colombia

BIMESTRE 2 MARZO-ABRIL DE 2011
Péagina 8 de 44

N DE

T3

1SO 9001

—Q I:Net ’—

dlcontec

CERMPCAY®

SC 6322-1 GP 114-1

MEJOR

PARA TODOS



mailto:contactenos@shd.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 30.933.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 30.933.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 30.933.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 299.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Més: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 299.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 116.000
24 Total impuesto liquidado TI 183.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Méas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 183.000
BIMESTRE 3 MAYO-JUNIO DE 2011
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 30.933.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 30.933.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 30.933.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 299.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Mas: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 299.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 116.000
24 Total impuesto liquidado TI 183.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Mas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 183.000
BIMESTRE 4 JULIO-AGOSTO DE 2011
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 30.933.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
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15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 30.933.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 30.933.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 299.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Mas: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 299.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 116.000
24 Total impuesto liquidado TI 183.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Méas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 183.000
BIMESTRE 5 SEPTIEMBRE-OCTUBRE DE 2011
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 30.933.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 30.933.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 30.933.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 299.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Mas: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 299.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 116.000
24 Total impuesto liquidado TI 183.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Mas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 183.000
BIMESTRE 6 NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 2011
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 30.933.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 30.933.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
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18 Ingresos netos gravables BE 30.933.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 299.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Més: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 299.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 116.000
24 Total impuesto liquidado TI 183.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Mas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 183.000
CODIGO DESCRIPCION ACTIVIDAD TARIFA
CllU
EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
5530 CONSUMO DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO 13,8
BIMESTRE 1 ENERO-FEBRERO DE 2012
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 26.400.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 26.400.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 26.400.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 364.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Més: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 364.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 0
24 Total impuesto liguidado TI 364.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Més: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 364.000
BIMESTRE 2 MARZO-ABRIL DE 2012
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 26.400.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 26.400.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
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18 Ingresos netos gravables BE 26.400.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 364.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Més: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 364.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 0
24 Total impuesto liquidado TI 364.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Mas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 364.000
BIMESTRE 3 MAYO-JUNIO DE 2012
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 26.400.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 26.400.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 26.400.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 364.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Mas: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 364.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 0
24 Total impuesto liquidado TI 364.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Mas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 364.000
BIMESTRE 4 JULIO-AGOSTO DE 2012
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 26.400.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 26.400.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 26.400.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 364.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
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21 Mas: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 364.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 0
24 Total impuesto liquidado TI 364.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Mas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 364.000
BIMESTRE 5 SEPTIEMBRE-OCTUBRE DE 2012
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 26.400.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 26.400.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 26.400.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 364.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Mas: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 364.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre BI 0
24 Total impuesto liquidado TI 364.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Mas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 364.000
BIMESTRE 6 NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 2012
13 Total ingresos ordinarios y extraordinarios del bimestre BA 26.400.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 26.400.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Menos: Otras deducciones, exenciones, actividades no sujetas BD 0
18 Ingresos netos gravables BE 26.400.000
19 Impuesto de industria y comercio IC 364.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Més: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 364.000
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23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre Bl 0
24 Total impuesto liquidado TI 364.000
25 Total retenciones como agente retenedor BH 0
26 Mas: Sanciones VS 0
27 Total saldo a cargo HA 364.000

Inconforme con la decisién anterior, el sefior ARISTOBULO BOTIA IBANEZ,
identificado con C.C. 19.115.113, actuando en nombre propio, el dia
14/04/2015 interpone recurso de reconsideracion contra la resolucion Oficial
de Aforo No 172DD1008809 mediante radicado 2015ER42488, aduciendo
como motivos de inconformidad:

e Que para las vigencias 2010, 2011 y 2012 se le practicaron al
contribuyente retenciones por el impuesto de industria y
comercio, las cuales no fueron tenidas en cuenta al
momento de realizar la liquidacién de aforo.

e Que paraelano 2012, la Liquidacion de Aforo tomd de forma
equivocada la actividad principal de expendio de bebidas
alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento, lo
cual no es cierto, ya que la actividad principal reportada en
la declaracion de renta es la correspondiente a actividades
de contabilidad.

e Que se profirid la liquidacién de aforo veinticuatro dias de
proferida la resolucién sancién violando el debido proceso.

e Solicita acogerse a la reduccién de la sancion y a la
condicion especial de pago contenida en el Decreto 26 de
2015.

Igualmente el contribuyente ARISTOBULO BOTIA IBANEZ, identificado con
C.C. 19.115.113, actuando en nombre propio, mediante radicado
2015ER42499 del 14/04/2015 manifiesto aceptar acogerse a la sanciéon
reducida en 20% descrita en la Resolucion No 99DDI006068 del 27/01/2015 y
ademas informa haber hecho pago aplicando los descuentos establecidos
en el Acuerdo 26 de enero de 2015, en especial lo descrito en el Paragrafo 1
del articulo 6, como prueba de ello adjunta las declaraciones y los pagos
correspondientes.

Posteriormente, mediante Resolucion No DDI052965 del 30/09/2015
nofificada por edicto fijado el 28/10/2015 y desfijado el 11/11/2015 porla cual
se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto por el confribuyente
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ARISTOBULO BOTIA IBANEZ, identificado con C.C. 19.115.113, la Oficina de
Recursos Tributarios de la Subdireccion Juridico Tributario de la Secretaria de
Hacienda, en la que resolvid modificar la Liquidacion Oficial de Aforo
172DDI008809 del 20/02/2015, acto administrativo en el cual se tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones andlisis y conclusiones:

Teniendo en cuenta las normas aplicables al presente caso, la
actuacién adelantada por la oficina de instancia, los
argumentos expuestos por el recurrente y el acervo probatorio
que reposa en el expediente, procede el Despacho a decidir
sobre la legalidad del acto administrativo recurrido, asi:

En primer término, senalar que el recurso interpuesto se
encuentra legalmente concebido para que la Oficina de
Recursos Tributarios de Ila Subdireccion Juridico Tributaria
revoque o modifique la decision impugnada, pero siempre que
la misma cause un agravio injustificado o contrarie el orden
legal imperante para cuando se hubiere emitido la misma,
porque asi lo establecen los codigos de los ritos administrativos
y procedimentales; por tanto, con soporte en tales premisas,
hemos de analizar lo sucedido en el caso actual a fin de actuar
conforme lo mande el marco legal aplicable.

Antes de enfrar analizar los cargos formulados, anotar que la
Oficina de Fiscalizacion de la Subdireccion de Impuestos a la
Produccion y al Consumo, establecio en desarrollo del
programa REPROCESO OMISOS ICA 2014, con base en los
reportes de las declaraciones de RENTA presentadas por el
sefior ARISTOBULO BOTIA IBANEZ, identificado con C.C.
19.115.113, quien obtuvo ingresos por el ejercicio de las
actividades clasificadas con los codigos CIIU 5530, , que
corresponde a "EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
CONSUMO DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO", codigo CIlU 6421
"SERVICIOS TELEFONICOS" 'y la actividad CIU 74122 "
ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS Y
AUDITORIA; ASESORAMIENTO EN MATERIA DE IMPUESTOS, EN EL
EJERCICIO DE UNA PROFESION LIBERAL", la cual no se encuentra
considerada como exenta o no sujeta en el Distrito Capital.

Ahora bien, es preciso sefalar que el articulo 66 del C.C define

la presuncion como: "... el hecho que se deduce de ciertos

antecedentes o circunstancias conocidos", que si son
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determinados por la ley la presuncion es legal y admite prueba
en confrario de la presunta existencia del hecho. Esta técnica
legislativa de cardcter general en el derecho es también
legitima denfro del derecho tributario

Las presunciones sirven para determinar las obligaciones
fributarias, dispone el articulo 756 del E.T.N. Por ofra parte, y
frente a la ausencia absoluta de pruebas directas (informacion
de la propia contabilidad del contribuyente o de un tercero)
para determinar si la persona ejerce las actividades gravadas
con el ICA en el Distrito Capital y a partir de ello establecer el
valor de los ingresos originados en dicha actividad, los articulos
13 del Cdodigo de Comercioy 116y 103 del Decreto Distrital 807
de 1993, suplen dicha falta. En efecto, conforme al articulo 13
citado, se presume que las actividades se ejercen en Bogotd
por el solo hecho de hallarse la persona inscrita en el Registro
Mercantil teniendo su domicilio es esta ciudad (Fl.1). Por
domicilio se entiende “... la residencia acompanada, real o
presuntivamente riel dnimo de permanecer en ella...”, domicilio
que presume "... por el hecho de abrir en un lugar tiendaq,
fabrica, taller, posada, escuela y otro establecimiento durable,
para administrarlo en persona..." ... (articulos 76 y 80 C.C).

En el articulo 117 se establece una presuncion legal en virtud de
la cual cuando el contribuyente no demuestre el monto de sus
ingreses, la Administracion Tributaria podrd mediante estimativo
fijar la base gravable con fundamento en la cual se expedird la
correspondiente Liquidacién Oficial de Aforo, estimativo que se
efectuard teniendo en cuenta como fuente de informacion,
enfre ofras, los cruces con la DIAN y las pruebas indiciarias.

El articulo 103, en su paragrafo unico dispone que la Liquidacion
Oficial de Aforo del impuesto de industria y comercio podrd
fundamentarse en la informacidon contenida en la declaracion
de renta y complementarios del respectivo contribuyente.

La existencia de presunciones es asunto que toca de lleno con
el aspecto probatorio de determinado supuesto de hecho. En
efecto, en el caso de las presunciones simplemente legales y de
derecho, al probarse los antecedentes o circunstancias
conocidos, resulta probado el hecho al cual se refiere la
presuncion. Asi pues, a quien favorece una presuncion solo
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corresponde demostrar estos antecedentes o circunstancias y
la ley infiere de ellos la existencia del hecho presumido y del
derecho subsiguiente, correspondiéndole a la parte que se
opone demostrar la inexistencia del hecho que se presume o de
los antecedentes o circunstancias de donde se infirid, si la
presuncion es simplemente legal, o solamente la inexistencia de
estos Ultimos, si la presuncion es de derecho. (Sentencia del 20-
05-97. 0238/97. M.P. Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA)

En ofro de sus proveidos, la Alta Corporacion expreso:

"La legislacion tributaria (.. ) pone en manos de la administracion
un arma poderosa (medida especial) para luchar contra los
flagelos de la evasion y la elusion fiscales ...: la consagracion de
presunciones. Se trata de un recurso obligado de la legislacion
tributaria para establecer hechos cuya prueba puede ser mas
facilmente suministrada por el contribuyente, como quiera que
la obtencion directa y singular de la respectiva informacion seria
demasiado costosa y dificil para la Administracion. Las
presunciones ordinariamente se basan en indices externos y
globales de actividad econdmica o de frecuencia en la
verificacion de un hecho, socialmente convalidados. Segun la
naturaleza de la presuncion y la politica fiscal que la anime, ella
puede o no admitir prueba en contrario. En todo caso, el
establecimiento de presunciones se ha mostrado efectivo para
dificultar el ejercicio de ciertas modalidades de evasion y
efusion fiscales y abarcar en el universo de contribuyentes y
rentas, categorias de contribuyentes y tipos rentas esquivas a su
inclusion con grave desmedro de la equidad tributaria®. (C.C,
sentencia del 21-01-93. C-015/93. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes
Munoz).

Ahora bien, dada su naturaleza, las presunciones legales
enunciadas admiten prueba en contrario conforme lo prevén
los articulos 44 del decreto Distrital 352 de 2002 y el 761 del E.T.N,
este Ultimo establece ademds que cuando se pretenda a
demostrar los hechos base de Ila presuncion con la
contabilidad, el contribuyente o responsable deberd acreditar
pruebas adicionales.

Lo expuesto nos lleva a concluir que la Administracion Tributaria
Distrital se encontraba facultada para readlizar el proceso
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determinativo que culmind con el acto liquidatorio impugnado
basado en presunciones legales, que tal y como sucedio en el
presente caso, no fueron desvirtuadas, por el confrario el
recurrente acepta haber realizado actividades gravadas con el
impuesto de industria y comercio en la ciudad de Bogotd y
aduce que almomento de realizar la liquidacion oficial de aforo
no le fue deducido las retenciones en la fuente de dicho tributo
practicadas durante los anos gravables 2010 al 2012.

De conformidad con lo antes referido este Despacho procede
a relacionar los documentos aportados por el recurrente, para
tener en cuenta las retenciones practicadas en la ciudad de
Bogotda D.C., porlos anos 2010 al 2012, a saber:

CERTIFICACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE A TITULO DE ICA 2010

< BASE VALOR
ENTIDAD ANO CIUDAD RETENCION RETENIDO FOLIO
TAM TRANSPORTE
AMBULATORIO MEDICO 2010 BOGOTA $72.000.000 $695.520
SAS
CERTIFICACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE A TITULO DE ICA 2011
N BASE VALOR
ENTIDAD ANO CIUDAD RETENCION RETENIDO FOLIO
TAM TRANSPORTE i
AMBULATORIO MEDICO 2011 BOGOTA $122.000.000 $1.178.520
SAS
CERTIFICACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE A TITULO DE ICA 2012
N BASE VALOR
ENTIDAD ANO CIUDAD RETENCION RETENIDO
TAM TRANSPORTE i
AMBULATORIO MEDICO 2012 BOGOTA $96.000.000 $927.360
SAS

Cabe anotar que de conformidad con el articulo 10 del
Acuerdo 65 de 2003 "Los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio a quienes se les haya practicado retencion,
deberdn llevar el monto del impuesto que se les hubiere
retenido como un abono al pago del impuesto a su cargo, en
la declaracion del periodo durante el cual se causd la
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retencion. En los casos en que el impuesto a cargo no fuere
suficiente, podrd ser abonado hasta en los seis periodos
inmediatamente siguientes."

Asi los hechos, las retenciones que le fueron practicadas en la
ciudad de Bogotd seran tenidas en cuenta al momento de
determinar el impuesto de industria y comercio para las
vigencias gravables 2010 al 2012, medio anticipado de pago
éste que se practica por los agentes retenedores, conforme alo
estipulado en el Acuerdo 65 de 2002, articulo 8 " cuando
infervengan en actos u operaciones que generen ingresos en
actividades gravadas para el beneficiario del pago a abono en
cuenta..."

Consecuente con lo expuesto se torna imperativo para el
Despacho modificar el acto
recurrido en relacion con las vigencias 2010 al 2012 y tener en
cuenta las retenciones que le fueron practicadas en la civdad
de Bogotda D.C.

Frente al segundo cargo, donde aduce el recurrente que la
Administracion Tributaria Distrital tomd de forma equivocada la
actividad principal, al respectfo este Despacho consulta la
declaracién del impuesto de RENTA por el ano 2012, en la cual
se registra la actividad identificada con el cddigo ClIU 6920, que
corresponde a Actividades de contabilidad, teneduria de libros,
auditoria financiera y asesoria tributaria en el ejercicio de una
profesion libera, con una tarifa del 9.66 por mil, y partiendo de
la presuncion de veracidad de las declaraciones tributarias,
este Despacho modificard la actividad y la tarifa que fueron
establecidas inicialmente en el acto impugnado por la vigencia
2012.

Manifiesta el recurrente que la Liquidacion Oficial de Aforo es
nula porque no se encontraba en firme la Resolucidon Sancidén
No. 99DDI006068 y/o 2015EE15777 del 27/01/2015, frente a lo
cual es necesario expresar que ello no tiene vocacion de
prosperidad, por lo siguiente:

Mediante el Concepto No. 1164 del 18 de septiembre de 2007,
la Subdireccidn Juridico Tributaria, puntualizd:

Péagina 19 de 44

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -
Codigo Postal 111311

Direccién de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 65B-95 -

Codigo Postal 111611

Teléfono (571) 338 5000 « Linea 195 150 9001
contactenos@shd.gov.co
« Nit. 899.999.061-9 icontec
Bogotd, Distrito Capital - Colombia | e

' MEJOR

PARA TODOS

SC 6322-1 GP 114-1


mailto:contactenos@shd.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

“Es de anotar que antes de expedir la liquidacion oficial de
aforo, la Administracion debe emplazar publicamente a los
contribuyentes,  responsables o agentes retenedores
incumplidos a fin de que, en el término de un mes, cumplan el
deber omitido. Agotfado el procedimiento descrito, la
Administracion puede, denfro de los cinco anos siguientes al
vencimiento del plazo senalado para declarar, proferir una
resolucidon sancidn y con posterioridad a la notificaciéon de ésta,
una liquidacién de aforo.

Obsérvese de la normativa pretranscrita que la resolucion
sancion es el acto administrativo
mediante el cual la Administracion Tributaria impone una
sancion al contribuyente, responsable. o agente retenedor que
habiendo sido emplazado para declarar no lo hizo dentro del
término legal ni después del mismo, pero en todo caso, antes de
la notificacion de la Resolucion.

De los dispositivos pretranscritos y luego de efectuada una
revision integral al D. D 807 de - 1993, se advierte que no existe
norma que exija como presupuesto procesal o requisito de
procedibilidad para proferir la liquidacion oficial de aforo,
dentro de la secuencia de actos que ordena expedir su articulo
103, que previamente haya quedado ejecutoriada vy
consecuentemente adquirido firmeza la resolucion sancion) art.
829 del E.T.N., armonizado por el art. 140 de D.D 807 de 1993), lo
que implica que la Administracion puede vdlidamente producir
el acto liquidatorio mencionado condicionado claro estd a que
se haya notificado la Resolucion Sancidn, lo cual se infiere
I6gicamente de la parte inicial del articulo 717 del E.T.N. cuando
prescribe. "...Agotado el procedimiento previsto en los articulos
643, 715y 716, la administracion podrd, ..." procedimiento que
no es ofro que emplazar previamente a quienes incumplan con
la obligacién de presentar las declaraciones tributarias, estando
obligado a ello y de emitir una resolucién sancién, una vez
vencido el término que oforga el acto de trdmite de
emplazamiento sin que el obligado se hubiese allanado a
cumplir dicha obligacién.”

Asi'las cosas y tal como fue mencionado en el citado concepto,
no existe normativa alguna en donde se determine que para la
expedicion de la Liquidacion Oficial de Aforo, se deba
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encontrar en firme la Resolucion Sancidn, o se haya resuelto el
recurso interpuesto contra ella, por lo cual la Administracion
Tributaria Distrital en ningun momento ha vulnerado el debido
proceso, ya que se cumplid con todo el procedimiento
establecido en los articulos 643, 715y 716 del E.T.N.

Es mds, el articulo 54 del Decreto 807 de 1993, determina que
"las sanciones podrdn aplicarse mediante las liquidaciones
oficiales, cuando fuere procedente o mediante resolucion
independiente" tal y comno sucedio en el presente proceso de
determinacion del tributo, por ello la resolucion sancion y la
liquidacion oficial de aforo son actos administrativos
independientes, y la firmeza de uno de ellos no dependerd de
la expedicion del otro, por ello no encuentra este Despacho la
violacioén al debido proceso invocado por el recurrente.

Entonces al ser procedimientos administrativos independientes,
los recursos interpuestos frente a estos actos administrativos
también serdn resueltos de forma separada tal y como ha
sucedido en el presente proceso administrativo.

Frente al argumento del recurrente donde manifiesta acogerse
a la reduccidén de la sancion por la vigencia 2010 al 2012 y los
beneficios del Decreto Distrital 26 de 2015, este Despacho
manifiesta que dicha peticidn serd resuelta por esta oficina en
acto independiente, el cual le serd notificado en su momento.

Consecuente con lo expuesto y teniendo en cuenta que el
senor ARISTOBULO BOTIA IBANEZ es sujeto pasivo del impuesto
del Industria y Comercio por la vigencia 2011, este Despacho
confirmard el acto impugnado, dado que este se ajusta a la
normativa existente al momento de los hechos, como se expuso
anteriormente.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

Articulo 1°: Admitir el recurso de reconsideracion interpuesto por
el sefior ARISTOBULO BOTIA IBANEZ identificado con C.C.
19.115.113, quien actia en nombre propio, en contra de la
Liquidacion Oficial de Aforo No 172DDI008809 YIO 2015EE30702
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del 20 de febrero de 2015, proferida por la Oficina de
Liquidacion de la Subdireccion de Impuestos a la Produccion y
al Consumo de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogotd
D.C.

ARTICULO 20: Modificar el articulo primero de la parte resolutiva,
de la Liquidacion Oficial de Aforo No 172DDI008809 Y/0
2015EE30702 del 20 de febrero de 2015, proferida por la Oficina
de Liquidacion de la Subdireccidn de Impuestos a la Produccion
y al Consumo, en el senfido MODIFICAR el impuesto
determinado por las vigencias 2010 al 2012 y a su vez la tarifa
aplicable para la vigencia 2012, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia, de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: Proferir Liquidacién Oficial de Aforo al
contribuyente BOTIA IBANEZ ARISTOBULO, identificado can C. C.
19.115.113, por no presentar las declaraciones del impuesto de
Industria, Comercio, Avisos y Tableros POR LA VIGENCIA 2010
(Régimen Simplificado) y los seis (6) bimestres de los anos
gravables 2011 y 2012 de conformidad con lo establecido en el
articulo 103 del Decretfo Distrital 807 de 1993, como a
confinuacion se establece:

Cliu BOTIA IBANEZ ARISTOBULO TARIFA
6421 SERVICIOS TELEFONICOS 9,66
REGIMEN SIMPLIFICADO 2010

Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 133.200.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 133.200.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 133.200.000
Impuesto de industria y comercio $ 1.287.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 1.287.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 696.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 591.000
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Cliu BOTIA IBANEZ ARISTOBULO TARIFA

ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIADE

LIBROS Y AUDITORIA, ASESORIAEN MATERIADE

IMPUESTOS, EN EL EJERCICIO DE UNA PROFESION

7412 LIBERAL 9,66
ENERO-FEBRERO DE 2011
Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 30.933.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 30.933.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 30.933.000
Impuesto de industria y comercio $ 299.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 299.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 196.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 103.000
MARZO-ABRIL DE 2011

Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 30.933.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 30.933.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 30.933.000
Impuesto de industria y comercio $ 299.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 299.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 196.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a tftulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 103.000
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MAYO-JUNIO DE 2011

Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 30.933.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 30.933.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 30.933.000
Impuesto de industria y comercio $ 299.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 299.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 196.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 103.000
JULIO-AGOSTO DE 2011
Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 30.933.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 30.933.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 30.933.000
Impuesto de industria y comercio $ 299.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 299.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 196.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 103.000
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SEPTIEMBRE-OCTUBRE DE 2011

Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 30.933.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 30.933.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 30.933.000
Impuesto de industria y comercio $ 299.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 299.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 197.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 102.000
NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 2011
Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 30.933.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 30.933.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 30.933.000
Impuesto de industria y comercio $ 299.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 299.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 196.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 103.000
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Cliu BOTIA IBANEZ ARISTOBULO TARIFA

ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIADE

LIBROS Y AUDITORIA, ASESORIAEN MATERIADE

IMPUESTOS, EN EL EJERCICIO DE UNA PROFESION

6920 LIBERAL 9,66
ENERO-FEBRERO DE 2012
Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 26.400.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 26.400.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 26.400.000
Impuesto de industria y comercio $ 255.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 255.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 155.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 100.000
MARZO-ABRIL DE 2012

Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 26.400.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 26.400.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 26.400.000
Impuesto de industria y comercio $ 255.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 255.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 155.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a tftulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 100.000
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MAYO-JUNIO DE 2012

Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 26.400.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 26.400.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 26.400.000
Impuesto de industria y comercio $ 255.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 255.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 155.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 100.000
JULIO-AGOSTO DE 2012
Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 26.400.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 26.400.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 26.400.000
Impuesto de industria y comercio $ 255.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 255.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 155.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 100.000
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SEPTIEMBRE-OCTUBRE DE 2012

Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 26.400.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 26.400.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 26.400.000
Impuesto de industria y comercio $ 255.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 255.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 155.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 100.000
NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 2012
Total ingresos ordinarios y extraordinarios del afio $ 26.400.000
Total ingresos obtenidos fuera de Bogota $ -
Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital $ 26.400.000
Devoluciones rebajas y descuentos $ -
Deducciones exenciones y actividades no sujetas $ -
Total ingresos netos gravables $ 26.400.000
Impuesto de industria y comercio $ 255.000
Impuesto de Avisos y Tableros $ -
Valor total unidades comerciales adicionales $ -
Total impuesto a cargo $ 255.000
Menos: valor retenido a titulo de industria y comercio $ 155.000
Mas retenciones practicadas en el bimestre a titulo de industria y comercio $ -
Mas: Sanciones $ -
Total saldo a cargo $ 100.000

ARTICULO 30: Notificar personalmente o por edicto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 12 del Acuerdo
Distrital 469 de 2011y 135 delaLey 1607 de 2012 y demds normas
concordantes, al sefior ARISTOBULO BOTIA IBANEZ identificado
con C.C. 19.115.113 quien actua en nombre propio, a la KR 13
43 A 40 PS 2 de la ciudad de Bogotd D.C., Teléfono 217330.
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ARTICULO 40: Contra la presente providencia no procede
recurso alguno de conformidad con el numeral 2° del Articulo
87 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, quedando a salvo las acciones ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

De conformidad con lo descrito en el numeral anterior se constituyo el fitulo
ejecutivo compuesto por el emplazamiento No 2014EE403891 del 25/11/2014,
Resolucion Sancidn No 99DDI006068 del 27/01/2015, la Liquidacion Oficial de
Aforo No 172DD 1008809 Y/0 2015EE30702 del 20/02/2015 y el Fallo del Recurso
de Reconsideracion No DDI052965 del 30/09/2015 por las vigencias 2010-7,
2011-1, 2011-2, 2011-3, 2011-4, 2011-5, 2011-6, 2012-1, 2012-2, 2012-3, 2012-4,
2012-5 y 2012-6 con relaciéon al impuesto de Industria, Comercio, Avisos y
Tableros del contribuyente ARISTOBULO BOTIA IBANEZ identificado con C.C.
19.115.113, acto que quedd debidamente ejecutoriado el 11/11/2015

Con base en lo anterior y atendiendo al procedimiento de cobro la Oficina de
Cobro General liboré6 Mandamiento de Pago mediante Resolucion DCO-4440
del 01/06/2020, nofificado por correo certificado el 08/02/2021, por las
obligaciones pendientes del contribuyente ARISTOBULO BOTIA IBANEZ
identificado con C.C. 19.115.113 respecto al impuesto de Industria, Comercio,
Avisos y Tableros por los siguientes periodos y valores:

No. FECHA
OBJETO AUTOADHESIVO | AUTOADHESIVO | VALOR VALOR
IMPUESTO | VIGENCIA | cyippLACANIT) Y/O ACTO Y/O ACTO IMPUESTO | SANCION*
OFICIAL OFICIAL
ICA 2010-7 19115113 DDI008809 11/11/2015 591.000 | 6.000.000
ICA 2011-1 19115113 DDI008809 11/11/2015 103.000 | 1.402.000
ICA 2011-2 19115113 DDI008809 11/11/2015 103.000 | 1.338.000
ICA 2011-3 19115113 DDI008809 11/11/2015 103.000 | 1.273.000
ICA 2011-4 19115113 DDI008809 11/11/2015 103.000 | 1.207.000
ICA 2011-5 19115113 DDI008809 11/11/2015 102.000 | 1.142.000
ICA 2011-6 19115113 DDI008809 11/11/2015 103.000 | 1.077.000
ICA 2012-1 19115113 DDI008809 11/11/2015 100.000 849.000
ICA 2012-2 19115113 DDI008809 11/11/2015 100.000 795.000
ICA 2012-3 19115113 DDI008809 11/11/2015 100.000 737.000
ICA 2012-4 19115113 DDI008809 11/11/2015 100.000 681.000
ICA 2012-5 19115113 DDI008809 11/11/2015 100.000 0
ICA 2012-6 19115113 DDI008809 11/11/2015 95.000 0
TOTAL 1.803.000 | 16.501.000

Mediante escrito radicado con No. 2021ER01669001 del 04/02/2021, el senor
ARISTOBULO BOTIA IBANEZ identificado con C.C. No. 19115113, propone las
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excepciones entendidas como Pago efectivo y la de prescripcion de la accion
de cobro, contra el Mandamiento de Pago No. DCO-4440 del 01/06/2020.

Para resolver las excepciones mencionadas, se emitid la resoluciéon DCO-
021558 del 09/07/2021, la cual resolvié declarar NO PROBADAS las excepciones
propuestas de pago y prescripcion considerando que:

e Frente ala prescripcion no opera, por cuanto realizado el conteo a partir
de la ejecutoria del titulo ejecutivo, esto es el 11/11/2015 y hasta la
notfificacion del mandamiento de pago surtida el dia el 08/02/2021, no
franscurrieron 5 anos, es decir, se interrumpio la prescripcion de la accion
de cobro segun lo estipulado en los articulos 817 y 818 del ETN.

e Frente a la excepcién pago, se readlizaron las liquidaciones
correspondientes, encontrando que de acuerdo con los valores
establecidos en la modificacion efectuada mediante recurso de
reconsideraciéon el _contribuyente pese haber realizado los pagos aun
presenta deuda.

e De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se concluye que el proceso
administrativo de cobro No 201402100397021002 cuenta a la fecha con
un _titulo ejecutivo debidamente constituido y  ejecutoriado
(Emplazamiento No 2014EE403891 del 25/11/2014, Resolucion Sancion No
99DDI006068 del 27/01/2015, la Liquidacion Oficial de Aforo No
172DD 1008809 del 20/02/2015 vy el Fallo del Recurso de Reconsideracion
No DDI052965 del 30/09/2015), el cual contiene las obligaciones
actualmente claras, expresas y exigibles, objeto de cobro via coactiva,
respecto del impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros
adeudado por los periodos 2010-7, 2011-1, 2011-2, 2011-3, 2011-4, 2011-5,
2011-6, 2012-1, 2012-2, 2012-3, 2012-4, 2012-5 y 2012-6, por el
contribuyente ARISTOBULO BOTIA IBANEZ identificado con C.C. No.
19115113.

Finalmente, es importarte recordar que en el proceso de cobro no
pueden ser objeto de discusion aspectos que debieron debatirse en el
proceso de determinacidn, tal como lo ha manifestado el Consejo de
Estado, en sentencias como la 22915 de la Seccion Cuarta, Sala de lo
Contencioso Administrativo, C.P. Stella J. Carvajal Basto, de la que
consideramos traer a colacion el presente pdrrafo:

El articulo 829-1 del Estatuto Tributario establece que «en el
procedimiento administrativo de cobro, no podrdn debatirse cuestiones
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que debieron ser objeto de discusion en la via gubernativan. Esta
restriccion impide que se debatan dentro del procedimiento
administrativo de cobro, argumentos que debieron ser controvertidos en
la actuacion administrativa. Como lo ha sostenido la Seccidn «es claro
que el proceso de determinacion oficial del impuesto, bien por
liquidacion oficial de aforo o de revision es independiente del
procedimiento de cobro coactivon, por lo que «el proceso de cobro
coactivo no permite un cuestionamiento diferente pues no tiene por
finalidad declarar o constituir obligaciones o derechos, sino hacer
efectivas, mediante su ejecucion, las obligaciones, claras, expresas y
exigibles, previamente definidas a favor de la Nacién y a cargo de los
contribuyentes. Entonces, la ejecucion presupone un acto previo,
denominado titulo ejecutivo, idéneo para el adelantamiento del proceso
de cobro, que se inicia con la notificaciéon del mandamiento de pagon.
Igualmente, la Sala ha considerado que «no es procedente controvertir
la legalidad de los actos de liquidacion oficial mediante excepciones
propuestas dentro del proceso de cobro coactivo, ni en el proceso
judicial adelantado contra el acto que negé las excepciones. Todo, si se
tiene en cuenta que son dos procesos que pueden tener relacidn, pero
apuntan a propdsitos diferentes. Aquel -el de legalidad de los actos de
determinacion- a la validez de las liquidaciones; este -el del cobro- a la
eficacia de la obligaciony. En ese contexto, «no es posible plantear en
este proceso judicial, en el cual se controvierte la legalidad del acto que
nego las excepciones propuestas en un proceso de cobro coactivo, los
cargos de nulidad que debieron proponerse en la via gubernativa y en
el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos de
liquidacion oficial del tributoy (Resaltado fuera de texto)

De esta maneraq, es claro que contrariomente a lo afirmado por el actor la
administracion distrital si tuvo en cuenta al resolver las excepciones
propuestas, la argumentacion expuesta y la documental aportada,
circunstancia diferente es que el contribuyente no se encuentre conforme

con la decisién y quiera hacer ver como carga su desacierto.

Pues el sustento de la decision decantdé en que a pesar de haber
contrastado la documentacion y realizados los andlisis correspondientes
respecto de los pagos efectuados por el contribuyente, aun presentaba
deuda, situacion por supuesto que limita a la administracion para

determinar posicion diferente a la esperada por el deudor.
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De otra parte, no puede la entidad tener en cuenta argumentaciones que
tuvieron que haber sido objeto de reparo en la etapa de determinacion, ya
gue ello va en contra del principio de preclusion, tal como se resaltd
anteriormente al citarse la sentencia 22915 de la Seccion Cuarta, Sala de lo
Contencioso Administrativo, C.P. Stella J. Carvajal Basto, que parcialmente en sus
apartes senala:

“.... Como lo ha sostenido la Seccidn «es claro que el proceso de determinacion
oficial del impuesto, bien por liquidacion oficial de aforo o de revision es
independiente del procedimiento de cobro coactivon,

En linea con lo indicado igualmente el Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Proceso: 70001-23-33-000-201 3-
00126-01 (21560). Sentencia del ? de agosto de 2018. CP. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez, resalto:

“...Como lo expuso esta Seccion en sentencia del 9 de agosto de 201811, el articulo
829-1 el Estatuto Tributario establece que en los procesos de cobro coactivo no
podrdn debatirse asuntos propios del proceso de determinacion

Con base en lo anterior, esta Sala ha considerado que no es procedente
conftrovertir la legalidad de los actos de liquidacion oficial mediante excepciones
propuestas dentro del proceso de cobro coactivo, ni en el proceso judicial
adelantado contra el acto que negd las excepcionesl. Todo, si se tiene en cuenta
que son dos procesos que pueden tener relacidn, pero apuntan a propdsitos
diferentes. AqQuel -el de legalidad de los actos de determinacion- ala validez de las
liquidaciones; este -el del cobro- a la eficacia de la obligacion.

De lo contrario, se desconoceria el cardcter ejecutorio del titulo. Es por esto que, a
SU vez, ninguna de las excepciones previstas en la ley permite cuestionar la
legalidad del acto que sirve de titulo ejecutivo...”.

Asi las cosas, al haberse librado todos los actos administrativos de acuerdo
con la normatividad vigente y garantizados todos los mecanismos de
defensa a que tiene derecho el sujeto pasivo de las obligaciones objeto de
cobro, se demuestra plenamente que la Secretaria Distrital de Hacienda
agotd todas las actuaciones procesales correspondientes dentro del
proceso de cobro coactivo que se adelanta en contra del senor
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ARISTOBULO BOTIA IBANEZ identificado con cédula de ciudadania No
19.115.113, garantizado asi el debido proceso y el derecho a la defensa.

Es decir, bajo tal perspectiva se comprueba que la Administracion Tributaria
Distrital, dentro del proceso de cobro coactivo, atendié de manera estricta
todos los procedimientos, y atendid de acuerdo a sus competencias las
manifestaciones de inconformidad de la parte afectada (excepciones) y
desatd oportunamente la actuacion conforme en derecho corresponde.

Los actos administrativos cuestionados fueron adoptados por los
funcionarios competentes yla motivacion contenida en los mismos dio
cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de las decisiones adoptadas.

De manera tal que atendiendo a las normas aplicables al presente caso, la
actuacion adelantada por la oficina de instancia, los argumentos expuestos
por la demandante y el acervo probatorio que reposa en el expediente que
contiene los antecedentes de los actos administrativos demandados, se
evidencia que los mismos fueron proferidos atendiendo a los principios de
legalidad, de debido proceso y sus corolarios de confradiccion y de
defensa; asi mismo, la motivacion contenida en los mismos dio cuenta de los
fundamentos fdcticos y juridicos de la ejecucion adelantada y de la
resolucion que conocid del recurso contra el pluricitado acto, atendiendo
al procedimiento fijado por la ley.

Aunado a lo anterior, en el presente caso la Secretaria Distrital de Hacienda
al expedir las decisiones cuya nulidad se demanda, lo hizo en forma
razonada, como resultado del andlisis juridico e interpretativo sobre los
preceptos normativos aplicables al caso, alejodo de actuaciones que
puedan catalogarse de arbitrarias o caprichosas.

Consecuente con lo dicho, en el presente caso no se evidencia que se haya
incurrido en un defecto o irregularidad que constituya una arbifrariedad o
un abuso de poder, ya que la Administracion Tributaria Distrital no se desvid
del procedimiento fijado por la ley al hacer una interpretaciéon para la cual
estaba vdlidamente facultada.

3.- Violacion del articulo 832 del Estatuto Tributario, ya que la administracion
de impuestos decidié las excepciones al mandamiento de pago en forma
extempordnea y su notificacion se realizé de forma irregular, no habiendo
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efectuado la notificacion por medio del correo electréonico informado en el
escrito de excepciones y efectudndola por medio de Aviso, lo cual privé al
ejecutado de interponer el recurso de reposicion contra la misma.

En cuanto a la hipdtesis de que la entidad al haber decidid las excepciones
propuestas al mandamiento de pago constfituya una violacion al arficulo
832 del E.T y por tanto la eventual nulidad del acto enjuiciado, ha de
indicarse que no puede darse curso a tal tesis en virtud a que si bien la norma
establece unos términos lo es para que la administracion fenga un referente
normativo para su cumplimiento, mdas no para los efectos preclusorios de la
actuacién como tal, pues mal podria adoptarse dicha posicion, mdaxime
cuando la normas que regula el procedimiento administrativo de cobro en
el Estatuto Tributario, no contienen en forma expresa una consecuencia
juridica que se derive del incumplimiento de la Administracion respecto al
término para pronunciarse o nofificar la decisidon sobre las excepciones
planteadas contra el mandamiento de pago, lo que excluye que el plazo
establecido en el articulo 832 E.T. sea de cardcter preclusivo, como mal lo
interpreta la demandante en su demanda.

Sobre dicho tépico, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en providencia
del 02/12/10 - Radicacion numero: 76001-23-31-000-2005-02017-01(17871),
senald que:

“...En esas condiciones, en principio, la Administracion denfro del plazo previsto en
el articulo 832 E.T. debid decidir y notificar el acto mediante el cual resolvid las
excepciones planteadas por la actora.

Sin embargo, las normas que regulan el procedimiento administrativo de cobro en
el Estatuto Tributario, no senalan expresamente una consecuencia juridica que se
derive del incumplimiento de la Administracion en el término para pronunciarse o
notificar la decisidon sobre las excepciones planteadas contra el mandamiento de
pago, lo que excluye que el plazo establecido en el articulo 832 E.T. sea de
cardacter preclusivo, como lo esboza la demandante en el recurso de apelacion.
Por consiguiente, es claro que el funcionario competente para pronunciarse en
relacion con las excepciones, cumple con el mandato legal en la medida en que
simplemente profiera el respectivo acto dentro del término previsto en la norma...”.

Ahora bien, respecto de la senalada noftificacion irregular por la parte
actora, basada en no haberse realizado la notificacidon por medio del correo
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electronico informado en el escrito de excepciones y efectudndola por
medio de Aviso ha de indicarse lo siguiente:

La notificacion es la forma como la administracion comunica sus decisiones,
a fin de garantizar el derecho al debido proceso de los administrados, @
través del cual se materializan los derechos de defensa y contfradiccion.

La Corte Constitucional en sentencia T-419 de, Expediente T-38881 ha
resaltado la importancia de la nofificacion de los actos administrativos, asi:

“...La nofificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se
ponen en conocimiento de las partes o terceros interesados los actos de
particulares o las decisiones proferidas por la autoridad publica. La notificacion
tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o
actuaciéon administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los
principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que
alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las nofificaciones permiten que
materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea
oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la
autoridad, dentro del término que la ley disponga para su ejecutoria. Sélo a partir
del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas
de la autoridad, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria.
(Resaltado fuera de texto)

En linea con lo predicho, si bien el derecho administrativo establecio en el
capitulo V de la Ley 1437 de 2011, las normas que regulan la efectividad del
principio de publicidad de los actos administrativos a fravés de
publicaciones, citaciones, comunicaciones y noftificaciones, en las
actuaciones administrativas adelantadas por la Direccion de Impuestos del
Distrito Capital deben aplicarse las normas especiales que se han expedido
para el efecto, esto es, el articulo 8 del Decreto 807 de 1993, los articulos 12,
13y 14 del Acuerdo 469 de 2011 y el articulo 9 del Acuerdo 671 de 2017.

Sobre las formas de notificacion, el arficulo 12 del Acuerdo 469 de 2011,
senala:

ARTICULO 12° Notificaciones. Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones
o verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se
impongan sanciones, liquidaciones oficiales, y demds actos administrativos
proferidos por la Direccion Distrital de Impuestos de Bogotd, deben notificarse por
correo a fravés de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
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especializada debidamente autorizada por la autoridad competente, o
personalmente o de manera electronica.

Las providencias que decidan recursos se notificardn personalmente, o por edicto
si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere
denfro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de
infroduccion al correo del aviso de citacion. En este evento también procede la
notfificacion electronica.

Los impuestos liquidados a fravés de la facturacion seran notificados mediante
publicacion en el Registro Distrital y simultdneamente mediante insercion en la
pagina WEB de la Secretaria Distrital de Hacienda, de tal suerte que el envio que
del acto se haga a la direcciéon del contribuyente surte efecto de divulgacion
adicional.

PARAGRAFO 1° Nofificacién por correo. La nofificacién por correo de las
actuaciones de la Administracion Tributaria Distrital se practicard mediante enfrega
de una copia del acto correspondiente en la direccion de nofificacion del
confribuyente.

Cuando agotados todos los medios que le permitan a la administracién establecer
la direccion del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, y esta
no la logre establecer por ninguno de los mecanismos senalados en el presente
Acuerdo, los actos de la administracion le serdn nofificados por medio de
publicacién en un periédico de amplia circulacion.

PARAGRAFO 2°. Notificacién a través de apoderados. Cuando durante los procesos
que se adelanten ante la administracion tributaria, el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, actie a través de apoderado, la notificacion se
surtird a la direccién procesal que éste haya informado para tal efecto o ala dltima
direccion que dicho apoderado tenga registrada en el Registro de Informacion
Tributaria, RIT. En el evento de no contar con ninguna de estas direcciones, se
notificard al contribuyente en la forma establecida en el presente articulo.

PARAGRAFO 3°. Notificacién electrénica. Es la forma de notificacién de los actos
administrativos emitidos por la administracion tributaria mediante el envio de una
comunicacion electronica.

La notificacion aqui prevista se realizard a través del buzdn electrénico que asigne
la administracidn tributaria a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores
o declarantes, que opten de manera preferente por esta forma de notificacion
garantizando el principio de equivalencia funcional, en los términos de la ley 527
de 1999.
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Para todos los efectos legales, la nofificacion electronica se entendera surtida en
el momento en que se produzca el acuse de recibo en la direccidon o sitio
electronico asignado por la Administracion Distrital.

Dicho acuse consiste en el registro electronico de la fecha y hora en la que tenga
lugar la recepcion en la direccion o sitio electronico.

La hora de notificacion electronica serd la correspondiente a la hora oficial
colombiana; los términos para responder o impugnar se computardn a partir del
dia habil siguiente a aquel en que quede notificado el acto de conformidad con
la presente disposicion.

Cuando la Administracién Tributaria por razones técnicas no pueda efectuar la
notificacion de las actuaciones al buzdn electréonico asignado al interesado, podrd
realizarla a través de las demds formas de notificacion previstas en este Estatuto,
segun el tipo de acto de que se trate.

Cuando el interesado en un término no mayor a tres (3) dias hdbiles contados
desde la fecha de la notificacién del acto, informe a la Administracion Tributaria, la
imposibilidad de acceder al contenido del mensaje de datos por razones no
imputables al contribuyente, la administracion previa evaluacion del hecho,
procederd a efectuar la nofificacion a través de las demds formas de notificacion
previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto de que se trate. En estos casos, la
notificacion se entenderd surtida para efectos de los términos de la Administracion,
en la fecha de disposicion del acto en el buzon electréonico y para el contribuyente,
el término para responder o impugnar se contard desde la fecha en que se realice
la notificacién de manera efectiva.

El procedimiento previsto en este articulo serd aplicable a la notificacién de todos
los actos administrativos, proferidos por la Administracion Tributaria Distrital.

La notificacion electronica empezard a regir una vez la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogotd ponga en funcionamiento los buzones electronicos
necesarios para su aplicaciéon, fecha que se dard a conocer mediante el
reglamento que establezca los mecanismos técnicos de aplicacion.

Esta forma de notificacion se materializa mediante el envio de una copia
digital del acto administrativo al correo electronico asignado por la
Administracion Distrital y se entenderd surtida al momento en que se
produzca el acuse de recibo.
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Ahora bien, el articulo 5° de la Resolucion No. 33742 de 2018 “Por la cual se
fijan las condiciones técnicas y de vigencia del mecanismo de notificacion y
comunicacion electronica para los actos y documentos expedidos por la Direccidn
Distrital de Impuestos de Bogotd-DIB”, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion No. 0373 de 2021, senala que:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 del Acuerdo 469 de 2011,
la notificacion electronica empezard a regir a partir del 31 de octubre de
2021, fecha en la cual administracion tributaria distrital pondrd en
funcionamiento los buzones electronicos necesarios para su aplicacion.

Si bien la nofificacion electronica adn no se ha implementado en los
procedimientos administrativos de las Direcciones de Impuestos y Cobro,
vale la pena considerar los lineamientos que sobre esta forma de
notificacion a emitido la Seccion Cuarta del Consejo de Estado.

Se requiere que el obligado acepte previamente la notificacién por esta via.

Segun el articulo 566-1 ib, la notificacidn electronica: “...se realizard a la direccidon
electronica o sitio electronico que asigne la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales a los confribuyentes, responsables, agentes retenedores o declarantes,
que opten de manera preferente por esta forma de nofificacién, con las
condiciones técnicas que establezca el reglamento...”. Asi, contrario a lo afirmado
porla demandante, ante la devolucidn del correo de la resolucidon sancion, la DIAN
no estaba obligada a notificar electrénicamente la decisidn, por cuanto para ello
debe existir solicitud previa del contribuyente y autorizacion por parte de la
Administracion, ademds de los requisitos técnicos correspondientes, todo lo cual lo
cual no estd demostrado en el caso en estudio.

(...)

Frente al planteamiento de la actora en el sentido de que como la DIAN le notifico
por correo electrénico el aviso de cobro, debid hacer lo mismo con la resolucion
sancion, se precisa que el correo electronico que se envio a la demandante,
relacionado con el aviso de cobro de la sancidn no surte, en este caso, los efectos
de nofificacién porque, como se precisd, no se advierte el cumplimiento de los
requisitos para que la Administracion diera a conocer electronicamente su decision
al administrado.
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Formas subsidiarias de notificacion

Cuando ala Administracion no le es posible nofificar al obligado a fravés de
las formas principales, por razones que no le son imputables, debe acudir a
las formas subsidiarias de notificacion.

Para lo anterior, es menester que la Administracion siempre verifique la
causa de la devolucion en las notificaciones por correo y en el envio de las
citaciones, pues la noftificacion que se hace de un acto administrativo en la
que la devolucidon del correo o la citacion adolecen de errores atribuibles a
la Administracion resulta invdlida.

En este orden de ideas debe senalarse entonces que la notificacion
subsidiaria no procede de forma automdtica cuando la notificaciéon
principal resulta fallida, ya que solo serd procedente en ausencia de errores
por parte de la Administracion, bien en la seleccidon de la forma de
nofificacion principal o bien en la seleccion de la direccion de
nofificaciones.

Clarificado lo establecido normativamente para efecto de la procedencia
de la nofificacion de actos de la administracion, en el caso concreto por
una parte se tiene que la administracion distrital no estaba obligada a
notificarle la resolucion por medio de la cual resolvid las excepciones
propuestas por medio del correo electronico informado en el escrito de
excepciones, en primer lugar porque para dicha data la administracion
distrital no se encontraba vigente el mecanismo de noftificacion vy
comunicacion electréonica para los actos y documentos expedidos por la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogotd-DIB, pues solo entro operar el 31
de octubre de 2021.

Por ofra parte, tampoco estaba obligada la administracion distrital @
notificarle al correo electrénico senalado por el actor, en razén a que para
que ello tuviera operancia debe existir solicitud previa del contribuyente y
autorizacion por parte de la Administracion, al tenor de lo revisto en el
articulo 566- 1 del Estatuto Tributario y s.s., ademds de los requisitos técnicos
correspondientes, todo lo cual lo cual no estd demostrado en el presente
Caso.

Adicional a lo anterior, se prueba que la administracion distrital fue diligente
al nofificar la decision cuestionada, ya que procedid a notificar por correo
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certificado el pluricitado acto administrativo segun guia de la empresa de
mensajeria que da cuenta que asistieron a la direccion del contribuyente y
que entre otras cosas coincide con la suministrada en el escritfo de
excepciones (KR 13 43 A 40 2 P, cuyo resultado arrojo “...desocupado 2P...",
circunstancia que facultaba a la entidad a proceder a notificar de forma
subsidiaria, es decir por aviso, como también se demuestra.

Luego con ello, la hipdtesis formulada por extremo actor plamariamente
pierde senfido, reafimdndose enfonces que a administracion distrital a
cumplir con su deber legal a cabalidad.
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legalidad que cobija a los actos administrativos, y la actuacion adelantada
por la Administracion para su expedicion se presume de buena fe, y salvo
que la parte actora logre probar si fuera el caso lo contrario.

Por Ultimo y adicional a todo lo expuesto, de antano la jurisprudencia
nacional ha reiterado que la falta de nofificacion o la nofificacion irregular
de los actos administrativos, no es causal de nulidad, a menos de que asi lo
disponga una norma especial.

Entonces, la notificacidon es necesaria como una condicion de eficacia, por
lo que, la notificacién irregular trae como consecuencia que el acto sea
inoponible, circunstancia que tiene que ver con su eficacia mas no con su
validez. (Consejo de Estado Radicacion 25000232400020050153201)

Por lo anterior, la actuacidon adelantada por la demandada, no viola el
derecho al debido proceso, pues asi se aceptara que la notificaciéon fue
irregular, lo cierto es que la actora tuvo todas las garantias procesales y
contd con las diferentes oportunidad para controvertir las decisiones de la
administracion.

Por todo lo anteriormente expuesto, todos y cada uno de los cargos
propuestos en contra de la Secretaria Distrital de Hacienda, no estdn
llamados a prosperar, y asi deberd ser declarado en sentencia que ponga
fin al proceso denegando las pretensiones de la demanda.

EXCEPCIONES DE MERITO

INEXISTENCIA DE VIOLACION DEL DERECHO

De lo expuesto precedentemente, a la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogotd D.C., no le asiste ningun tipo de responsabilidad u obligacion para
con la demandante, en la medida que tal como se senala con anterioridad
Los actos administrativos cuestionados fueron adoptados por los
funcionarios competentes y la motivacion contenida en los mismos dio
cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de las decisiones adoptadas.
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Aunado a lo anterior, en el presente caso la Secretaria Distrital de Hacienda
al expedir las decisiones cuya nulidad se demanda, lo hizo en forma
razonada, como resultado del andlisis juridico e interpretativo sobre los
preceptos normativos aplicables al caso, alejado de actuaciones que
puedan catalogarse de arbitrarias o caprichosas.

Circunstancia diferente es que el actor no haya encontrado conforme la
decision adoptada por la administracion y que su falta de prevision quiera
hacerla ver como excusa, para darle visos de violacion del debido proceso,
circunstancia que confrariomente a lo argumentado y probado por la SDH,
estd llamada a fracasar las pretensiones de la demanda.

EXCEPCION GENERICA.

Le solicito muy comedidamente a la senora Juez, que declare la
prosperidad de las excepciones que durante el tfranscurso del proceso se
llegare a probar, de conformidad con lo establecido en el articulo 282 del
Codigo General del Proceso.

Ello en virtud, del principio de buUsqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del Juez necesario para afirmar
que lo fundamental no es la relacion de los hechos que configuran una
determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos.

Por ende, si la senora Juez encuentra probados los hechos que lo
constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que no hubo ninguna violacion
al ordenamiento juridico, solicito denegar las pretensiones de la demanda,
declarando en consecuencia la firmeza de los actos administrativos
demandados.

De conformidad con el arficulo 188 del C.P.A.C.A. y teniendo en cuenta que
en el asunto de controversia se suscita un interés publico, no es procedente
la condena en costas.
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PRUEBAS
DE LA PARTE DEMANDANTE
Documental

Solicito a la senora Juez tener en cuenta la documental aportada por la
actora en cuanto al valor probatorio que corresponda, en especial para
demostrar que no existid vulneracion alguna en la emision del acto
administrativo enjuiciado, pero que la actora quiere hacerla ver como una
carga para la administracion distrital, bajo aspectos netamente subjetivos.

DE LA PARTE DEMANDADA
Solicito se tengan como pruebas:
Documentales:

Los antecedentes de acto demandado que se anexan a la presente
contestacion, en una carpeta con 88 folios.

ANEXOS

El poder especial otorgado por la Doctora JOSE FERNANDO SUAREZ
VENEGAS, en un (1) folio el cual obra dentro del expediente.

Copia anexos de la representacion legal de la entidad junto con cedula y
tarjeta del suscrito.

Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

NOTIFICACIONES

La Secretaria Distrital de Hacienda y su representante, recibirdn
notificaciones en la Carrera 30 No. 25-90 Piso 10° o en la Secretaria de su
Despacho.
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En cumplimiento de lo establecido en el numeral 7° del Artficulo 175 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se informa que la direccidon electronica de la entidad demanda es:
recepciondemanda@sdhd.gov.co y/o radicaciéon_virtual@shd.gov.co.

El suscrito apoderado judicial, recibird nofificaciones en la Carrera 66 No. 67
C 24 de Bogotd D.C., y/o en la direccion de Correo Electronico
nramqui@yahoo.es, registrado en el sistema SIRNA del Consejo Superior de
la Judicatura, también puedo ser ubicado en el teléfono celular: 3123500420
y en la aplicacion de WhatsApp en ese mismo nuUmero.

Atentamente,

NADIN ALEXANDER RAMIREZ QUIROGA
C.C. 79.451.833 Expedida en Bogotd
TP No. 95661 C.S.J

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020 se remite copia del
presente trdmite al correo establecido para tal efecto
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, como al correo de la parte actora
rafaelvillanueva@hotmail.es, el cual fue informado por la misma en la demanda presentada
ante los Juzgados Administrativos y de asignacion y competencia del despacho a su cargo.
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