CONSTANCIA SECRETARIAL

POR MEDIO DE LA PRESENTE ME PERMITO CORRER TRASLADO DEL RECURSO DE
REPOSICION E INCIDENTE DE NULIDAD SEGUN CORRESPONDA QUE HA SIDO

ADJUNTADO AL EXPEDIENTE VIRTUAL.

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Bogotéa, D.C., hoy 1° DE JULIO DE 2021, se FIJA EN LISTA
por el término legal de un (1) dia y queda a disposicién de la
contraparte el traslado por el término de tres (03) dias, a partir
del dia siguiente habil.

Secretaria




Instituto de

BOGOT,\ Desarrollo Urbano

SENORA:

JUEZ CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

E. S. D.

No. DE PROCESO: 11001333704420170019900

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JOSE ERNESTO GONZALEZ Y OTROS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-

En mi condicion de apoderado del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 242 y 243 del CPACA, de manera atenta y respetuosa
interpongo los recursos de REPOSICION y en subsidio de APELACION contra el Auto de fecha
21 de mayo de 2021, notificado por Estado del dia 24 de mayo de 2021, por medio del cual se
dispone en el numeral segundo de la parte resolutiva el desistimiento de la prueba con base en la
parte motiva de la providencia, dando por terminada la etapa probatoria.

FUNDAMENTOS

Sea lo primero sefialar que, como bien esta consignado en la parte considerativa de la providencia
que se recurre, la carga procesal correspondiente a mi representada se llevo a cabo mediante la
tramitacion de los correspondientes oficios dirigidos a la IPS CLINICA PARTENON, institucion
renuente a dar cumplimiento a lo ordenado por su sefioria hasta la fecha, sin que de manera alguna
se pueda interpretar dicha gestion como lo manifiesta el despacho al sefialar que “..., teniendo en
consideracion que la renuencia de la Clinica Partenén para allegar la prueba requerida ha
derivado en la dilacién del presente medio de control por un periodo superior a 2 afios, y que, de
igual forma, la desidia de la entidad demandada que, habiendo solicitado la prueba, solo se ha
limitado a tramitar los oficios elaborados por el Despacho sin que acredite acciones diferentes y
tendientes a la obtencion de la misma; se procedera en aplicacion de los principios de eficiencia
y eficacia, a tener por desistida la misma, sin perjuicio de que pueda allegarse para su valoracion
hasta antes de que sea proferida la sentencia de primera instancia.”

En punto a los principios de eficiencia y eficacia citados por el Despacho, necesario resulta citar
que la eficiencia es la capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinadol, y la eficacia es la capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera, conforme
el mismo diccionario2.

En cuanto al desistimiento tacito de que trata el articulo 178 del CPACA, no se configura ni se

! Diccionario de la RAE - https://dle.rae.es/eficiencia?m=form
2 Diccionario de la RAE - https://dle.rae.es/eficacia?m=form
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observa el cumplimiento de lo sefialado en la norma, habida cuenta que i) por parte de esta pasiva
se materializ6 la carga legal que nos asiste, consistente en la tramitacion de los oficios de una
prueba legalmente solicitada y decretada; ii) no se nos puede endilgar la conducta renuente de la
IPS CLINICA PARTENON, obligada a responder los requerimientos del Despacho, como una
falta de gestion y iii) no se puede pasar por alto la afectacion en todos los &mbitos de la vida
nacional e internacional como consecuencia del virus SARS2-COVID19, que llevo incluso a la
suspension de términos judiciales durante el afio 2020, aunado a los inconvenientes suscitados con
la restriccion para atencion de publico en las instalaciones judiciales, la implementacion de la
atencion virtual y la digitalizacion de los expedientes.

Con el debido respeto sefioria, necesario resulta traer a colacién lo sefialado en el articulo 42,
numeral 1° del CGP, segln el cual, dentro de los deberes del Juez esté dirigir el proceso, velar por
su rapida solucion y adoptar las medidas conducentes para impedir la paralizacion y dilacién de
este. El articulo 43 de la norma ibidem, en cuanto a los poderes de ordenacion e instruccién del
Juez, prevé en el numeral 4° la exigencia a las autoridades y particulares de la informacion que, no
obstante haber sido solicitada por el interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea
relevante para los fines del proceso. Aunado a lo anterior, cuenta su sefioria con poderes
correccionales de que trata el articulo 44 del referido CGP, a efectos de hacer cumplir y sancionar
las conductas de quienes osan ignorar o desatender sus Grdenes, como en el presente caso.

Por lo expuesto, de manera atenta y respetuosa, solicito revocar el Auto recurrido, en lo referente
al numeral segundo de la parte resolutiva, teniendo por NO DESISTIDA la prueba y manteniendo
la etapa probatoria, garantizdndose a esta pasiva los derechos y principios constitucionales y
legales.

De igual forma, me permito anexar al presente escrito pantallazo del correo electronico enviado
el dia 25 de mayo de 2021 al correo de la Direccion de la Clinica PARTENON, insistiendo sobre
la prueba ordenada por su Despacho.

Crigiel)

Fernando Efrain Zufiga Enciso

C. C. 19.270.456 de Bogota

T.P. 42391 del C.S. de la J.

Correo Electrénico fernando.zuniga@idu.gov.co o asuntosjuridicos.fz@gmail.com

Este documento esté suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucién No. 55548 de julio 29 de 2015
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DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

Bogota D.C., 3 de June de 2021

Sefora Juez

Dra., OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION - AUTO 28 MAYO 2021

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN LUCIA ORTIZ RIVERO C.C. N° 37.886.353

DEMANDADA: U. A. E., DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 11001-33-37-044-2019-00085-00

Radicado: 2021110001674441

ARMANDO CALDERON GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 79.699.184 de
Bogota D.C., y Tarjeta Profesional de Abogado N° 118.579 del Consejo Superior de la Judicatura,
en mi calidad de Apoderado Especial de la entidad demandada Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP., estando
dentro de la oportunidad procesal, me permito interponer RECURSO DE REPOSICION en contra
del Auto del 28 de mayo de 2021, numeral segundo donde resuelve tener por NO aceptada la oferta
de revocatoria directa presentada por la UNIDAD, por efecto de la aplicacién del esquema de
presuncion de costos y que ordena a su vez continuar con el estudio de legalidad de la Liquidacién
Oficial N° RDO 2018-00256 del 06 de febrero de 2018 y la Resolucion N° RDC 2018-01705 del 20
de diciembre de 2018.

OBJETO DEL RECURSO:

Se revoque la decision adoptada, y en su defecto se tenga por aceptada la oferta de revocatoria
directa presentada y aceptada por la demandante sobre la Liquidacion Oficial N° RDO 2018-00256
del 06 de febrero de 2018 y la Resolucion N° RDC 2018-01705 del 20 de diciembre de 2018.

ARGUMENTOS DEL RECURSO:

El presente recurso se presenta frente a la decisidon del despacho contenida en el numeral segundo
de la parte resolutiva del auto del 28 de mayo de 2021, situaciéon que es nueva y que puede ser
recurrida, no pudiendo ser considerada como improcedente.

Ahora, frente a la decision del despacho de abandonar la linea respecto de la aceptacion y
aprobacién de la oferta de revocatoria directa, debo senalar:

El articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, que adiciondé un paragrafo al articulo 244 de la Ley 1955 de
2019, faculta a la UGPP., para aplicar el esquema de presuncion de costos para efectos de la
determinacion del ingreso base de cotizacion de los trabajadores independientes por cuenta propia
y con contratos diferentes a prestacion de servicios personales.
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Por su parte, el inciso 3 del paragrafo 8 del articulo 118 de la Ley 2010 de 2019, establece que en
las conciliaciones previstas en esta disposicion se podra proponer de conformidad con lo dispuesto
por el paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, la revocatoria de los actos administrativos
impugnados, aplicando lo dispuesto por el articulo 139 de la misma Ley.

En conclusion, la UNIDAD se encuentra facultada para revocar de oficio los actos con base en los
hechos nuevos acaecidos, como lo es la expedicidn de la nueva norma, y en los términos del articulo
95 de la Ley 1437 de 2011.

De otro lado, la UNIDAD actuando de forma arménica con las normas y buscando la aplicacion de
los beneficios tributarios que introdujo en forma temporal la Ley 2010 de 2019, actué de buena fe,
por tal motivo y ante la temporalidad de la misma Ley, informo tanto al despacho como a la
demandante las decisiones adoptadas, hecho que aconteci6 el 19 de octubre de 2020.

Por su parte, la aceptacion de la oferta de revocatoria directa que hizo la demandante ante la
administracion (12 nov. 2020), también tiene sus efectos; todo debido a la temporalidad de la misma
Ley 2010 de 2019; nétese como es la propia UGPP., que por intermedio del Comité de Conciliacién
aprob6é de forma anticipada la conciliacion contencioso-administrativa, situacion sujeta al
complimiento del pago o suscripcion del acuerdo de pago al 30 de noviembre de 2020; todo esto
ante la inmediatez de las acciones que debian tomarse, y que pudiese ser el caso como ocurrio,
que el tramite ante la jurisdiccion contenciosa administrativa fuera mas demorado.

Ahora, la demandante ante la UGPP., manifesté en sus radicados N° 2020400302329842 y N°
2020400302329862 del 1° de diciembre de 2020, el desistimiento de la Conciliacion Contenciosa
Administrativa para acogerse a los beneficios tributarios, mas no sobre la aceptacién de la oferta de
revocatoria directa que realizo el dia 12 de noviembre de 2020.

Tipo de solicitud

Paticidn

" Tipo Parsona - Natural ® Tipo de Documento - Cédula de Ciudadania ° NOomero de Documento : 37886353
* Primar Mombra - CARMEN % Sagundo Mombre - LUGIA  ° Primer Apeliido - ORTIZ
¥ Sogundo Apslide - RIWVERQ ¥ Dirccidn de Comespondencia - Cra 1962 82 40 ofi 303 ° Dopartamento - BOGOTA
* Municipio ; BOGOTA, D.C. * Comeo Elecirénico : notificacionesusadiggmail.com  ° Teléfono ; 2560870
. .
Seleccione al canal de comunicacion o notificacion con la Entidad.
2 Comao Electrénico

 Diraccidn de Cormo Electrinico - notificacionesusati@gmail.com  ® Doscriba brevemants su solicibed © Solicito se
realice desistimiento de solicitud inicial de acogerse al beneficio tributario realizada el dia 26 de noviembre de
2020 con radicado 2020400302284432.
Avisos legales

Declaracidn Responsable

Como se expreso anteriormente, la UNIDAD actuo al tenor la de buena fe y en forma consecuente
con las acciones que hasta el 30 de noviembre de 2020, ejercié la demandante, en comunién con
lo dispuesto en el articulo 83 de la Constitucién Nacional.

Sumado a lo anterior, debe considerar el despacho la aplicacion del principio de la confianza
legitima, que se exige no sélo del estado, también implica el deber de proceder con lealtad por las
partes, la UNIDAD actu6 con el convencimiento de que cumplia con los requisitos previstos en la
Ley, maxime cuando media la aprobacién de la oferta de revocatoria directa que la sefiora CARMEN
LUCIA ORTIZ RIVERO, radico y que expresa:
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De otro lado, la demandante al descorrer el traslado de la oferta que hizo el despacho en auto del
04 de diciembre de 2020 sefala:

Cordial Saludo

En atencion a las disposiciones emitidas por el Consejo Superior de la Judicatura en el Decreto 806 de
2020, me permito por medio del presente, radicar dentro del término legal, la siguiente actuacion procesal:

REFERENCIA: AUTO 07 DE DICIEMBRE DE 2020

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN LUCIA ORTIZ RIVERO .

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

EXPEDIENTE: 110013337044201900085-00

De la manera mas atenta solicito a su despacho se me reconozca personeria para actuar en los términos
conferidos en el poder especial que adjunto en calidad de apoderada principal de la sefiora CARMEN LUCIA
ORTIZ RIVERO.

Facultada por el poder que se me concede por medio del documento adjunto, me permito pronunciarme
con respecto al auto en referencia:

« Mi poderdante desiste de manera expresa de la oferta de revocatoria directa enviada por el
apoderado de la U.A.E de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de |la Proteccion Social —
UGPP y solicita a su despacho se dé continuidad al proceso.

« El desistimiento en mencion se ha radicado un par de veces en la sede electronica de la U.A.E de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP bajo los
numeros 2020400302329862 y 2020400302329842 respectivamente, encontrandose la plataforma

i Fallam ma Hama Al cacvnn alacheliictlon mmmndda da cadicantlin Al amebhocan Al fnacacoe 2l hickacial da
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Notese, que no hace referencia al traslado que hace el despacho para que haga su manifestacion
primaria, libre y consiente, sino que hace alusién a la aceptacion previa que realizo ante la UGPP.,
sin sustentar los motivos de su desistimiento, y a la vez confunde al afirmar que la UNIDAD conocia
de dicho desistimiento, siendo que con los radicados 2020400302329862 y 2020400302329842,
desistié de la peticién de Conciliacion, situacion que posteriormente fue aprobada por el mismo
Comité de Conciliacion.

Entonces, como se puede ver el principio de la confianza legitima y las garantias procesales deben
ser vistas y aplicadas para ambas partes, la UNIDAD confi6é no sélo en su actuar sino que también
en el de la demandante y obro conforme con el marco normativo aplicable al caso, ademas dentro
de los términos establecidos por la Ley 2010 de 2019.

Por ultimo, reitero que dentro del presente asunto, la oferta de revocatoria directa fue comunicada
tanto al despacho como a la demandante desde el 19 de octubre de 2020, donde los intervinientes
bien pudieron no darle el tramite correspondiente y/o no haberla aceptado, sin necesidad de esperar
al devenir del proceso para manifestarse segun las conveniencias del mismo.

Conforme con todo lo expuesto solicito muy amablemente al despacho reconsideré la decisién
adoptada en el auto del 28 de mayo de 2021, y en su defecto ordené:

1) Aceptar la oferta de revocatoria directa presentada por la UNIDAD y que fue aprobada por
la demandante.

2) Ordenar a la UGPP., proferir el acto administrativo mediante el cual se materialice la oferta
de revocatoria de la Liquidacion Oficial RDO 2018-00256 del 06 de febrero de 2018.

3) Ordenar la terminacion y archivo del proceso.

De lg;Sefnora Juez,

ARMANDO CALDERON GONZALEZ
C.C. 3:699.184 de Bog .C.
T. P. N} 118:579.del Consejo Stiperior de la J.

B

Correo institucional: acalderong@ugpp.gov.co
CEL: 314-3590447
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Bogota D.C., 20 de May de 2021

Honorable Juez

Dra. OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

JUZGADO 44 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
BOGOTA-D.C.

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO QUE DA
POR NO CONTESTADA LA DEMANDA.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: OPTICA COLOMBIANA SAS

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y

DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 11001333704420190024200

Radicado: 2021110001468911

LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1018435078 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado No. 285552 del Consejo Superior
de la Judicatura, en mi calidad de Apoderada Especial de la entidad demandada Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social —-UGPP-, segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA
CAICEDO BORRAS, actuando en condicién de Subdirectora General 0040-24 de la planta
de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, conforme lo
previsto en el articulo 242 del C.P.A.C.A., me permito interponer RECURSO DE
REPOSICION contra el auto de fecha dieciséis (14)de mayo de dos mil veintiuno
(2021); notificado por estado el 18 de mayo; conforme a los argumentos expuestos a
continuacion donde se evidencia que como explico a continuacion:

1. Consultada la pagina web de la Rama Judicial se evidencia que el 5 de noviembre
de 2019 admiti6 demanda impetrada por el demandante OPTICA COLOMBIANA
SAS en contra de mi representada, y ordena la notificacién de este auto a mi
poderdante.

2. Mediante correo electronico del 5 de agosto de 2020, el demandante envio la
demanda, anexos y auto admisorio en cumplimiento al articulo 6 del decreto 806 de
2020.

3. No obstante, no se evidencia traslado para contestar la demanda por parte de su
Honorable despacho, contrariando de esta forma lo reglado por el articulo 172 del
C.P.AC.A. ya que se no se informa de plazo que comenzara a correr de
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conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Cdédigo y dentro del
cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar
en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.

De todo lo expuesto, solicito respetuosamente se reponga la decision adoptada mediante
Auto de fecha dieciséis (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021); y en su lugar correr
traslado para la contestacion de la demanda.

-

LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA

CC. No. 1018435078 de Bogota D.C.

T. P. No. 285. 552 del Consejo Superior de la J.
Correo Electrénico: lhernandezd@ugpp.gov.co

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090
(Bogot, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
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DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

Bogota D.C., 20 de May de 2021

Honorable Juez

Dra. OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

JUZGADO 44 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
BOGOTA-D.C.

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: INCIDENTE DE NULIDAD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OPTICA COLOMBIANA SAS

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y

DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 11001333704420190024200

Radicado: 2021110001468901

*2021110001468901*

Respetada Doctora,

LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.018.435.078 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado No. 192.120 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderada Especial de la
entidad demandada, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP —, segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA
CAICEDO BORRAS en mi condicién de Subdirectora General 0040-24 de la planta
de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL, ubicado en Subdireccion Juridica de Parafiscales de la Direccién Juridica,
segun obra en la Resolucién de Nombramiento No. 379 de 31 de marzo de 2020,
Acta de Posesidén No. 32 de 04 de mayo de 2020 y Resolucion de Delegacion de
Funciones de Representacién Judicial y Extrajudicial de la Entidad No. 018 del 12
de enero de 2021, por medio del presente me permito manifestar a su H. Despacho
que procedo a presentar incidente de nulidad con fundamento en el numeral 8 del
art. 133 del C.G.P., en concordancia con el art. 29 de la C.P. con fundamento en lo
siguiente:

1. Consultada la pagina web de la Rama Judicial se evidencia que el 5 de
noviembre de 2019 admitié demanda impetrada por el demandante OPTICA
COLOMBIANA SAS en contra de mi representada, y ordena la notificacion
de este auto a mi poderdante.
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2. Mediante correo electronico del 5 de agosto de 2020, el demandante envid
la demanda, anexos y auto admisorio en cumplimiento al articulo 6 del
decreto 806 de 2020.

3. No obstante, no se evidencia traslado para contestar la demanda por parte
de su Honorable despacho, contrariando de esta forma lo reglado por el
articulo 172 del C.P.A.C.A. ya que se no se informa de plazo que comenzara
a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este
Cddigo y dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar
demanda de reconvencion.

Por lo expuesto, se ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 8 del
art. 133 del C.G.P. que dispone:

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

(..

8. Cuando no se practica en legal forma la_notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
0 ho se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o
entidad que de acuerdo con la ley debié ser citado.”

(Resaltado fuera del texto original)

De conformidad con lo expuesto, se debe declarar la nulidad de todo lo actuado a
partir de la notificacion del auto admisorio de la demanda realizado en fecha 5 de
noviembre de 2019, por no darse traslado a mi representada para la contestacion
de la demanda.

Por lo expuesto, de manera respetuosa solicito lo siguiente:

1. Se decrete la nulidad de todo lo actuado, incluso de la notificacién del auto
admisorio de la demanda —realizada el 5 de noviembre de 2019.

2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene la notificaciéon y traslado de la
demanda por el término legal al buzdn electronico para notificaciones
judiciales dispuesto por la Unidad, esto es, correo electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co, de conformidad con lo previsto
en el art. 197, 198 y 199 del CPACA.

ANEXO
1. Poder de representacion.

NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 —
Bogota D.C. Nuestra direccion para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.
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Atentamente,

-

LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA

CC. No. 1018435078 de Bogota D.C.

T. P. No. 285. 552 del Consejo Superior de la J.
Correo Electronico: lhernandezd@ugpp.gov.co

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2 . P

. ’ : 3 El emprendimiento i ;
Bogota D.C. % es de todos MinREciencs
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Doctora

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez 44 Administrativo de Bogota
L.C.

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD CON RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

RADICACION: 11001333704420200016200

DEMANDANTE: PAP-DAS FIDUPREVISORA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL-UGPP

CAUSANTE: ARTURO CASTELLANOS HERNANDEZ

ASUNTO: RECURSO CONTRA AUTO QUE FIJA LITIGIO

CARLOS TADEO GIRALDO GOMEZ, abogado en ejercicio, mayor y vecino de Bogota,
identificado con la C.C No. 10.267.042 de Manizales y T.P 52073 del CSJ, a ustedes con
todo respeto me dirjo actuando como apoderado del Patrimonio Auténomo PAP
Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica del Extinto Departamento Administrativo de Seguridad
-DAS- y su Fondo Rotatorio, cuyo vocero es la Fiduciaria la Previsora S.A.,
FIDUPREVISORA S.A., quien actla exclusivamente como vocero del Patrimonio
Auténomo PAP Fiduprevisora S.A., y Defensa Juridica Extinto Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS — y su Fondo Rotatorio segun contrato de Fiducia Mercantil No.
6.001-2016 suscrito el 15 de enero de 2016, para que represente a Fiduprevisora S.A.,
como vocera del Patrimonio Autonomo PAP Fiduprevisora S.A., Defensa Juridica Extinto
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS — y su Fondo Rotatorio y de su
Beneficiaria Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, me dirijo a usted de la
manera mas respetuosa con el fin de interponer el recurso de reposicion contra la fijacion

del litigio contenida en el Auto del 4 de junio del 2021 notificado por estado del dia de hoy.

Pretendo con el recurso que se adicione la fijacion del litigio en el sentido de que también
se determine si hubo violacion del debido proceso y del derecho de defensa por no haber
citado previamente al DAS en supresion y al Patrimonio Autonomo PAP Fiduprevisora S.A.
Defensa Juridica del Extinto Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- y su Fondo
Rotatorio en la expedicion de los actos que se demandan; falta de motivacion y por

expedicion irregular de los actos demandados.
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RAZONES DEL RECURSO

En el auto que se recurre se dijo frente al tema materia de inconformidad:

(.)

Y de manera especifica, el litigio se centra en determinar, conforme a los argumentos expuestos
en la demanda, si los actos administrativos demandados incurren en nulidad por: i) violacién al
debido proceso por no haber sido llamado en garantia, indebida notificacién y falta de competen-
cia temporal de la UGPP; ii) falta de competencia de la UGPP para trasladar obligaciones; y iii)
falsa motivacién; iv) desconocimiento del principio de congruencia...”.

En la fijacion del litigio se da a entender como si solo se hubiera planteado la nulidad de

violacién del debido proceso por el solo hecho de no haberse llamado en garantia, pero por

ninguna parte sefala que también se planteo esa violacion por no haberse citado ni al DAS

en supresion, ni al Patrimonio que represento en la expedicion del acto que se demanda; se

dijo en la demanda:

(.

8.1.2. VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO FRENTE AL DAS EN

SUPRESION

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBA

VIGILADO

En el presente asunto se ha desconocido por completo el articulo 29 de la Constitu-
cion Nacional que establece el Derecho fundamental del Debido proceso de la si-
guiente manera:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones ju-
diciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judi-
cialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investiga-
cion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustifica-
das; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido pro-
ceso”.

Como lo veremos en detalle este debido proceso se aplica a toda clase de actuacion
administrativa, no solo a las sancionatorias y ha sido desarrollada en el CPACA de la
siguiente manera:

“ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos ad-
ministrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politi-
ca, en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, mora-
lidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordina-
cion, eficacia, economiay celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y compe-
tencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los de-
rechos de representacion, defensay contradiccion”. (El subrayado es mio)

Bogota D.C:: Calle 71 No. 10-03 | PBX: (+571) 756 6633 | Barranquilla: (+575) 385 4010 |

: Fiduprevisora SA. NIT 850.525.148-5
Bucaramanga: (+577) 697 2606 | Cali: (+572) 485 5036 | Cartagena: (+575) 693 1611 | SO“C?tUdeS' 018000919015 Fen El emprendimiento
Ibagué: (+578) 277 0439 | Manizales: (+576) 895 6883 | Medellin: (+574) 604 3653 | . L3 oc de todos
%7

Monteria: (+574) 789 0662 | Pereira: (+576) 340 0937 | Popayan: (+572) 837 3367 |
Riohacha: (+575) 729 5328 | Villavicencio: (+578) 683 3751 |

servicioalcliente@fiduprevisora.com.co
www.fiduprevisora.com.co



SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBA

VIGILADO

{fiduprevisora)

La ley 1437 del 2011 trae un importante avance del debido proceso administrativo y
seflala sobre este tema:

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL.
Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo
comun y principal que se establece en este Cadigo, sin perjuicio de los pro-
cedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previs-
to en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del
Cédigo”.

Dentro de las reglas que rigen el proceso administrativo comin se tiene el deber de
comunicar aterceros que pueden ser interesados en el trdmite administrativo:

“ARTICULO 37. DEBER DE COMUNICAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRA-
TIVAS A TERCEROS. Cuando en una actuaciéon administrativa de contenido
particular y concreto la autoridad ad-vierta que terceras personas puedan re-
sultar directamente afectadas por la decision, les comunicara la existencia de
la actuacién, el objeto de la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere,
para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos.

La comunicaciéon se remitira a la direccidon o correo electrénico que se co-
nozca si no hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunica-
cion, o tratandose de terceros indeterminados, la informacién se divulgara a
través de un medio masivo de comunicacion nacional o local, segun el caso,
0 a través de cualquier otro mecanismo eficaz, habida cuenta de las condi-
ciones de los posibles interesados. De tales actuaciones se dejara constan-
cia escrita en el expediente”.

A pesar de gque se inicié una actuaciéon administrativa, y que la UGPP sabia que po-
dia incidir frente al DAS EN SUPRESION, porque incluso en la parte resolutiva de la
Resolucion RDP 031712 DEL 17 DE OCTUBRE DEL 2014 se sefial6 al DAS en supre-
sidn como destinatario de esa resolucidn, jamas se le comunico, a pesar de que aln
no se habia liquidado el DAS y hasta ahora se le sorprende al PAP DAS con la reso-
lucién que se recurre, venciéndola sin haberse dado un proceso previo con la posibi-
lidad de controvertir, ser oida, aportar y solicitar la practica de pruebas violandose
también el articulo 42 del CPACA:

“..ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportuni-
dad alos interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas
e informes disponibles, se tomara la decision, que serd motivada.

La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros reco-
nocidos...”.

Frente al tema del debido proceso administrativo, hay abundante jurisprudencia y
traemos como ejemplo el auto del CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION TERCERA; SUBSECCION C; Consejero Ponen-
te: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA; del veintisiete (27) de febrero de dos
mil trece (2013); Radicacién: 52001-23-31-000-2012-00209-01 (45316):

Ahora bien, vale la pena destacar que el nuevo Cdédigo Contencioso Adminis-
trativo —ley 1.437 de 2011-, inspirado en la Constitucién Politica, y en el la-
mento general que demandaba la actualizacion del procedimiento administra-
tivo al derecho fundamental al debido proceso, dispuso en el art. 3 que, efec-
tivamente, debian considerarse todos los principios en dichas actuaciones.

Asi, la nueva normativa, que entré a regir el 2 de julio de 2012 — art. 308-, pu-
so el ordenamiento juridico administrativo a tono con la Constituciéon Politi-
ca, concretamente en lo que tiene que ver con las actuaciones ante la admi-
nistracion, porque la reivindicacion del art. 29 CP., convertido en principio
rector de estos procedimientos, marca un hito en el tratamiento legal de la
materia. Incluso, la no reformatio in pejus, de més dificil aceptacion y adapta-
cién por parte de la administraciéon, y también de la jurisprudencia, ha sido
ratificada en esta norma, para evitar dudas al respecto.

Como tendencia juridica, se observa que el paso del tiempo y de la jurispru-
dencia ha fortalecido este derecho, empezando en un punto de profunda pos-
tracidon hasta acercarse a un nivel superior de implantacion de los distintos
derechos que conforman el art. 29 CP. —y los concordantes-. Sin embargo, se
trata de un progreso que no ha sido uniforme para todos los procedimientos
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administrativos, sino desigual y marcadamente aislado entre ellos. Pero lo
comln atodos es que existe una especie de inclinacién hacia el desarrollo, la
evolucion y el crecimiento en el garantismo administrativo ...

Igualmente, en sentencia del CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO; SECCION SEGUNDA; SUBSECCION A; Consejero ponente: WI-
LLIAM HERNANDEZ GOMEZ; del veintitrés (23) de agosto de dos mil dieciocho
(2018); Radicacion numero: 08001-23-33-000-2018-00488- 01(AC); Actor: MARIA
ACOSTA MORENO Y OTROS; Demandado: DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS
DEL ATLANTICO:

4

1. Debido proceso

El debido proceso es un derecho fundamental y constituye un limite al poder
publico. La jurisprudencia lo ha definido como el conjunto de etapas, exigen-
cias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelan-
tar todo proceso judicial o administrativo.

La aplicacion del debido proceso busca la protecciéon de quien se encuentre
incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su trami-
te se respeten sus derechos y logre aplicarse correctamente la justicia.

Para tal efecto, consagra una serie de garantias tales como: el respeto por el
principio de legalidad, el derecho a acceder a la jurisdiccién, al juez natural,
la garantia de los derechos de defensa y contradiccion, la doble instancia, la
publicidad de las actuaciones y decisiones tomadas y el derecho de toda
persona a ser escuchada, entre otras...”.

Como se observa de la Resolucién RDP 031712 DEL 17 DE OCTUBRE DEL 2014 se
tramitd una reliquidacion estando vigente el proceso de SUPRESION DEL DAS y la
UGPP no dio aplicacién a las normas transcritas y omitio citar al DAS EN SUPRE-
SION, por lo que se ha violado el debido proceso y el derecho de defensa...”.

(...)
8.1.4. VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO FRENTE A MI DEFENDIDA POR VIOLA-
CION DEL DERECHO DE DEFENSA

Con la Resolucion RDP 031712 DEL 17 DE OCTUBRE DEL 2014 se ha violado al Pa-
trimonio Auténomo que representé el debido proceso y el derecho de defensa, por-
gue se adelanté un tramite administrativo en el que nunca se le ha permitido contro-
vertir las pruebas, presentar pruebas, presentar argumentos de defensa...”.

(...)

El solo permitir que se presenten recursos contra un acto administrativo, no agota el debido pro-
ceso, se debe escuchar previamente al interesado y permitirsele que conozca las pruebas, que las
controvierta, que presente sus argumentos antes de la decision, solicite y/o aporte pruebas y lue-
go que pueda recurrir también la decision, por lo tanto como nada de eso se dio, se ha desconoci-
do el debido proceso razén mds que suficiente para que se anule la Resolucion RDP 031712 DEL 17
DE OCTUBRE DEL 2014...”.

Por otro lado, es claro que también en la demanda se plante6 la falta de motivaciéon del

acto, en los siguientes términos:

(.)

8.3. FALTA DE MOTIVACION DE LA RESOLUCION RECURRIDA

De la sola lectura de la Resolucion RDP 031712 DEL 17 DE OCTUBRE DEL 2014 se
concluye facilmente sin ninglan esfuerzo que, por ninguna parte se ha motivado la
misma frente al por que mi representada estd obligada a responder por una condena
gue le fue impuesta a CAJANAL, ni siquiera estd motivada la Resolucién RDP 031712
DEL 17 DE OCTUBRE DEL 20l14con la forma como se lleg6 a ese valor, si el
funcionario si era del DAS, de donde soporto los valores para la reliquidacion, en
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definitiva hay una falta de motivacién de la Resolucion RDP 031712 DEL 17 DE
OCTUBRE DEL 2014 que es suficiente para que se decrete su nulidad...”.

Y los demas aspectos esgrimidos en el concepto de violacion pueden ser recogidos en la

causal de expedicion irregular de los actos administrativos.

Por lo anterior, el dejar la fijacion del litigio en los términos plateados en el auto que se

recurre, no abarca todos los aspectos planteados en la demanda.

Por lo anterior

SOLICITO

gue se adicione la fijacion del litigio en el sentido de que también se determine si hubo
violacion del debido proceso y del derecho de defensa por no haber citado previamente al
DAS en supresion y al Patrimonio Autbnomo PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica del
Extinto Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- y su Fondo Rotatorio en la
expedicion de los actos que se demandan; falta de motivacién y por expedicion irregular
de los actos demandados.

DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBA

EL APODERADO: El apoderado, en la Secretaria de su Despacho o en la Carrera 64 No.
23 A 10 Interior 6 — 604 de la Ciudad de Bogota, D.C.

VIGILADO

Adicionalmente, solicito se me notifiguen todas las providencias proferidas dentro del
presente proceso al correo electronico carlost.giraldo@gmail.com de acuerdo con lo
establecido en el articulo 205 del CPACA.

Atentamente;

Ll L6 6

CARLOS TADEO GIRALDO GOMEZ
C.C. 10.267.042 de Manizales
T.P.52.073 del C.S.dela J.-

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores
financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencién al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y
propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2.
Identificacion 3. Domicilio (direccidn y ciudad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App
"Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Bogota D.C:: Calle 71 No. 10-03 | PBX: (+571) 756 6633 | Barranquilla: (+575) 385 4010 |

Bucaramanga: (+577) 697 2606 | Cali: (+572) 485 5036 | Cartagena: (+575) 693 1611 | gjfcri’trj(‘j’:? :)"113&(’)\31983&525'148'5 @ El emprendimiento
Ibagué: (+578) 277 0439 | Manizales: (+576) 895 6883 | Medellin: (+574) 604 3653 | servicioalclliente@iduprevisora com.co | ) es de todos
Monteria: (+574) 789 0662 | Pereira: (+576) 340 0937 | Popayan: (+572) 837 3367 | www.fiduprevisora.com.co ) '

Riohacha: (+575) 729 5328 | Villavicencio: (+578) 683 3751 | ’ ) '
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