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JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2024 00107 00

DEMANDANTE: TAMPA CARGO S.A.S

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Procede el Despacho a resolver sobre la competencia de este Juzgado para
conocer del proceso de la referencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 168 y 207 de la ley 1437 de 2011.

ANTECEDENTES

TAMPA CARGO S.A.S., identificada con el NIT No. 890.912.462-2, quien actla por
intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presento
demanda en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN, formulando las siguientes

pretensiones:

“...) 2. DECLARACIONES Y CONDENAS

2.1. Se decrete la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
resoluciones que a continuacibn se mencionan, que corresponden al
expediente:

EXPEDIENTE DIAN No. IT 2020 2021 4078

Resoluciones Nos. 002117 de junio 13 de 2023 de la Division de
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Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de Sanciones y Definicion de Situacion
Juridica y su confirmatoria No. 601—003807 de octubre 24 de 2023, de la

Divisién Juridica, ambas de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota (...)

2.2 Como consecuencia de lo anterior se declare que la sociedad TAMPA
CARGO S.A.S., no adeuda suma alguna a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIA— por concepto de sancion relativa a los Actos
Administrativos a declarar nulos, ni ha incumplido ninguna obligacion legal.
(...)” (Archivo: “1DEMANDAC(.pdf) NroActua 2” Aplicativo SAMAI).

El presente medio de control fue radicado el 5 de abril de 2024 (Archivo:
3SOPORTE CORREO(.pdf) NroActua 2” Aplicativo SAMAI, y sometido por reparto
al conocimiento de esta sede judicial el 10 de abril de esta calenda (Archivo:
“2ACTA DE REPARTO(.pdf) NroActua 2” Aplicativo SAMAI).

No obstante, corresponde al Despacho determinar si conforme a la materia
contenida en los actos sometidos a control de legalidad es esta seccion la
competente para conocer del presente asunto.

CONSIDERACIONES

El articulo 2 del Acuerdo PSAA06-3345 de 2006 establecié que los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota se conformarian de acuerdo con la

estructura del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

A su turno, el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989 en su inciso quinto dispuso que
a la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca le corresponde
conocer de las acciones de “1. Nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.” y que a la Seccidén Primera le corresponde el
conocimiento de los siguientes procesos o0 actuaciones: “1. De Nulidad y de

restablecimiento del derecho que no correspondan a las demas secciones.”
“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

SECCION PRIMERA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos y actuaciones:
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1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan a
las demés Secciones.

(..

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos,
tasas y contribuciones.
2. De Jurisdiccién Coactiva, en los casos previstos en la ley.

PARAGRAFO. Cada Seccion designara y removera el personal que
le corresponde, de conformidad con la ley.” (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con las pretensiones formuladas en la demanda, observa el
Despacho que la Seccion Cuarta de los Juzgados Administrativos de Bogota D.C.,
no son los competentes para conocer del proceso por el factor de competencia

objetivo en razon de la materia.

En concreto, los actos administrativos cuya nulidad se pretende no son de caracter
tributario, en tanto que, en ellos no se discuten la determinacién o causacion de
una obligacion de esta naturaleza, sino que contienen lo relacionado con la
comisién de la infraccion prevista en el numeral 1.2.1. del articulo 636 del
Decreto 1165 de 2019, ya que los documentos de transporte no fueron
relacionados en las condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el

articulo 147 del Decreto ibidem, asi:
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CAPITULO9
INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS TRANSPORTADORES
ARTICULO 636. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS TRANSPORTADORES Y SANCIONES APLICABLES. Articulo modificado por el

articulo 115 del Decreto 360 de 2021, <El nusvo texto es el siguiente= Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir las empresas
transportadoras y las sanciones asociadas a su comision son las siguientes:

1. En la introduccién de mercancias al Territorio Aduanero Nacicnal
1.1 Gravisimas

1.1.1 Arribar por lugares que no se encuentren habilitados para el ingreso de mercancias por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), salvo que se cenfigure el amribo forzoso legitimo a gue se refiere el articulo 1541 del Codigo de Comercio.

1.1.2 Ocultar o sustraer del control dé la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) las mercancias objeto
de introduccidn al territorio aduanero nacicnal y las demas que se encuentren a bordo del medio de transporte

La sancién aplicable para las infracciones sefialadas en los numerales 111y 112 sera de multa equivalente a cuatrocientas ochenta y fres (483)
Unidades de Valor Tributario (UVT)

1.2. Graves

1.2.1 No enfregar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en las condiciones de tiempo, modo y
lugar previstas en el articulo 147 del presente decreto, la informacion del manifiesto de carga o los documentos que lo adicionen, modifiquen o corrijan
y.de los documentos de transporte

La sancion sera de multa equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de los fletes, en la proporcidn correspondiente a la infermacién de los
documentos de viaje no entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de doscientas unidades de valor ftributario (200
UVT). Cuando la entrega de la informacion sea extemporanea y hasta antes del aviso de llegada, la sancion se reducira al ochenta por ciento (80%)

1.2.2. No presentar el informe de descargue o no reportar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
los sobrantes o faltantes detectados en el nimero de bultos o el exceso o defecto en el peso, en el caso de mercancia a granel, o documentas no
relacionados en el manifiesto de carga en las condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 151 de este decreto La sancion aplicable
seré de multa equivalente a cien unidades de valor tributario (100 UVT).

ARTICULO 147. TRANSMISION Y ENTREGA DE LOS DOCUMENTOS DE VIAJE A LA AUTORIDAD ADUANERA. En el caso del modo de
transporte aéreo, el transportador, debera entregar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a través
de los Servicios Informaticos Electrénicos, la informacion del manifiesto de carga, de los documentos de transporte, de los documentos
consolidadores, y de los documentos hijos, con una anticipacion minima de tres (3) horas antes de la llegada del medio de transporte.

En el caso del modo de transporte maritimo, el transportador, debera entregar a la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), a través de los Servicios Informaticos Electrénicos, la informacion del manifiesto de carga y de los documentos de transporte por él
expedidos, con una anticipacién minima de doce (12) horas a la llegada del medio de transporte

Cuando se trate de carga consolidada en el modo maritimo el agente de carga internacional, debera entregar a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a través de los Servicios Informéticos Electrénicos, la informacién de los documentos
consolidadores y de los documentos de transporte hijos con una anticipacion minima de doce (12) horas a la llegada del medio de transporte al
territorio nacional.

Inciso modificado por el articulo 49 del Decreto 360 de 2021. <El nuevo texto es el siguiente= Cuando se frate de frayectos cortos sefialados por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la entrega de la informacion a que se refiere el presente articulo
por parte del transportador 0 agente de carga debera realizarse con una anticipacion minima de seis (6) horas a la llegada del medio de transporte, en
el caso del modo de transporte maritimo y, treinta (30) minutos, antes de la llegada del medio de transporte en el caso del modo de transporte aéreo.

El texto original era el siguiente:

Cuando se trate de trayectos cortos sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccicn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Iz entrega de la informacion a gue se refiere
el presente articulo por parte del transportador o agente de carga deberd realizarse con una anticipacion minima de seis (6] horas & la llegada del medio de transporfe, en ef caso del
modo de transporte maritimo ., una (1) hors, antes de la llegada del medio de transporte en el ¢aso del modo de fransporte aéreo.

Los transportadores terrestres, deberan entregar la informacién de los documentos de wviaje, a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a través de los Servicios Informaticos Electrénicos, antes o al moemento de su llegada.

La informacion de los documentos de viaje entregada a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), podra
ser corregida, modificada por el transportador o el agente de carga internacional, segun el caso, antes de presentarse el aviso de llegada del medio de
transporte al territorio aduanero nacional. lgualmente y dentro del mismo término, en casos excepcionales, se podran presentar adiciones de
documentos de transporte, de acuerdo al reglamento que para tal efecto establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

Se entendera que la informacion del manifiesto de carga y los documentos de transporte ha sido entregada, cuando la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a través del servicio informatico electrénico acuse el recibo de la misma.

Cuando se trate de vuelos combinados de pasajeros y carga, la informacion de los documentos de viaje correspondiente a la carga transportada,
deberé entregarse por el transportador, dentro de los términos establecidos en el presente articulo.

De ello se evidencia que el presente asunto no versa sobre el monto, distribucion o

asignacion de una contribucion parafiscal o cuota parte pensional, ni tampoco de
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un cobro coactivo, pues en este se debate la legalidad de actos administrativos que

impusieron _sanciones administrativas aduaneras por, presuntamente, no haber

entregado a la entidad demandada la informacion acerca del manifiesto de
carga o los documentos que lo adicionen o modifiquen y de los documentos
de transporte.

De lo anterior, se concluye que el conocimiento del proceso le corresponde a los
Juzgados Administrativos de Bogotd — Seccion Primera, al ser un asunto cuya
naturaleza no ha sido asignada a otra seccion, pues los actos administrativos cuya
nulidad se pretende corresponden a la imposicion de sanciones administrativas
aduaneras, lo cual en nada esta relacionado con la determinacién o causacion de
una obligacion de naturaleza tributaria, en la medida que no comporta la existencia

de un impuesto, tasa o contribuciéon ni menos aun un cobro coactivo.

En consecuencia, atendiendo las competencias previstas en la Ley, y sefialadas en
precedencia, corresponde a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —

Seccién Primera-.

Por consiguiente, se ordenara que, por medio de la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogota, se remita el presente asunto a efectos de ser
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —
Seccion Primera-, para lo de su competencia.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la

referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia para conocer del presente asunto

por el factor objetivo en razon de la materia, conforme a lo expuesto.

TERCERO: Por intermedio de la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogota, REMITASE el expediente de la referencia para que sea

sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —
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Seccion Primera-, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: COMUNIQUESE la presente providencia con el uso de las tecnologias

de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: oscar@buitragoasociados.net
TAMPA CARGO S.A.S.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

Ixve

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO nofifico a las partes la
providencia anterior, hoy 29 DE ABRIL DE 2024 a las
8:00 a.m.

Secretaria
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