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EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00327 00
DEMANDANTE: NUEVA EPS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES Y ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Revisado el expediente se encontré que por auto de 14 de diciembre de 2023 se
admitioé la demanda, la cual fue notificada a la parte demandada el 6 de febrero de
2024.

Mediante escrito allegado el 29 de febrero de 2024, encontrandose dentro del
término legal, el apoderado judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones
- COLPENSIONES allegé escrito de contestacion de la demanda. En virtud de ello,
el Despacho la tendra por contestada.

Por su parte, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES allego escrito de contestacion de la demanda mediante
memorial de fecha 5 de marzo de 2024, razon por la cual se tendra por contestada

la demanda.

Asi las cosas, estando el proceso para la realizacion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA, el Despacho encuentra procedente dar aplicacion
a lo dispuesto en el numeral 6 adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021
del referido articulo, y al articulo 42 ibidem, en lo relativo a la sentencia anticipada,

asi:
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“Articulo 40, Ley 2080 de 2021, por medio del cual se modifica el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, respectivamente:

6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado
ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a audiencia y
decidira las excepciones previas pendientes de resolver.

...y

“Articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, por medio del cual se adicion6 el articulo
1822 ala Ley 1437 de 2011, que reza: Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar
la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los
articulos 179 y 180 de este cadigo.

(...)" (negrita fuera de texto).

De cara a lo anterior, se encuentra que el presente asunto cumple con los requisitos
sefialados en la norma, esto es, ser asunto de pleno derecho que no requiere la
practica de pruebas diferentes a las aportadas en cada oportunidad procesal por las
partes; razon por la cual se procedera a evacuar las etapas procesales previstas en
la Ley, previas al traslado de alegatos de conclusion para la emision de la sentencia

anticipada, asi:

I. Saneamiento del proceso
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Analizadas cada una de las actuaciones surtidas hasta el momento, se puntualiza
que no existe irregularidad alguna que deba subsanarse o que genere nulidad, asi

como vicios que invaliden lo actuado, por tanto, se entendera saneado el proceso.

Il. De las excepciones propuestas

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones previas presentadas por las
entidades accionadas dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
la Ley 2080 de 20214, el cual sefnala:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el
cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones
podré también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez
0 magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”.

Conforme lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080
de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo, permite al
juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas
consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y respecto a las
excepciones denominadas cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se podran declarar fundadas

mediante sentencia anticipada.
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Ahora bien, el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 no indicé de manera expresa el
trAmite que debe darse a las excepciones denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion
extintiva, en el evento que no se declaren fundadas, razén por la cual, a las mismas
se les debe dar el tramite previsto para las demas excepciones perentorias, esto es,
resolverlas en la sentencia ordinaria, en los términos del articulo 187 del CPACA.

Comogquiera que, el asunto es susceptible de la figura de sentencia anticipada y, por
ende, se prescindird de la realizacion de la audiencia inicial, resulta pertinente

resolver sobre las excepciones previas.

- Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES

En ese orden, una vez analizada por parte del Despacho el escrito de contestacion
de la demanda se advierte que la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES propuso como excepciones las denominadas: “presunciéon de
legalidad de los actos administrativos”, “improcedencia del medio de control”,

“‘inexistencia del derecho y de la obligacién”, “buena fe”, “caducidad y prescripcion”

e “innominada y genérica”.

Ahora bien, se precisa que las excepciones propuestas por Colpensiones
corresponden a argumentos que atacan el fondo del asunto y en este sentido

deberan ser resueltas con la sentencia.

- Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES

Por su parte, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES propuso como excepciones las denominadas
“‘inexistencia de la obligacion”, “cobro de lo no debido” e “innominada y genérica”,
las cuales al constituirse como excepciones de fondo seran resueltas con la

sentencia.

[ll.  Fijacion del litigio
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La situacion factica que origind la presenta demanda se describe en 6 hechos, de

los cuales interesan al proceso los siguientes:

Hechos 1 a 4, advierten que la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES profirid los siguientes actos administrativos, en los cuales se
ordena devolver a la Nueva EPS el valor de $57.270.322, respecto de los cuales su
representada interpuso en tiempo los recursos de reposicion y apelacion:

FECHA DE
RESOLUCION FECHA DE
"D NUMERQ DEL 'w QUE NOTIFICACIONDELA | 0 oo
AFILIADD PROCESO RESUELYVE RESOLUCION QUE "
DOCUMENTO | coipensiones | REPOSIGIONY | pecumsone | Resueive et o
APELACION APELACION APELACION
CARMEN
GLADYS DNP-DD0510 T GOD DD 559 '
cumany g | 26254973 | PIT OO 1042023 | SPSRO0R ] 1000772023 $ 760,000
WALEMNCIA
. DNP DD 3787
MUROZ :
MENESES de 10/11/2021 GOD 0D 401
MARCO | 5274272 23/09/2022 de 10007/2023 $56.019.288
FIDEL Y 161032023
DNP DD 2784
OTROS de 1111112022
RLUBEN
DAaRIO DMP-D0 0477 GO0 DD 558
viapieco | P19 | gemnamozs | 190403 | gogiogpnzs | 10072023 $72667
PUCHE
RODRIGO
ANTONIO DNP-DD 0497 o GDD DD 576 .
Al qaorog | O 10042023 | g oiosmony | 1000772023 $ 198 667
PEDRAZA
LIS
ARCESIO DMP-DD 0475 § GO0 DD 578 f .
Tomo | Tossoesz | OETS oe2023 | 0000 | 1000772023 $ 199,600
COSME

Hecho 5, refiere que el 9 de agosto de 2023, presentd solicitud de conciliacion ante

la Procuraduria, la cual fue declarada fallida por acta del 25 de septiembre de 2023.

Hecho 6, indica que Colpensiones no remitio los actos que resuelven los recursos

de reposicion.

Sobre los hechos 1 a 5 de la demanda, la Administradora Colombiana de Pensiones

— COLPENSIONES, a través de su apoderado, sostuvo que son ciertos.
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Respecto al hecho 6, indica que no le consta.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en

Salud — ADRES indico respecto a los hechos 1 a 4 y 6 que no le constan y frente al

hecho 5 sefiala que es cierto.

Conforme con los hechos anteriormente narrados y las alegaciones esgrimidas por

las partes, se tiene que el litigio en el presente asunto se centra en determinar la

legalidad de los siguientes actos administrativos:

Resoluciones que ordenan el reintegro de sumas de dinero:

Articulo 2° de la Resolucion DNP DD 510 de 13 de febrero de 2023, respecto
del beneficiario de la pensionada Carmen Gladys Gubbay de Valencia.
Resolucion DNP DD 3787 de 10 de noviembre de 2021.

Articulo 2° de la Resolucion DNP DD 0477 de 8 de febrero de 2023, respecto
del beneficiario del pensionado Rubén Dario Villadiego Puche.

Articulo 2° de la Resolucién DNP DD 0497 de 9 de febrero de 2023, respecto

del beneficiario del pensionado Rodrigo Antonio Diaz Pedraza.

Articulo 2° de la Resolucion DNP DD 0475 de 7 de febrero de 2023, respecto

de la beneficiaria del pensionado Luis Arcesio Toro Cosme.

Resoluciones que resuelven recurso de reposicion:

Resolucién DNP DD 1300 de 8 de mayo de 2023 por medio de la cual se
resolvio en recurso de reposicion contra la Resolucion DNP DD 510 de 13 de
febrero de 2023.

Resolucion DNP DD 2784 de 11 de noviembre de 2022, por medio de la cual
se resolvio el recurso de reposicion contra la Resolucion DNP DD 3787 de
10 de noviembre de 2021.

Resolucion DNP DD 1298 de 8 de mayo de 2023, por medio de la cual se
resolvio el recurso de reposicion contra la Resoluciéon DNP DD 0477 de 8 de
febrero de 2023.
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- Resolucion DNP DD 1266 de 3 de mayo de 2023, por medio de la cual se
resolvio el recurso de reposicion contra la Resolucion DNP DD 0497 de 9 de
febrero de 2023.

- Resolucion DNP DD 1282 de 4 de mayo de 2023, por medio de la cual se
resolvio el recurso de reposicion contra la Resolucion DNP DD 0475 de 7 de
febrero de 2023.

Resoluciones que resuelven recurso de apelacion:

- Resolucion GDD DD 0599 de 8 de junio de 2023, por medio de la cual se
resolvio el recurso de apelacidon contra la Resolucion DNP DD 510 de 13 de
febrero de 2023.

- Resolucion GDD DD 0401 de 16 de marzo de 2023, por medio de la cual se
resolvio el recurso de apelacion contra la Resolucion DNP DD 3787 de 10 de
noviembre de 2021.

- Resolucion GDD DD 0598 de 8 de junio de 2023, por medio de la cual se
resolvio el recurso de apelacién contra la Resolucion DNP DD 0477 de 8 de
febrero de 2023.

- Resolucion GDD DD 0576 de 2 de junio de 2023, por medio de la cual se
resolvio el recurso de apelacién contra la Resolucion DNP DD 0497 de 9 de
febrero de 2023.

- Resolucion GDD DD 0578 de 5 de junio de 2023, por medio de la cual se
resolvio el recurso de apelacion contra la Resolucion DNP DD 0475 de 7 de
febrero de 2023.

Y de manera especifica, el litigio se centra en determinar, conforme los cargos de
nulidad formulados en la demanda, si los actos acusados incurren en nulidad por
falta de competencia, violacién al debido proceso y defensa, desconocimiento del
procedimiento de revocatoria directa de los actos administrativos de caracter

particular, falsa motivacion.
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Dentro de este cuestionamiento se deberd determinar si COLPENSIONES, al
expedir los actos demandados, desconoci6 el proceso de compensacion de aportes

de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

IV. Decreto de pruebas
Aportadas por la parte demandante: Solicita tener como pruebas los documentos
que aporta con la demanda, visibles en documentos 005, 007 y 011 indice 9 del
expediente digital Samai.
La parte actora no solicit6 la practica de pruebas.

Aportadas por la Colpensiones:

La entidad demandada aport6 los antecedentes administrativos que dieron origen a

los actos demandados, obrantes en link anexo indice 017 expediente digital Samai.

La entidad no solicit6 la practica de pruebas.

ADRES: La entidad demandada aport6 base de datos COM_4023, obrantes en link

anexo indice 019 expediente digital Samai.

La entidad no solicit6 la practica de pruebas

Por lo anterior, se tendran como pruebas las aportadas por cada una de las partes
en el momento procesal correspondiente, en consecuencia, al no haber mas

pruebas que decretar ni practicar, se declarara clausurada la etapa probatoria.

V. Consideraciones finales

Por ultimo, una vez se encuentren en firme las anteriores actuaciones procesales
establecidas por el legislador para la emisién de sentencia anticipada, se correra
traslado para presentar los alegatos de conclusion y el respectivo concepto del
Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021.
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En consecuencia, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Tener por contestada la demanda por parte del apoderado judicial de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

SEGUNDO: Tener por contestada la demanda por parte de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES.

TERCERO: ENTENDER por saneado el proceso, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos allegados junto con el escrito de
la demanda visibles en documentos 005, 007 y 011 indice 9 del expediente digital
Sa, las aportadas con la contestacion de la demanda presentada por el apoderado
judicial de Colpensiones obrantes en link anexo indice 017 expediente digital Samai
y las aportadas por la Adres base de datos COM_4023, obrantes en link anexo

indice 019 expediente digital Samai.

QUINTO: PRESCINDIR de la audiencia inicial y de pruebas establecidas en los
articulos 180y 181 del C.P.A.C.A., modificados respectivamente por la Ley 2080 de
2021 y, en consecuencia, DECLARAR clausurada la etapa probatoria, de

conformidad con lo sefialado en la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Reconocer personeria a la doctora KARINA VENCE PELAEZ identificada
con la C.C. No. 42.403.532 y Tarjeta Profesional No. 81.621 del C. S. de la J., como
representante de la sociedad VENCE SALAMANCA LAWYERS GROUP S.A.S con
NIT 901.046.359-5, en los términos y para los fines conferidos en la Escritura
Publica visible en indice 017 Samai, en calidad de apoderada general de la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, y previa verificacion
de los antecedentes disciplinarios en atencién al Oficio No. PSD19-438 de 28 de
junio de 2019 del C.S.J., y la doctora EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO, identificada
con la C.C. No. 53.008.202 y Tarjeta Profesional No. 213.648 del C. S. de la J. en

los términos y para los fines conferidos en la sustitucion de poder, en calidad de
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apoderada sustituta de la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES.

SEPTIMO: ACEPTAR la renuncia al poder presentada por la doctora EDID PAOLA
ORDUZ TRUJILLO, identificada con la C.C. No. 53.008.202 y Tarjeta Profesional
No. 265.396 del C. S. de la J., en calidad de apoderado de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, en los
términos descritos en la renuncia al poder visible en indice 00022 del expediente
digital SAMALL.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor PAOLO ANDREI AWAZACKO
MARTINEZ identificado con la C.C. No. 1.015.417.753 y Tarjeta Profesional No.
81.621 del C. S. de la J., en calidad de apoderado de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES en los
términos y para los fines conferidos en poder visible en indice 019 Samai, y previa
verificacion de los antecedentes disciplinarios en atencion al Oficio No. PSD19-438
de 28 de junio de 2019 del C.S.J.,

NOVENO: COMUNICAR la presente decision con el uso de las tecnologias de la

informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: secretaria.general@nuevaeps.com.co;
johne.romero@nuevaeps.com.co;

DEMANDADAS: notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co;
notificaciones@vencesalamanca.co;
vs.orduzt@agmail.com;
Notificaciones.judiciales@adres.gov.co;
paolo.awazacko@adres.qov.co;

MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co;

DECIMO: Cumplido lo anterior, ingrese al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez
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LAMM

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 29 DE ABRIL DE 2024 a las 8:00 a.m.

Secretario
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Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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