SENOR

JUEZ CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., SECCION CUARTA
DRA. Olga Virginia Alzate Pérez
Correscanbta@cendoj.ramajudicial.qov.co
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

REF: EXPEDIENTE: 11001333704420220040000

DEMANDANTE: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES FONCEP

DEMANDADO: COLPENSIONES

MEDIO DE DERECHO. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RECURSO DE RESPOSICION Y EN SUBCIDIO APELACION AUTO QUE RECHAZA LA
DEMANDA

NELSON JAVIER OTALORA VARGAS, mayor de edad domiciliado y residente en esta
ciudad, identificado con cédula de ciudadania numero 79.643.659 de Bogota, abogado en
ejercicio portador de la tarjeta No. 93.275 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de apoderado especial del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES “ FONCEP”, reconocido en autos, me permito interponer
RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBCIDIO APELACION contra el auto que rechaza la
demanda, notificado por estado del pasado 23 de enero de 2023, por los siguientes motivos
de inconformidad.

PROCEDENCIA DEL RECURSO Y OPORTUNIDAD

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 243 del CPACA, numeral 1 y 2 el auto que
rechace la demanda, y el que pone fin al proceso por cualquier causa, es susceptible del
recurso de apelacion, y el efecto en el cual debe concederse es el efecto suspensivo de
acuerdo a lo senalado con el paragrafo primero de dicho articulo, en el cual se dispone:

“ARTICULO 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia y
los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que nieque total o parcialmente
el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.”

(--)

PARAGRAFO 1. El recurso de apelacién contra las sentencias y las providencias
listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto
suspensivo. La apelacion de las demas providencias se surtira en el efecto
devolutivo, salvo norma expresa en contrario.

Asi mismo la oportunidad para la interposicion de este se encuentra reglado en el articulo
244 numeral 3°. El cual dispone:

“ARTICULO 244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La
interposicién y decisiéon del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las
siguientes reglas:

(...

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por
escrito ante quien lo profirio, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion
o a la del auto que niega total o parcialmente la reposicion. En el medio de control
electoral, este término sera de dos (2) dias.”

DE LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

La providencia que se impugna es la contenida en el Auto dentro del proceso de la
referencia notificado el pasado 23 de enero de 2023, por el cual se dispuso:



PRIMERO: RECHAZAR la demanda interpuesta por DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA Y FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP, a través de apoderado judicial contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, en
aplicacion al numeral 3° del articulo 169 del CPACA, conforme lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

Se fundamentd la providencia impugnada, en que el FONCEP, no interpuso el recuro de
apelacién en la via administrativa contra el acto administrativo demandado, y con ello no
dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 161 del CPACA, relativo a los requisitos
previos para demandar, lo anterior teniendo en cuenta que el mismo acto administrativo en
su articulo 7°. Determino la procedencia de los recursos en la via administrativa, al respecto
la providencia senalo:

“En consecuencia, como quiera que contra Resoluciéon N° SUB — 259811 del 20 de
septiembre de 2022, “Por medio de la cual se resuelve un tramite de prestaciones
econdémicas en el régimen de prima media con prestacion definida vejez — ordinaria”,
se otorgd la posibilidad y procedia el recurso de apelacion, se establece que en la
presente demanda no es susceptible de control judicial.

De igual manera, se determina que el aportante no allegd copia del recurso, ni el
acto administrativo que haya resuelto éste, por ende, es necesario que el
administrado agote la totalidad de la via administrativa como requisito para acudir a
la jurisdiccion contenciosa administrativa y en consecuencia se procede a rechazar
la demanda.”

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

La providencia que se impugna no tuvo en cuenta, que el acto administrativo demandado,
corresponde a la resolucion mediante la cual se ordena el reconocimiento de una pension
de jubilacion al sefior CARLOS RUIZ MORENO, razén por lo cual en el articulo séptimo (7)
de dicho acto administrativo da la oportunidad a dicho beneficiario, respecto de la
interposicién de los recurso de la via administrativa, (reposicion y/o apelacion), tales recurso
no son puestos a favor del FONCEP, puesto que el tramite especial de las cuotas partes al
momento de la expedicion del acto administrativo ya se encontraba agotado.

Es preciso sefialar, que el tramite de las cuotas partes pensionales, tienen un procedimiento
especial para su determinacion, asignacién y financiacion de las prestaciones pensionales
que se reconocen a sus beneficiarios que difiere de los recursos contra los actos
administrativos en sede administrativa

Asi, el articulo 2 de la Ley 33 de 1985, dispone que la Caja de Prevision Social que ordene
el reconocimiento de una prestacién de jubilacion tendra derecho a repetir a prorrata, e
tiempo de cotizacion en otras cajas pensionales, para lo cual le allegara el proyecto de acto
administrativo, que contenga en especial la financiacion y participacion en la financiacion
de la misma y los documentos anexos, con el fin de que dentro del término de los 15 dias
siguientes la entidad deudora, se pronuncie, aceptando u objetando la correspondiente
cuota parte, objeciones que son resueltas con la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento, al respecto la norma dispone:

“ARTICULO 2°. La Caja de previsién obligada al pago de una pensién de jubilacion,
tendra derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las
respectivas cajas de prevision, a prorrata del tiempo, que el pensionado hubiere
servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidacion sera notificado a los
organismos deudores, los que dispondran del término de quince (15) dias para
objetarlo, vencido el cual se entendera aceptado por ellos”. (Negrilla fuera del
texto original).

En el mismo sentido, el articulo 11 del Decreto 2709 de 19942 | estatuye:

"ARTICULO 11.- Todas las entidades de previsién social a las que un empleado
haya efectuado aportes para obtener esta pension, tienen la obligacion de
contribuirle a la entidad de prevision pagando la cuota parte correspondiente”.

"Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demas entidades de prevision, la
entidad pagadora notificara el proyecto de liquidacién de la pension a los
organismos concurrentes en el pago de la pension, quienes dispondran del
término de quince dias habiles para aceptarla u objetarla, vencido el cual si no se



ha recibido respuesta se_entendera aceptada y se procedera a expedir la
resolucion definitiva de reconocimiento de la pension. (...) “(Negrilla fuera del
texto original).

Igualmente, el Decreto ley 1214 de 1990, por el cual se reformo el estatuto y el régimen
prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, que en esta materia prevé:

“ARTICULO 110.- Cuotas Partes. - El Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional repetiran contra las entidades de Prevision por la cuota parte que les
corresponda en el valor de la pension, segun el tiempo de servicio del empleado a
la respectiva dependencia oficial. El proyecto de liquidaciéon sera comunicado a
los organismos deudores, los cuales dispondran de quince (15) dias para
objetarlo”. (Negrilla fuera del texto original).

De acuerdo con lo anterior, la formacion del acto administrativo que determina la
financiacién de las prestaciones pensionales, mediante la asignacion de cuotas partes,
tiene un tramite especial sefalado en la ley, que difiere de los recurso dispuestos en la via
administrativa, pues para la formacién del acto en lo que corresponde a las cuotas partes,
solo basta la consulta del proyecto de resolucién, la objecion de la misma y la expedicién
del acto administrativo en el cual se resuelvan las mismas, razén por lo cual el acto
administrativo, tan solo le concede oportunidad al beneficiario de la prestacién sefor
CARLOS RUIZ MORENO, de interponer los recurso de la via administrativa, pues las
cuotas partes y la financiacion de la misma, se encuentra resulta al determinarse sobre las
objeciones formuladas, no le asiste legitimacion al FONCEP, para formular recursos en la
via administrativa respecto de la resolucién de reconocimiento pensional, maxime que con
la expedicion del acto, se resuelven las objeciones presentadas a las cuotas partes
asignadas.

Para el caso particular, y siguiendo el procedimiento administrativo anteriormente sefialado,
Colpensiones mediante oficio BZ2022 2014047-2465265 del 17 de agosto de 2022,
consulta un proyecto de resoluciéon donde concurre el Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP, por los tiempos laborados al servicio de la Secretaria
Distrital de Hacienda en el periodo comprendido entre el 27 de marzo de 1979 y el 31 de
diciembre de 1995, cuyos aportes fueron realizados a la Caja de Previsién Social de Bogota.

En respuesta a la consulta efectuada por Colpensiones, el FONCEP a través de la
Resolucion No. 0001143 del 31 de agosto de 2022, comunicada con oficio No. 485058 del
01 de septiembre de 2022, recibido en COLPENSIONES con el radicado 2022_12617444
de fecha 02 de septiembre de 2022, objetd la concurrencia asignada, al sefalar que a la
entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, habida cuenta que la forma de financiar esta
prestacién no es por cuota parte pensional sino por cuota parte de bono pensional.

COLPENSIONES mediante oficio No. 2022_2014047 de 2022/2/16, radicado en el Foncep
con el ID 491019 del 26 de septiembre de 2022, remite la Resolucion No. SUB- 259811 de
20 de septiembre de 2022 con la cual reliquida una pension de vejez a favor del sefor
Carlos Ruiz Moreno, sefalando respecto de la objecion planteada lo siguiente:

“..)

Verificada la historia laboral del asegurado se evidencia que a 1 de abril de 1994
realiz6 cotizaciones al ISS hoy Colpensiones con el empleador DAGA LTDA, asi
mismo, aporto al Foncep con la Alcaldia de Bogota, razén por la que la financiacion
de la prestacion reconocida es por CUOTA PARTE. Asi las cosas, se precede a
desestimar su objecion”; asignandole a FONCEP una concurrencia por cuota parte
pensional, asi:

Esta pensién estara a cargo de:

ADMINISTRADORA DIAS V.CUOTA %
FONDQC DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP 6,034]11,743,074.00| 35.17%
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES 11,124]3,213.065.00| 64.83%

Como se puede observar, el tramite de las cuotas partes pensionales, se surtié de forma
definitiva con la notificacion del acto administrativo, siguiendo el procedimiento especial y
en forme las mismas al FONCEP no le queda otro camino que acudir al contencioso
administrativo de nulidad y restablecimiento del derecho.



PETICION

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, me permito solicitar al despacho se revoque el
auto mediante el cual se rechazo la demanda y en su lugar se admita la misma y se continue
con el tramite del proceso

NOTIFICACIONES:

Mi representado y el suscrito recibiremos notificaciones en la carrera 6 No 14-98, Edificio
Condominio Parque Santander (Piso 7°.) o en la Secretaria de su Despacho.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 7° del Articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se informa que la direccién electrénica de la
entidad demanda es: notificacionesjudicialesart197 @foncep.gov.co

El suscrito apoderado judicial, recibira notificaciones en la siguiente direccién de Correo
Electrénico ddolari@hotmail.com, correo registrado en el sistema SIRNA del Consejo
Superior de la Judicatura, también puedo ser ubicado en el teléfono celular: 3134217781
y en la aplicacion de WhatsApp en ese mismo numero.

™

Netoon Gavier Otdlora Yargas
Apoderado Externo Foncep
C.C. No. 79643659 de Bogota

FONCEP 1P No.93275delCs..

Calle 12 No. 8-11 Oficina 408
Bogota

Teléfono 3134217781
ddolar1@hotmail.com

Atentamente,
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Juzgado 44 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C.

De: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: miércoles, 22 de febrero de 2023 7:40 a. m.

Para: Juzgado 44 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C.

cc: notificaciones@parralegal.net

Asunto: RV: No proceso 2023-0004 Rercurso de Reposicion

Datos adjuntos: 2023-02-21 Recurso reposicion contra auto que requiere (SAD-204) rad 2023-0004.pdf;

2023-02-21 Anexos recurso reposicion (SAD-84 SA-937B 2023-00004).pdf

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para
el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XX| podra
confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: notificaciones@parralegal.net <notificaciones@parralegal.net>

Enviado: martes, 21 de febrero de 2023 16:53

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Juzgado 44 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C. <admin44bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Carlos
Andres Zambrano Sanjuan <czambrano@procuraduria.gov.co>; JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO
<notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>; radicaci??n_virtual@shd.gov.co <radicaci??n_virtual@shd.gov.co>
Asunto: No proceso 2023-0004 Rercurso de Reposicidn

Senores

JUZGADO 44 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Atte. Dra. Olga Virginia Alzate Pérez
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Ref. Expediente No. 110019997044202300004-00
Demandante: AMINVERSIONES S.A.
Demandado: Distrito Capital — Secretaria de Hacienda Distrital — Direccién Distrital de Impuestos

1



Como apodera dentro del proceso de la referencia me permito adjuntar Recurso de Reposicion contra el auto
notificado por estado del 20 de febrero de 2023 por la cual fuimos requeridos con sus anexos.

Atentamente,

MARIA MARGARITA PARRA GOMEZ
Apoderada

e-mail: notificaciones@parralegal.net




PARRA ESCOBAR & CIA. ABOGADOS Y CONSULTORES S.A S.

ABOGADOS - ECONOMISTAS
Carrera 9 No. 74-08 Of. 503
Bogota D.C. - Colombia
Teléfono: +57 (1) 312 6400 Fax: +57 (1) 310 2067
E-mail: parraescobar@parralegal.net
Pagina web: www.parralegal.net
NIT 860.016.467-6

Sefiores

JUZGADO 44 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Atte. Dra. Olga Virginia Alzate Pérez

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Ref. Expediente No. 110019997044202300004-00
Demandante: AMINVERSIONES S.A. (NIT 900.104.081)
Demandado: Distrito Capital — Secretaria de Hacienda Distrital — Direccion Distrital de Impuestos

(NIT 899.999.282)
Tema: Sancion relacionada con informacion exdgena del afio gravable 2018

Actos demandados:
- Resolucién No. DDI-021197 del 29 de octubre de 2021 mediante la cual se impuso sancion en cuantia

de $108.924.000.
- Resolucién No. DDI-018381 del 26 de agosto de 2022 mediante la cual se resolvié el recurso de

reconsideracion.

MARIA MARGARITA PARRA GOMEZ, en calidad de apoderada de la parte
demandante dentro del proceso de la referencia, respetuosamente interpongo RECURSO DE
REPOSICION contra el auto notificado por estado del 20 de febrero de 2023, mediante el

cual la parte demandante fue requerida en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR a la apoderada de la parte actora para que en el termino
de (3) dias contados a partir de la ejecutoria de la presenta providencia acredite el
lugar vy direccion de la parte actora donde recibira las notificaciones personales,
acredite el traslado de la demanda y sus anexos al agente del Ministerio Publico
adscrito a este Despacho al correo electrénico: czambrano@procuraduria.gov.co

y allegue constancia de notificacion del acto administrativo que resolvié el recurso

de reconsideracion.

SAD-204 / SA-937B
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PARRA ESCOBAR & CIA. ABOGADOS Y CONSULTORES S.A.S.

1. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

No hay lugar a requerir a la parte demandante para que “Acredite el lugar y direccion donde
la parte demandante recibira las notificaciones personales ”, toda vez que con lo informado
en el numeral 8.1 de la demanda (folio 58 y 59), nosotros cumplimos lo exigido por el
numeral 7 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, pues lo cierto es que en dicho numeral
de la demanda, fue informado el lugar, direccion y canal digital en donde la parte demandante

recibiria notificaciones personales, en los siguientes términos textuales:

La  parte  demandante  recibira  notificaciones en el  correo electrénico
notificaciones@parralegal net

En defecto de lo anterior, recibiremos notificaciones en la direccion fisica Carrera 9 #74-08
Oficina 503 de la ciudad de Bogota D.C.

Tampoco hay lugar a requerir a la parte demandante para que “Acredite el traslado de la
demanda y sus anexos al agente del Ministerio Publico adscrito a este Despacho al correo
electrénico: czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el numeral 8° del
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de
enero de 2021, toda vez que el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 NO exige
que, simultaneamente a la presentacién de la demanda, el demandante envie por medio
electronico copia de ella y de sus anexos al Ministerio Publico, pues lo que realmente exige

es que sea enviada a los demandados.

Y es que si bien es cierto que el numeral 5 del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011 dispone
que a la demanda deberan anexarse “copias de la demanda y de sus anexos para la
notificacion a las partes y al Ministerio Publico 7, esto NO significa que la parte demandante
deba enviarle copia de la demanda con anexos al Ministerio Publico; lo que realmente
significa dicha norma, es que la parte demandante debe poner a disposicion del Despacho,

SAD-204 / SA-937B



PARRA ESCOBAR & CIA. ABOGADOS Y CONSULTORES S.A.S.

una copia de la demanda con anexos para que el Despacho pueda proceder con la notificacion

de la misma al Ministerio Publico, una vez sea proferido el auto admisorio.

Finalmente, tampoco hay lugar a requerir a la parte demandante para que “Allegue
constancia de publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion del acto administrativo
que resolvio el recurso de reconsideracion”, porque dentro de los anexos de la demanda
(folio 270), nosotros aportamos la Resolucion No. DDI1-018381 del 26 de agosto de 2022
mediante la cual se resolvid el recurso de reconsideracion con constancia de la notificacion
por correo fisico recibido el 12 de septiembre de 2022, de la cual nos permitimos exponer el

siguiente fragmento:

*

[ ’ .&(
Al Contestar Cite Este No.: 7 [ ]
;’:‘n)cr;climcia: SECREITARIA I):?Z:’CIDIDA BOGOTA 2022EE383612
. .
A: VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA JUAN VICENTE FERNANDEZ Expedionte: 2pavozeanioiaaTaee
F Radicacion: 12/09/2022 04-34: 14 p.m. RESO LUC|0N No. DDI-018381
[+ 3 -
76079 FECHA: 26/08/2022

“Por la cual se resuelve un recurso de reconsideracién”

LA JEFE DE LA OFICINA DE RECURSOS TRIBUTARIOS DE LA SUBDIRECCION
JURIDICO TRIBUTARIA DE LA DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE
BOGOTA-DIB

En uso de |as facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
articulo 32 del Decreto Distrital 601 de 22 de diciembre de 2014, y

CONSIDERANDO

VIGENCIA
ACTO VALOR
CONTRIBUYENTE C.CoNIT IMPUGNADO TIPO DE OBLIGACION Y IMPUGNADO
PERIODO
L Sancion por no suministro de
Resggﬁgr; DDL- informacion Articulo 14 de la
AMINVERSIONES 900.104.081 . Resolucion DDI-58903 del 2018 $108.924.000
2021EE23390701 1110/2018
del 20110/2021 _ 31110720
Afio Gravable 2018

2. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS

Aun cuando los requerimientos hechos mediante el auto recurrido no son procedentes, en

todo caso nos permitimos dar cumplimiento a los mismos, asi:

SAD-204 / SA-937B



2.1.

2.2.

2.3.

PARRA ESCOBAR & CIA. ABOGADOS Y CONSULTORES S.A.S.

Nos permitimos reiterar lo dicho en el numeral 8.1 de la demanda, en los siguientes

términos:

Informamos que la parte demandante y su apoderada recibiran notificaciones en la
direccidn fisica Carrera 9 #74-08 Oficina 503 de la ciudad de Bogota D.C. y que el
canal digital para notificaciones, comunicaciones y similares es el correo electronico

notificaciones@parralegal.net

Al presente escrito, nos permitimos adjuntar el pantallazo tomado al correo electronico
enviado el 21 de febrero de 2023, mediante el cual enviamos copia de la demanda con

anexos al agente del Ministerio Publico.

Al presente escrito, nos permitimos adjuntar un ejemplar de la Resolucién No. DDI-
018381 del 26 de agosto de 2022 mediante la cual se resolvié el recurso de
reconsideracion con constancia de la notificacion por correo recibida el 12 de
septiembre de 2022.

Adicionalmente, vale la pena poner de presente que, en todo caso, para verificar si la
demanda fue presentada oportunamente sin que operara el fendmeno de la caducidad,
basta con observar que el 26 de diciembre de 2022, dentro del periodo de vacancia
judicial, se cumplieron 4 meses desde que la resolucion que resolvio el recurso de
reconsideracion fue proferida, y que la demanda fue presentada el 11 de enero de 2023,
dia en que la Rama Judicial abri6 al publico, tal como se observa en el siguiente
pantallazo tomado al respectivo correo electronico enviado como confirmacion de la

recepcion de la demanda:

SAD-204 / SA-937B


mailto:notificaciones@parralegal.net

PARRA ESCOBAR & CIA. ABOGADOS Y CONSULTORES S.A.S.

Generacién de la Demanda en linea No 577394

1/11/23 2:50 PM

From: demandaenlinea2@deaj.ramajudicial.qov.co

To: NOTIFICACIONES@PARRAL EGALNET: NOTIFICACIONES@PARRALEGALMET (1 more)

Message

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Estimado usuario su solicitud fue recibida con el ndmero de confirmacian 577394

recuerde revisar los listados de reparto diario en la siguiente direccidn haciendo CLIC aqui
los cuales encontrara el juzgado al que fue enviada su demanda.

3. PETICION

Con base en lo argumentado en el numeral 1 de este recurso de reposicion, solicitamos

REVOCAR el auto recurrido y, en su lugar, proferir auto admisorio de la demanda.

En subsidio de lo anterior, con base en lo expuesto en el numeral 2 de este recurso de
reposicion, solicitamos reconocer que los requerimientos hechos por el Despacho se
encuentran cumplidos por la parte de demandante, y entonces proferir auto admisorio de

la demanda.

Ahora bien, en caso de considerar que no es suficiente la constancia de recibido de la
notificacion de la Resolucion No. DDI-018381 proferida el 26 de agosto de 2022,
constancia segun la cual dicha resolucién fue notificada por correo fisico recibido el 12

de septiembre de 2022, respetuosamente solicitamos librar oficio al Distrito Capital —
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PARRA ESCOBAR & CIA. ABOGADOS Y CONSULTORES S.A.S.

Secretaria de Hacienda Distrital — Direccion Distrital de Impuestos, para que por favor

aporte copia de dicha resolucién con su respectiva constancia de notificacion.

En todo caso, informamos que presentaremos una peticion ante la parte demandada,

solicitandole copia de la citada resolucidn con constancia de notificacion.

Atentamente,

Wama®

MARIA MARGARITA PARRA GOMEZ
C.C. No. 51.625.942 de Bogota

T.P. No.51.540 del C. S. de la J.
Apoderada
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No proceso 2023-00004-00 Juzgado 44 Administrativo Oral del Circuito de Bogota
21/2/23 10:04

De: "notificaciones@parralegal.net" <notificaciones@parralegal.net>

Para: <czambrano@procuraduria.gov.co>

Buenos dias,

Dando alcase al auto del 17 de febrero de 2023 y notificado el 20 de febrero, estamos enviando la demanda con
sus anexos del proceso de la referencia, al despacho del Ministerio Publico.

"Acredite el traslado de la demanda y sus anexos al agente del Ministerio Publico adscrito a este Despacho al
correo electrénico: czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 162
de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021".

No proceso: 110013337044202300004-00

Demandante: AMINVERSIONES S.A.
Demandado: Distrito Capital — Secretaria de Hacienda Distrital — Direccion Distrital de Impuestos

Atentamente,

MARIA MARGARITA PARRA GOMEZ
Apoderada

PARRA ESCOBAR & CIA ABOGADOS 'Y CONSULTORES S.A.S.

e-mail: notificaciones@parralegal.net

Adjuntos:

o Poder-demanda-anexos_compressed.pdf
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A . VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA JUAN VICENTE FERNANDEZ

, F Radicacion: 12/092022 04-54:14 p.m. CI()N No. DDI-018381
: RESOLU 0. -
76079 FECHA: 26/08/2022

“Por la cual se resuelve un recurso de reconsideracion”

LA JEFE DE LA OFICINA DE RECURSOS TRIBUTARIOS DE LA SUBDIRECCION
JURIDICO TRIBUTARIA DE LA DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE
BOGOTA-DIB

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
articulo 32 del Decreto Distrital 601 de 22 de diciembre de 2014,y

CONSIDERANDO
VIGENCIA
ACTO VALOR
CONTRIBUYENTE C.CoNIT IMPUGNADO TIPO DE OBLIGACION PER}{ODO IMPUGNADO
L Sancion por no suministro de
Resglzlﬂgr_; PDI' informacion Articulo 14 de la
AMINVERSIONES 900.104.081 Resolucién DDI-58903 del 2018 $108.924.000
2021EE23390701
del 29/10/2021 31/10/2018
Ao Gravable 2018
ANTECEDENTES

1. El Director Distrital de Impuestos de Bogota, profirié la Resolucién No DDI-058903 del
31/10/2018, "Por la cual se establecen las personas naturales, juridicas, consorcios,
uniones temporales y/o sociedades de hecho, el contenido y las caracteristicas de la
informacién que deben suministrar a la Direccién de Impuestos de Bogoté — DIB”

2. Lacitada providencia en el Articulo 14, estableci:

“Articulo 14. Informacién de ingresos obtenidos fuera de Bogota. Todas las personas juridicas, las
sociedades y asimiladas, los consorcios y uniones temporales y las personas naturales pertenecientes al
régimen comiin, contribuyentes del impuesto de industria y comercio en Bogota D.C que durante el afic
gravable 2018 hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a 3.500 UVT, deberan suministrar la
siguiente informacion relacionada con los ingresos obtenidos fuera de Bogota D.C., durante el mismo afio
gravable 2018, (aplica Unicamente para las declaraciones presentadas en Bogota):

- Vigencia

- Valor Total del ingreso por municipio.

- Municipio donde se obtuvo el ingreso o se realizé la actividad econdmica.
- Actividad Econdmica desarrollada. Cédigo CIIU.

3. La Oficina de Inteligencia Tributaria de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota,
una vez verificd los sistemas de informacion, establecié que el contribuyente
mencionado, no ha cumplido con el deber formal de reportar por el afio gravable 2018
la informacién requerida mediante Resolucion No. DDI-058903 del 31/10/2018, o que,
como resultado de [a gestidn persuasiva desarrollada por la Oficina General de
Fiscalizacion, subid extemporaneamente la informacién y no pagd la sancidn
correspondiente a el articulo No. 14 de la citada resolucion.
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4. La Oficina General de Fiscalizacién de la Subdireccion de Determinacién de la
Direccién Distrital de Impuestos de Bogotd — DIB, profirié al contribuyente
AMINVERSIONES S.A., ya identificado, el Pliego de Cargos Por No Remitir
Informacion No. 2020EE60102 del 03/06/2020, mediante el cual propone la sancién
de $106.821.000, por no cumplir con el deber formal de reportar informacién por el afio
gravable 2018, requerida en el Articulo 14 de la Resolucion No DDI-058903 del
31/10/2018; pliego de cargos notificado por correo el 03/07/2020.

5. El contribuyente dentro de los términos establecidos en el Pliego de cargos
2020EE60102, no suministré la informacién solicitada, ni la presenté en forma
extemporanea y/o no pago la sancién correspondiente.

6. Que la Oficina de Liquidacién de la Subdireccion de Determinacion de la Direccidn
Distrital de Impuestos de Bogotad — DIB, emiti6 la Resoluciéon DDI-021197 -
2021EE233907 del 29/10/2021, notificada por correo el 11/11/2021, “Por la cual se
impone sancion al contribuyente AMINVERSIONES S.A. con NIT 900.104.081, por no
cumplir con el deber formal de reportar por el afio 2018 la informacién requerida
mediante la Resolucion No DDI-58903 def 31 de octubre de 2018".

7. Que inconforme con la decisién anterior el sefior GABRIEL MEZA ZULETA,
identificado con C.C. 79.388.215, actuando como representante legal de la sociedad
SADINSA S.A., que a su vez es representante legal de la sociedad AMINVERSIONES
S.A., interpuso mediante radicados 2021ER24671601 del 30/12/2021, el recurso de
reconsideracion, aduciendo los motivos de inconformidad que a continuacion se
resumen:

» Violacién del debido proceso — La Administracion Distrital No tuvo en cuenta los
argumentos expuestos ni las pruebas aportadas con la respuesta dada al pliego
de cargos: En los andlisis y conclusiones de la Resolucién No. DDI-021197 del
29/10/2021 la Administracién Distrital afirma textualmente que el contribuyente “no dio
respuesta al acto previo del dfa 03/06/2020° pues el 03/08/2020 la sociedad
AMINVERSIONES S.A. envi6 la Respuesta al Pliego de Cargos 2020EE60102 del
03/06/2020, mediante radicado 2020ER5678201.

» Violacién del debido proceso - La Administracion Distrital no determind ni
argumento claramente la conducta sancionable: Mediante e Articulo 1° de la
Resoluciéon No. DDI-021197 del 29/10/2021, la Administracién Distrital resolvié imponer
sancién por la supuesta comision de tres opcionales conductas sancionables (Por no
reportar la informacion del afio gravable 2018, o por no suministrar extemporaneamente
informacion del afio gravable 2018 o por no pagar la sancién), sin finalmente determinar
claramente con base en cudl de las conductas profiere la sancién a la sociedad
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AMINVERSIONES S.A. Adicionalmente, la imposicién de la sancién esta basada en la
supuesta comision de un hecho que no se encuentra establecido como conducta
sancionable en nuestro ordenamiento juridico, como es el no pago de la sancion
correspondiente.

+ Violacién del debido proceso — La Administracion Distrital no explicé como
obtuvo la base sancionatoria de $15.379.850.000: Tanto en el pliego de cargos como
en la resolucién mediante la cual se impuso la sancion, la Administracion Distrital se
refiere de manera genérica a la “sumatoria de valores no reportados” por cuantia de
$15.379.850.000, y no ofrece el mas minimo dato acerca de dénde y cémo obtuvo dicho
valor; No explica si esta cifra corresponde a ingresos, pagos a terceros, retenciones u
otros conceptos o a la mezcla de varios; No detalla, en caso de que se trate de ingresos,
a qué corresponden (servicios, arrendamientos, intereses, diferencia en cambio, venta
de activos fijos, indemnizaciones, etc.).

* No hay lugar a imponer sancién porque los ingresos por concepto de diferencia
en cambio y los ingresos generados en el exterior no eran susceptibles de ser
reportados en la informacion exégena del aiio 2018: Que los ingresos por concepto
de diferencia en cambio y/o ingresos generados fuera de Colombia (en el exterior)
respecto del afio gravable 2018, no fueron de obligatorio reporte en medios magnéticos,
pues el Articulo 14 de la Resolucion DDI-058903 del 31/10/2018 no lo dispuso de esa
manera. Por otra parte, la ficha técnica del Articulo 14 de la mencionada resolucién,
sefiala que debe reportarse el cddigo del municipic y del departamento
correspondiente, segun la codificacion establecida del DANE. Como la diferencia en
cambio es un ingresos que se obtiene en el exterior porque proviene de la variacién de
la tasa de cambio que debe utilizarse para la cuantificacion de activos y pasivos
ubicados fuera del territorio colombiano, se concluye que tanto la diferencia en cambio
como los intereses del exterior percibidos por AMINVERSIONES S.A. durante el afio
gravable 2018, no debian ser reportados en medios magnéticos porque no fueron
generados en un municipio ni en un departamento de Colombia, y entonces no
cumplieron con lo exigido por el Articulo 14 de la Resolucion DDI-0589003 del
31/10/2018 para ser considerados de obligatorio reporte. Como prueba de este
argumento adjuntan certificacion del revisor fiscal. L.a Administracion se limité a asumir
que existia un hecho sancionable en la actuacion de AMINVERSIONES S A, sin tener
en cuenta porque fueron los conceptos de los cuales no envid informacion. En el Pliego
de Cargos la Administracién no incluyé ningun concepto especifico que no estuviera
reportado y tampoco hizo ninguna labor investigativa en relacién con estos valores., es
decir, se limité a comparar la informacién de las declaraciones del impuesto de industria
y comercio con la informacién reportada y al hallar diferencia decidié que existia un
hecho sancionable.
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» Violacién al principio de confianza legitima y seguridad juridica: Segin las
respuestas a preguntas frecuentes de la informacion a reportar por el afio gravable
2015, en referencia a la Resolucion DDI-054989 de 2016 los contribuyentes no estaban
en la obligacién de enviar la informacién relacionada con los ingresos por diferencia en
cambio. Con fundamento en esto AMINVERSIONES S.A., en aplicacion del principio
de confianza legitima, no informo la diferencia en cambio respecto al afio gravable 2018
pues las resoluciones DDI-054989 de 2016 y DDI-058903 de 2018 son esencialmente
idénticas en cuanto a sus articulos y anexos técnicos. Fue hasta la resolucién DDI-
000173 de 2020 (Afio gravable 2019) que existe una claridad sobre cémo y en donde
deben reportarse los ingresos recibidos por concepto de diferencia en cambio como
ingresos no sujetos (Codigo 13, renglén 14 de la deciaracion, Articulo 1 de la
Resolucién DDI-00173 de 2020).

» Inexistencia del dafio, del nexo causal y de culpa: NI en el pliego de cargos ni en la
resolucién objeto del presente recurso, la Administracion Distrital demostré ni explico
cual fue el dafo ocasionado por el actuar de AMINVERSIONES S.A., en ninguna parte
se observa el mas minimo argumento acerca de cémo dicha sociedad supuestamente
obstaculizé y/o retrasé las funciones de control y fiscalizacion de dicha entidad.

8. Que los requisitos de personeria para actuar, presentacion personal, oportunidad y
motivos de inconformidad se encuentran satisfechos y estan dados los presupuestos
procesales para la admision, anélisis y decision del presente recurso.

ACTO RECURRIDO FECHA DE PLAZO OPORTUNO FECHA DE
NOTIFICACION DEL DE PRESENTACION PRESENTACION
. ACTO DISCUTIDO DEL RECURSO DEL RECURSO
Resolucién No. DDI-021197 -
2021EE23390701 del 11/11/2021 11/01/2022 30/12/2021
29/10/2021

ANALISIS DEL DESPACHO

Problema juridico:

Los problemas juridicos para resolver por la Oficina de Recursos Tributarios, para el caso
particular son:

» Determinar si se tuvieron en cuenta o no los argumentos expuestos y las pruebas
aportadas por el recurrente con la respuesta al pliego de cargos, y en caso negativo
establecer si se le viold el derecho a la defensa y contradiccion al recurrente.
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e Determinar y precisar la preexistencia de la conducta por la cual fue sancionado el
recurrente en la resolucion sancién.

e Determinar de donde se establecié el monto para imponer la sancién del pliego de
cargo como la de Ia resolucién sancién, y si se ajustaron a los valores dejados de
informar por el recurrente en el reporte de la informacion exégena.

¢ Determinar si sobre los ingresos por concepto de diferencia en cambio y los ingresos
generados en el exterior, el recurrente tenia la obligaciéon de reportarlos dentro de la
informacién exégena.

e Determinar y demostrar al recurrente el sustento legal que tiene la Administracién
Distrital para imponer la sancién determinada en el acto impugnado debido al potencial
dafio antijuridico.

« Determinar si es procedente practicar una Inspeccién Tributaria con el fin de verificar
cuales fueron los ingresos obtenidos por diferencia de cambio y los ingresos en el
exterior, los cuales esta certificando el revisor fiscal.

Asi las cosas, se deben traer a colacién las normas sobre reporte de informacién exégena
y las sanciones que dan lugar a la omisién del deber formal y aspectos relevantes de las
obligaciones formales de los contribuyentes.

Marco normativo:

El Articulo 51 del Decreto Distrital 807 de 1993, establece sobre el tema en estudio lo
siguiente:

“Articulo 51°.- Obligacion de Suministrar Informacion solicitada por Via General. Sin perjuicio
de las facultades de fiscalizacién de la administracién tributaria distrital, el Director Distrital de
impuestos podrd solicitar a las personas o entidades, contribuyentes y no contribuyentes,
declarantes o no declarantes, informacién relacionada con sus propias operaciones ¢ con
operaciones efectuadas con terceros. asi como la discriminacion total o parcial de las partidas
consignadas en los formularios de |as declaraciones tributarias, con el fin de efectuar estudios
y cruces de informacién necesarios para el debido control de los tributos distritales.

La solicitud de informacion de que trata este articulo se formulard mediante resolucién del
Director, en la cual se estableceran los grupos o sectores de personas o entidades que deben
suministrar la informacién requerida para cada grupo o sector, los plazos para su entrega, que
no podran ser inferiores a dos (2) meses, y los lugares a donde debera enviarse.

Esta informacion debera presentarse en medios magnéticos cuando se trate de personas o
entidades que en el afio inmediatamente anterior a aguel en el que se solicita la informacion,
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hubieren poseido en el Ultimo dia un patrimonio bruto superior a doscientos millones de pesos
($200.000.000) o cuando sus ingresos brutos hubieren sido superiores a cuatrocientos millones de
pesos ($400.000.000) (valores afio base 1987).”

Por su pai‘te, el articulo 9° del Acuerdo Distrital 756 de 2019', en lo pertinente a las
sanciones por no enviar informacioén, establece:

“Articulo 9: Sanciones por no enviar informacion. Modifiquese el articulo 24 del Acuerdo
27 de 2001, modificado por el articulo 6 de Acuerdo Distrital 671 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 24. Sanciones Por No Enviar Informacion. Las personas y entidades obligadas
a suministrar informacién tributaria, asi como aquellas a quienes se les haya solicitado
informaciones o pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo
contenido presente errores o no corresponda a lo solicitado, incurriran en la(s) siguiente(s)
sancion(es):

1. Para aquellas personas y entidades obligadas a suministrar informacién tributaria una
multa que no supere tres mil (3.000) UVT, ta cual sera fijada teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se suministrd la informacién
exigida;

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se suministré en forma
erronea;

c) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se suministré de forma
extemporanea;

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacién no tuviere cuantia,
del medio por ciento (0.5%) de los ingresos netos. Si no existieren ingresos, del medio por
ciento (0.5%) del patrimonio bruto de! contribuyente o declarante, correspondiente al ano
inmediatamente anterior o ultima declaracidén del impuesto sobre la renta o de ingresos y
patrimonio.

2. El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos, pasivos,
impuestos descontables y retenciones, segun el caso, cuando la informacién requerida se
refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas vigentes, deberd conservarse y
mantenerse a disposicién de la administracion tributaria. {...)". Subrayado fuera de texto.

Asi mismo, los articulos 17 y 18 de la Resolucidon No. DDI-058903 del 31/10/2018,
estableci6 los plazos, sitio y forma de la presentacion de la informacion del impuesto de
Industria y Comercio durante el afio gravable 2018; con las siguientes fechas limite:

1 “Por el cual se expiden normas sustanciales tributarias, se extienden y amplian unos beneficios
tributarios y se modifican algunas disposiciones procedimentales tributarias”
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oot roche tmie
o _Marzo 26 do 2018
1 Marzo 27 85 2019
2 Morzo 28 do 2019
g Marzo 29 do 2019
4 Abrit 01 do 2019
5 Abtit 02 do 2019
Y Abril 03 do 2018
7 Abtit 04 do 2019
8 Abril 05 do 2019
o Abril 08 de 2019

Conforme con las normas expuestas, la obligacién de presentar informacién exégena
corresponde a un deber formal si se reunen las condiciones de cuantia de ingresos
expresadas en UVT, sefaladas en la resolucién que expide para tal efecto, la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Andlisis del caso:

Asi las cosas, alega el recurrente en el primer punto, que no se tuvo en cuenta la respuesta
brindada por su representada con ocasién al pliego de cargos, por medio de la cual
presentaron sus argumentos y pruebas.

Frente a lo cual es necesario aclarar que el recurrente envié la Respuesta al Pliego de
Cargos 2020EE60102 del 03/06/2020, mediante radicado 2020ER5678201, por correo
electrénico del 03/08/2020 dirigido a la Oficina de Fiscalizacion Grandes Contribuyentes,
sin embargo, en el acto en discusion no fue reconocido, veamos:

www.shd.gov.co P
Carrera 30 N? 25-90 Bogoté D.C. Cédigo Postal 111311 ‘E
PBX: +57(1) 338 50 00 - informacién: Linea 195 arcaola mavon
NIT 899.999.061-9 e
105-F.112

V.21


http://www.shd.gov.co

*
8
& 2022EE383612

BOGOTA Expediente: 202002920301007265

RESOLUCION No. DDI-018381
FECHA: 26/08/2022
“Por la cual se resuelve un recurso de reconsideracion”

“Latospuesta al prosente pllogo de cargos debera dirigira a |3 Oficina de Uiquidatian de la Subdirescion
“de Datérminacion de (a Direccitn Distrital de: Impuestos de: Bogotd y radicarta’en |35 ventanillas de.
-comespandencia de |a Secietars Distrital de Hacienda ubleadas en ol Suparcade s CADKR-30 No. 25 -
80, indicandy el nimero de Bxpedientt 202002050901007285 T

No obstante, para establecer si se ha vuinerado el debido proceso en el caso concreto; se
debe realizar el analisis del caso a la luz de la jurisprudencia, que ha establecido que si bien
los argumentos del contribuyente no fueron tenidos en cuenta por la Administracion
Tributaria, se estima que no hay violacion al derecho de defensa y contradiccion, toda vez
que el contribuyente goza plenamente del derecho a aportar pruebas, controvertirlas y
demas garantias legales con ocasién a la interposicion del recurso, es decir que lo puede

hacer hasta esta etapa del proceso.

Actuacion que en efecto desplegé por lo cual esta instancia se encargara de su estudio de
fondo.

Lo anterior en concordancia con lo resuelto en sentencia con radicacién No.25000-23-37-
000-2015-00553-01 (23308) del Consejo de Estado, de fecha 19/11/2020, consejera
ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, asi:

“La demandante alega que |a referida violacion se configuré por la falta de traslado de algunas
de tas pruebas practicadas oficiosamente por la Secretaria de Hacienda Distrital. Al respecto,
la Sala ha precisado que las pruebas allegadas por la Administracién en desarrollo de la
facultad de fiscalizacion e investigacion, pueden ser desvirtuadas con ocasién la notificacién
del requerimiento especial [cuando se vincula efectivamente al proceso al investigado], que
contiene los puntos que se pretenden «modificar, con la explicacion de las razones en que se
sustenta», y «la cuantificacién de los impuestos, anticipos, retenciones y sanciones, que se
pretende adicionar a la liquidacién privada»25.

Y es precisamente en la respuesta a ese acto administrativo que el interesado «debera
formular por escrito sus objeciones, solicitar pruebas, subsanar las omisiones que permita la
ley, solicitar a la administracion se alleguen al proceso documentos que reposen en sus
archivos, asi como la practica de inspecciones tributarias, siempre y cuando tales solicitudes
sean conducentes, caso en el cual, estas deben ser atendidas»26.

Ademas de la oportunidad sefialada, una vez se expida el acto de determinacién del tributo,
el contribuyente podra ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién mediante ia
interposicion del recurso de reconsideracion.

En el caso concreto, el requerimiento especial, ademas de precisar las razones de las
propuestas de modificacion de la declaracidn de industria y comercio de la contribuyente,
enuncié las pruebas en que se fundamentd, especialmente los requerimientos efectuados a
los proveedores, que dan cuenta de las ofertas suscritas, las que fueron puestas en
conocimiento de la demandante. La actora dio respuesta oportuna al referido requerimiento,
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en la cual expres6 sus argumentos en contra del dicho de la administracién. Sin embargo,
estos no fueron aceptados.

En consonancia con lo anterior, aunque las explicaciones dadas por la actora no fueron
tenidas en cuenta por la administracién, se estima que no se violaron los derechos de defensa
y de contradiccién, porque la sociedad conocié las pruebas incorporadas oportunamente al
expediente con la notificacién del requerimiento especial y tuvo oportunidad de
controvertirias.”

En consecuencia, en el caso particular como quiera que e! contribuyente tuvo la oportunidad
de ejercer su derecho a la defensa y de contradiccion a través de los recursos, medio de
defensa que opto por proponer, y que es materia de estudio en este estado del proceso, no
se encuentra vulnerado el debido proceso, debiendo continuar con el estudio de los
argumentos de fondo presentados por el recurrente.

Segundo problema juridico de donde nace y se tipifica la conducta sancionable al
recurrente:

Frente a los motivos de inconformidad del contribuyente, se hace pertinente y conducente,
realizar la consulta al aplicativo Bl CONSULTAS ANALITICAS, contenido en el Sistema
Integrado de Informacion Tributaria SIT Il, perteneciente a esta Direccién de Impuesto, con
el objetivo de validar si en efecto el hoy recurrente, presentd la informacién de los ingresos
obtenidos fuera de Bogota, descrita en el articulo 14 de la resolucién en comento y que fue
requerida, de ser positivo, en qué fecha, en términos de oportunidad, veamos:

- 1 ) .
; Fecha Cargue Cargue Nombre Archivo Nit Nombre Entidad J
| 200032019 | 5.647.085  Ar22018- 000104081 ammvsas:onss SA.
l 19:31:26 4 . Aminversiones.csv l !
+ { - . —_- 4 -
200372018 5.648.012 A 42018 800104081  AMINVERSIONES S.A.
I 19:38:22 , | Aminversiones.csv |

La anterior imagen, nos permite evidenciar que el recurrente AMINVERSIONES S.A. no
presentd la informacion exégena referida en el Articulo 14 de la Resolucion No DDI-058903
del 31/10/2018, correspondiente a la informacién de ingresos obtenidos fuera de Bogota
durante {a vigencia fiscal 2018, ni en término, ni lo ha hecho hasta la actualidad.

Obligacion a la cual no dio cumplimiento segun el articulo 17 de la Resolucion en cita, pues
tenia hasta el 27/03/2019 para realizarlo, como quiera que el contribuyente se identifica
con NIT 900.104.081, es decir su Ultimo digito de identificacion corresponde a 1.
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Y de las pruebas allegadas por el recurrente poco visibles, no se establece el reporte de la
informacién exdgena correspondiente al articulo14 especificamente, motivo de la sancién,

veamaos:
Prisba 5.4.1, Pantaliazo del valktador de informacidn fomado de s pghna web de io Secrelirta Distrial do Hadlends Oistrisl, en of cual consia
1quer’'el 20 6o marzo de 2019, 12 sociedsd AMINVERSIONES S.A. tepontd o Informacién exégena deig_ﬁog@yawg 2018,

& 9 C A ugm) grivaddy o 208 Ascenhonsiod, o & @ "?_5

Phahanaded T " " " -
g .l R e . * f\\.
Validadar de Informacion . o o Ljied a o G OT ,\
¢ Lol Y
) “wy ) b 1 e )
‘¥o0dat Ardhhvo Conites QRS s Entitad oy festén . )
Consults do Cargues
o, G Thes éx Mrchies " ruhs del Cilor ey Archive Rigtms brcties & Dot Carent
hecin1)  an b inCagetn privade 201t e #84 Mibamirdeime Y ] o
N 3000 AR _1_saeM i Seisecia 2010 I 44 MR Airtied ity ? Ithes &
hgetias A, 02_ird_Comirts bt Sencn, 2010 $ree 10 1 Wi Rty etmis oy H Cvady
& BE Y

Por lo cual, segun el literal a), del numeral 1, del Articulo 9 del Acuerdo Distrital 756 de
2019, le corresponde el porcentaje de sancion del 5% sobre las sumas respecto de las
cuales no se reponté la informacién exigida.

Este porcentaje de sancién impuesta corresponde con el determinado en el acto previo y
en el acto impugnado (5%), veamos la liquidacién de la sancion del acto impugnado:

DETERMINACION DE LA SANCION

SUMATORIA DE LOS VALORES NO REPORTADOS 15.378.850.000
PORCENTAJE SANCION CALCULADA 5%
| VALOR DE LA SANCION ) 108.924.000
PORCENTAJE DE PROPORCIONAUDAD® 50%
PORCENTAJE SANCION REINCIDENCIA®*: ' \ NO
TOTAL SANCION ' 54,462,000

Sancion Minima: 7 UVT, Sancion Waxima: 3,000 UVT. Valor UVT 2021 $36.308

Ahora bien, como lo exige el recurrente en el tercer punto que se le explique los valores
tomados para imponer la sancién, procedemos a explicar la misma.

Para confirmar la sumatoria de ios valores no reportados se hace necesario consultar el
reporte de declaraciones efectuadas por AMINVERSIONES S.A. por el afio gravable 2018
del Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros ICA, registrado en el Sistema de
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Informacién Tributaria de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota — DIB (SITII)
Sistema Legado, veamos:

dratificacion N[ owlowst |9 [NIT [ fouiert  T'9 TNiT] SOUTEIE | v JNIT [ soaeans [ v [T FTVHIRT [ 9 NT] wotosenl | 9
\fa - Perioda 28| 1 KIS K 0| 3 W0 4 2018 | ] 2018 6
fipa Docomento AGTOLIQUIDACION AUTOLIQUIDACION AUTOLIQUIDACION | AUTOLIQUIDACION “AUTOLIQUIDACION AUTOLIQUIDACION
{RoReferencia Reeuudn TROZOAIR 169 U IR V02059127 [ I T I (LTS
Preimprese 0102010119153223 201830201011935337 2018302001 148038KY 21K3030101 1982340 20583020101 22598951 20193020001 09916523
Kticker DLOGIIONT 1) 20 B10623001) 12711 DITZI011055) GO0 LIN60ES 3 TARRIOZS326193] VIO 840
fFecha Preventacion 3UTY01 IR0} 23077207 TRO97201 1512201 TS017201
5"..“ o Sazon Sl AMINVERSTONES SA AMISVERGIONTESa | AMDWERSHNGSSA [ AWINVERSONES 5K AMISSERSTUNGS SA AMINCERSIUNES SA
irereion dc notihracion LR 1S ND_IhAS BT RITRO. BT RIXSASTE N [RTSROREAT  ELRITRO. 4T IT TRIT R, 2848 B 1T
Teltfonn HOGTRON HTRO0 OB RN HOGTRO0 FOBTRCD TR
Nimero Extablecimientos { | 1 1 Il | :
Actis Hdud Ecan, Principat 47994 47993 47954 0494 7463 47954
[Base Grav Act Econ Ppal {1.874.343 10,441470 0K, 98335054 9.419.983,50% DS3LINT 2RI 9,593,552 K75
BA 13.118.524.00] 11.450.521 01} 12764632000 13.113,283,06 13.X51 363,000 10.576,067.140}
mC 1544800 1.000.451,0008 1929127000 3.590.300.00 3,320, 316,60 982,474, 01X;

De la anterior imagen podemos concluir que los valores requeridos por informacién
exogena son los reportados por el recurrente en sus declaraciones de ICA de los seis
bimestres del afio gravable 2018, por concepto de “INGRESOS OBTENIDOS FUERA DEL
DISTRIO CAPAITAL" suma que asciende a $15.379.850.000 (Rengién BC), valor base
que fue tomado para liquidar la sancién por la infraccién cometida, a la cual se le debe
aplicar el porcentaje de sancién ya establecido (5%), operacién aritmética que arroja una
sancién de $768.992.500, sancién que fue ajustada al limite de 3.000 UVT
correspondiendo a $108.924.000, de conformidad con el Articulo 9 del Acuerdo Distrital
756 de 2019.

De acuerdo con el andlisis efectuado hasta el momento, podemos establecer que la
sancién impuesta en al acto impugnado se encuentra dentro del marco legal establecido y
se aclara al recurrente, que deviene como ya se detalld de la presentacion de sus
declaraciones de ICA, preciséandole que se sancioné por el no reporte de la informacion
requerida en el Articulo 14 de fa Resolucién DDI-058903 de 31/10/2018, ingresos obtenidos
fuera de Bogota tal y como fue declarado, se insiste.

Aclaracién de la diferencia en cambio e ingresos generados en el exterior

Para confirmar esta situacién se consulté el reporte de declaraciones activas e inactivas de
ICA por la vigencia fiscal 2018 y se evidencid que en las correcciones presentadas por el
recurrente no cambio su denuncio fiscal en el que indicaba en el renglén BC que obtuvo
INGRESOS FUERA DEL DISTRTQ CAPITAL, es de precisar como lo afirma el recurrente
que los ingresos no reportados corresponden a diferencia en cambio e ingresos generados
en el exterior, pero que equivocadamente los llevo como ingresos fuera de Bogota, los cierto
es que el recurrente los debi6 declarar en el rengléon BD de DEDUCCIONES,
EXENCIONES Y ACTIVIDADES NO SUJETAS, y reportarlos en la informacion exégena
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correspondiente a este reglon, pues independientemente donde se hayan generado estos
ingresos no sujetos, el recurrente tenia el deber legal de reportarlos acorde con el formato
y lineamientos establecido para el Articulo 1 de la Resolucion No DDI-058903 del
31/10/2018, informacién que no reporto oportunamente y que es objeto de la sancién.

La descripcion del anexo técnico de Articulo 1 de la Resolucién DDI-058903 de 31/1 0/2018,
sefiala que “Se debe realizar un registro por cada concepto deducido, el cual debe tener
uno de los siguientes valores:” Dentro de los valores sefialados se encuentra los siguientes
numerales:

4. Exportacién de bienes
5. Exportacion de servicios
19. Otros ingresos no sujetos del impuesto

Con estos codigos se debe reportar la informacion que el recurrente debio incluir en su
declaracion en el renglén BD, como lo expresa el anexo técnico de la resolucion en cita,
que se debe detallar cada concepto que se haya reportado en renglon de ingresos por
actividades no sujetas, deducciones y exenciones registradas en Bogota, en este caso
especificos ingresos obtenidos en el exterior y la diferencia en cambio, por lo tanto, este
motivo de inconformidad tampoco tiene vocacion de prosperidad.

Asi las cosas, el motivo de inconformidad del recurrente, que no hay lugar a imponer
sancién porque los ingresos por concepto de diferencia en cambio y los ingresos generados
en el exterior no eran susceptibles de ser reportado en la informacion exégena del afio 2018
.no tiene vocacion de prosperidad, tenga muy presente que lo que requiere aqui y analiza
es lo correspondiente al reporte de la informacion exégena, mas no revision de los valores
y factores declarados por el impuesto de industria y comercio.

Se insiste la conducta sancionable se causd al no enviar la informacion en el plazo
establecido, pues no suministro la informacion de las sumas declaradas por el articulo 14,
como lo establece tanto el pliego de cargos como la resolucién sancién expedidos por la
Administracién Tributaria claramente. :

El recurrente no aporta conceptos de la Subdireccién Juridica Tributaria de la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota - DIB, unico érgano autorizado para conceptuar respecto
a los temas relacionados con los tributos y procedimientos distritales, para que sustente su
inconformidad, consistente en que la Administracion Distrital esta violando el principio de
Seguridad Juridica y de Confianza Legitima al cambiar de posicién, segun él, y exigir para
la vigencia fiscal 2018 el reporte de los ingresos diferencia en cambio e ingresos generados
en el exterior, pues se insiste, en el acto impugnado se le esta sancionando por el no
reporte de los ingresos obtenido fuera del distrito capital con base en la informacion que el
mismo recurrente presenté en sus denuncios fiscales.
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El quinto problema juridico planteado Potencial dafio antijuridico:

De ofra parte, el recurrente alega que el no reporte de la informacion no le causo lesividad
al Distrito Capital, y que la Administracion no le explicd ni demostré en el pliego de cargos
ni en el acto impugnado el dafic ocasionado, incluso solicita un informe sobre los valores
declarados por el contribuyente que la Administracién Distrital no pudo verificar, que le
demuestren con fechas, investigaciones, expedientes cuantias y soportes la afectacion
causada al Distrito por parte AMINVERSIONES S.A. al no enviar la informacién requerida.

Sobre el particular ya se le preciso en el desarrollo de los problemas juridicos planteados,
que los valores determinados por la Administracion. fueron extraidos de las declaraciones
de ICA, por los periodos 1 al 6 de la vigencia fiscal 2018, fundamentos base para liquidar la
sancion por el no reporte de la informacion exogena.

Respecto a la solicitud del recurrente que le demuestren la afectacién causada al Distrito,
estd no es conducente pues el dafio causado a la Administracién Tributaria deviene del
incumplimiento de la obligacion instrumental o deber formal que tienen los contribuyentes
de suministrar |a informacion tributaria solicitada de informacién exdgena, insumo que es
determinante para la lucha contra la evasion y elusion tributaria.

El cual si no es cumplido en debida forma impide o entorpece el cumplimiento y la correcta
determinacion de la obligacion tributaria formal y sustancial, no solo del contribuyente que
la suministra sino de terceros relacionados con el mismo, en particular lo relacionado con
la investigacion, determinacién y recaudacién de los tributos, para la presentacion de
declaraciones tributarias, la obligacion de expedir facturas y entregarlas al adquirente de
bienes y servicios, la de lievar la contabilidad, la de suministrar informacion ocasional o
regularmente, la de inscribirse como responsable del impuesto sobre las ventas, etc.,
gestion que requiere como insumo la informacion que debi6 reportar el recurrente en su
momento, para poder hacer los cruces de informacién que tiene como finalidad contar con
insumos necesarios para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Asi es que dicho incumplimiento del deber de entregar la informacién requerida tiene como
consecuencia para la Administracion el desconocimiento respecto de la especifica
realizacion de las operaciones econémicas y juridicas que dan lugar al nacimiento de la
obligacion.

De manera que para el caso de suministrar la informacién exégena se ha dispuesto la

utilizacion de herramientas informaticas que permitan una mayor oportunidad en el
intercambio y procesamiento de informacién y que redefinen los mecanismos de interaccion

con los contribuyentes.
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Esta informacion debe suministrarse no solo dentro del plazo establecido para ello, sino que
su contenido debe corresponder a lo solicitado, a una informacion completa, fiel, cabal
veraz, como lo disponen las normas tributarias, contenidas en el articulo 51 del Decreto 807
de 1993, asi como en la misma Resolucion No DDI-058903 del 31/10/2018.

La existencia del dafo también para la imposicion de la sancion tiene como soporte
jurisprudencial, lo descrito en Sentencia C-160 de 29 de abril de 1998, veamos:

“Por esta razén, de la manera como se cumpla este deber de informar, depende, en gran
medida, que el Estado pueda detectar una de las conductas que mas afecta sus finanzas vy,
por ende, el cumplimiento efectivo de sus funciones: la evasidn. Cabe recordar que, sobre
este asunto concreto, 1a Corte se pronuncio6 en la sentencia C-540 de 1996.

Por tanto, el cumplimiento de la obligacién de suministrar sin errores la informacion solicitada,
exige, por parte de quien esta obligado a suministrarla, fa mayor diligencia y cuidado. Una
informacién errénea, puede afectar el desarrollo de la funcion que debe realizar |a Direccion
de impuestos, impidiéndole actuar en la forma eficiente, pronta y eficaz, que exige el articulo
209 de la Constitucién. (...)"

En sentencia reciente el consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccidn
Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, sentencia de 4 de febrero de 2016 No.
interno 20899, sefialo:

“Pues bien, la Sala ha dicho que para imponer la sancién no se requiere que la autoridad
tributaria demuestre que la omisién o la accién del obligado, segun el caso, haya causado
efectivamente un dafio a los intereses de la propia administracion o de terceros, puesto que
el tipo de falta administrativa prevista en el articulo 651 del E.T. presupone el riesgo real o
potencial de que |a omisién o la comisién del error cause un dafio, en general, a los intereses
publicos. Igualmente ha precisado que cuando no se suministra |a informacion o se suministra
con errores que impidan su convalidacion, se perjudica la mision de la Administracién, y ese
perjuicio, que en principio es potencial, constituye un dafio per se y una amenaza de dafos
mayores que amerita ser sancionado en las condiciones de razonabilidad y proporcionalidad
que fijé la misma ley [15].

De conformidad con lo anterior es evidente el dafio que se causé al Distrito Capital al no
efectuar el reporte de la informacién exégena con relacién al articulo 14.

Fina!me.nte sobre la solicitud del recurrente en el sentido de ordenar la practica de
Inspeccién Tributaria, con el fin de verificar cuales fueron los ingresos obtenidos en el
exterior y si los mismos corresponden a los certificados por el revisor fiscal, consideramos
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que la practica de esta prueba no es conducente, pues el monto de los ingresos obtenidos
fuera del pais, no estan en discusién, como lo dilucidamos en el punto sobre la diferencia
en cambio e ingresos obtenidos en el exterior, la discusién se centra en estabiecer y
determinar que el recurrente tenia la obligacion legal de reportar dicha informacién exégena
como lo exige el anexo técnico de Articulo 1 de la Resolucién DDI-058903. Por consiguiente
esta solicitud de prueba se descarta por ser improcedente.

De anélisis realizado al caso concreto, se concluye que los argumentos propuestos no estan
llamados a prosperar, y teniendo en cuenta que el recurrente no logré desvirtuar la legalidad
del acto acusado, se torna imperativo para esta Oficina proceder a CONFIRMARLO.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°: Admitir el recurso de reconsideracién interpuesto contra Resoluciéon No. DDI-
021197 — 2021EE233907 de 29/10/2021, proferida por la Oficina de Liquidacién de la
Subdireccion de Determinacién de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota — DIB, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

Articulo 2°: Confirmar |la Resolucion No. DDI-021197 - 2021EE233907 del 29/10/2021,
‘Por la cual se impone sancion al contribuyente AMINVERSIONES S.A. con NIT
900.104.081, por no cumplir con el deber formal de reportar por el afio 2018 la informacién
requerida mediante la Resolucién No DDI-58903 del 31 de octubre de 2018”, proferida por
la Oficina de Liguidacién de la Subdireccién de Determinacién de la Direccién Distrital de
Impuestos de Bogota — DIB, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

Articulo 3°: Notificar personalmente, por edicto o electronicamente, de conformidad con lo
establecido en los articuios 12 y 13 del Acuerdo Distrital 469 de 2011 y demas normas
concordantes, al sefior GABRIEL MEZA ZULETA identificado con C.C. No. 79.388.215,
quien actla como representante legal de la sociedad SADINSA S.A., que a su vez es
representante legai de la sociedad AMINVERSIONES S.A., con NIT. 800.104.081, al buzén
electronico (de haber sido autorizado con anterioridad), o en la KR 13 26 45 Pl 11 de la
ciudad de Bogota D.C. (Direccion Procesal).
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Articulo 4°: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad
con el numeral 2° del Articulo 87 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Articuio 5° Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Cuentas Corrientes y
Devoluciones de la Subdireccién de Recaudaciéon y Cuentas Corrientes, para lo de su

competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) F:rmado
drgataimente pm{
LEIDY MILENA-
MORENO ROA

LEIDY MILENA MORENO ROA
Jefe de la Oficina de Recursos Tributarios
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