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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 110013337 044 2021-00058- 00
DEMANDANTE: SALUD TOTAL EPS-S. S.A.
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

INCIDENTE DE DESACATO

Bogota D.C., dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Estando el expediente para decidir sobre el incidente de desacato, se observan las

siguientes actuaciones:

l. ANTECEDENTES

. El dia 22 de octubre de 2021, se requiri6é a la apoderada judicial de la entidad
demandada a fin de que allegara el expediente administrativo de forma

ordenada y completa (archivo 012 exp digital).

. Frente al anterior requerimiento, el 29 de octubre de 2021 la entidad
demandada alleg6 los antecedentes administrativos, no obstante, los mismos
no se encontraban completos, por lo que, mediante auto del 6 de marzo de

2022, este Despacho reitero el requerimiento (archivo 017 exp digital).

. Con memorial de fecha 13 de mayo de 2022, la apoderada de la entidad
demandada, aport6 memorial junto con las piezas que conforman el expediente
administrativo en un solo PDF (Carpeta principal, Anexo 19 del expediente
digital), no obstante, al momento de ingresar al respectivo link virtual, el vinculo

dispuesto no permitié el acceso a este despacho.

. El 19 de mayo de 2022, la entidad demandada nuevamente allega respuesta

al requerimiento, sin embargo, no remite los actos administrativos solicitados.
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5. Asilas cosas, y teniendo en cuenta los multiples requerimientos realizados por
este Despacho, por auto de 10 de febrero de 2023, este Despacho ordend abrir
incidente de desacato contra el doctor JAIME DUSSAN CALDERON,
presidente de Colpensiones y contra la doctora Angélica Margoth Cohen
Mendoza, apoderada especial de la entidad.

6. Como respuesta a lo anterior, el 22 de febrero de 2023, se allegaron al

expediente actos administrativos faltantes.

Il CONSIDERACIONES

El desacato esta concebido por el legislador como una medida coercitiva frente al
incumplimiento de las Ordenes judiciales proferidas en los procesos que se
adelantan, sancion que debe imponerse, previo tramite incidental, por la autoridad

que profirié la orden judicial.

Asi, como ya se ha mencionado en las diversas providencias emitidas por este
Despacho al interior del presente proceso judicial, el articulo 44 de la Ley 1564 de
2012 dispone gque el juez podra sancionar con arresto inconmutable hasta por
quince (15) dias a quien impida u obstaculice la realizacién de cualquier audiencia
o diligencia, o sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los demas empleados
publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las érdenes que les

imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion.

Asi pues, obsérvese que este Despacho requiri6 en mdultiples ocasiones a los
apoderados de la entidad demandada en el presente proceso judicial, a fin de que
se allegara de manera completa los antecedentes administrativos, los cuales
omitieron injustificadamente su obligaciéon de cumplir con la orden del Despacho
generando la apertura del presente incidente judicial.

No obstante, se advierte que, finalmente con memorial de 22 de febrero de 2023
fueron allegados los actos administrativos faltantes, con lo cual se tendra por
cumplida la orden del Despacho y se ordenara cerrar el presente incidente de

desacato y la continuacién del proceso judicial.

En consecuencia, el juzgado,
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RESUELVE

PRIMERO: CERRAR el presente tramite incidental, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior ingrese al Despacho para lo pertinente.

TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia con el uso de las tecnologias de la

informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE Notificacionesjud@saludtotal.com.co;

SALUD TOTAL EPS S.A. OscarJ)@saludtotal.com.co;

DEMANDADO: utabacopaniaguab2@gmail.com;

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DEfutabacopaniaguab@gmial.com;
PENSIONES — COLPENSIONES.

INCIDENTANTE 1: dussanja2010@vyahoo.es;
JAIME DUSSAN CALDERON notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co;
INCIDENTANTE 2: utabacopaniaguab2@gmail.com;

IANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA utabacopaniaguab@gmail.com;
paniaguacohenabogados@yahoo.es;

erencia@abacoayc.com;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez

Lamm

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotaciéon en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 de junio de 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (2) de junio del dos mil veintitrés (2023).

Procede el Despacho a resolver sobre las excepciones previas presentadas por la
entidad accionada dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
la Ley 2080 de 2021, el cual sefiala:

“Articulo 38. Modifiguese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el
cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las deméas excepciones
podré también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez
0 magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”.

De cara a lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080
de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo, permite al
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juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas
consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y respecto a las
excepciones denominadas cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacién en la causa y prescripcidon extintiva, se podran declarar fundadas
mediante sentencia anticipada.

Por otra parte, el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 no indic6 de manera expresa
el trdmite que debe darse a las excepciones denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva,
en el evento que no se declaren fundadas, razon por la cual, a las mismas se les
debe dar el tramite previsto para las demas excepciones perentorias, esto es,
resolverlas en la sentencia ordinaria, en los términos del articulo 187 del CPACA.
Asi lo ha sostenido igualmente el érgano de cierre de esta jurisdiccion.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se procedera
a resolver las excepciones previas presentadas, asi:

Falta de integracion del litis consorcio necesario: La entidad demandada solicita
se vincule a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social- ADRES, por ser esta la entidad encargada de administrar los recursos que
hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantias para que haga parte del litigio.
Sefiala que mediante auto de fecha 8 de junio de 2018, este Despacho judicial
considerd que se hacia necesario vincular a la ADRES en tanto se configuraba el
litis consorcio necesario, esto dentro del expediente 2018-00090.

La entidad demandada acreditd la remisiébn del escrito de contestaciéon a la
demandante, sin que esta ultima hubiera efectuado pronunciamiento alguno.

Resuelve el Despacho: El litis consorcio necesario se encuentra regulado en el
articulo 61 del Codigo General del Proceso, norma que sefiala que en caso de
versar sobre relaciones o actos juridicos en las que las pretensiones deban ser
resueltas de manera uniforme y no sea posible decidir sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos,
la demanda debera ser dirigida contra todos.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de fecha 7 de noviembre de 2017,
sefald que la figura se presenta “cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una
relacion juridica, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para
todos los sujetos que integran la parte”.
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Descendiendo al caso de estudio, se tiene que las pretensiones de la demanda se
encaminan a obtener la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
COLPENSIONES ordené a la EPS Salud Total, el reintegro de aportes al Sistema
de Seguridad Social en Salud por diversos afiliados, asi como los actos mediante
los cuales fueron resueltos los respectivos recursos.

De la revision de los actos administrativos cuestionados, se advierte que la ADRES
no participé en su emision y tampoco interviene en el transcurso de la actuacion
administrativa que dio origen a estas decisiones; en consecuencia, no tiene una
relacion sustancial con los hechos que motivan el medio de control que nos ocupa.

Si bien, este Despacho adopto la determinacion de vincular a la ADRES en casos
similares, como el citado por la entidad, se tiene que dicha postura fue modificada
en consideracion a la decisibn adoptada por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-Secciéon Cuarta- Sub Seccion B, que mediante providencia de fecha
18 de julio de 2019, en un caso de similitud factica al presente, determiné confirmar
la decision adoptada por este Despacho en auto de fecha 23 de abril de 2019
mediante el cual se declaré probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva en relacion con el ADRES, en esa oportunidad sefialo el tribunal:

“La participacion del ADRES no es necesaria para adelantar el proceso, puesto que
no participé en la actuacion administrativa y la orden de reintegro definitiva fue a
SALUD TOTAL EPS. Si bien en los actos administrativos se menciona al FOSYGA
(Hoy ADRES), estos no le fueron notificados y no particip6é en el agotamiento de la
via administrativa.

Si bien los recursos fueron girados a ADRES, esta no es la razén para llamarla al
proceso, puesto que de resultar favorable el proceso a COLPENSIONES, ésta tiene
a su alcance un tramite administrativo para la devolucion de cotizaciones previsto
en el articulo 2.6.4.3.1.1.8 del Decreto 2265 de 2017

(--)

ADRES tampoco puede mantenerse vinculada al proceso bajo la figura del
litisconsorcio necesario, como quiera que su comparecencia no es indispensable
para la decision del proceso. Ademas, en via administrativa existe un procedimiento
legal para para la devolucion de pagos afectados erroneamente al Sistema de
Seguridad Social en Salud.”

Conforme lo anterior, se tiene que no se hace necesaria la vinculacion de la ADRES
y, en consecuencia, se negara la excepcion propuesta.

! Expediente 11001333704420180012100. Demandante Salud Total EPS. Demandando: Administradora
Colombiana de Pensiones.
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Las demas excepciones planteadas por corresponder a argumentos que atacan el
fondo del asunto seran decididas con la sentencia.

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar no probada la excepcion previa denominada “falta de
integracion del litis consorcio necesario”, de conformidad con lo sefialado en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para continuar
con el tramite pertinente.

TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia con el uso de las tecnologias de la

informacion:
PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE notificacionesjud@saludtotal.com.co;
SALUD TOTAL EPS SA oscarJJ@saludtotal.com.co;
DEMANDADO: utabacopaniaguab2@gmail.com;
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE | utabacopaniaguab@gmail.com;
PENSIONES — COLPENSIONES.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

Lamm

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (2) de junio del dos mil veintitrés (2023).

De la revisidbn del expediente se tiene que la entidad demandada aportd los
antecedentes administrativos, por lo tanto, se tendra por contestada la demanda y
se procedera a resolver sobre las excepciones previas presentadas por la entidad
accionada dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080
de 2021, el cual sefala:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el
cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las deméas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez
0 magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
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fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el humeral
tercero del articulo 182A".

De cara a lo anterior, se tiene que la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080
de 2021, en aras de hacer mas expedito y agil el proceso administrativo, permite al
juez de instancia decidir anticipadamente sobre las excepciones previas
consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y respecto a las
excepciones denominadas cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se podran declarar fundadas
mediante sentencia anticipada.

Por otra parte, el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 no indic6 de manera expresa
el trAmite que debe darse a las excepciones denominadas cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva,
en el evento que no se declaren fundadas, razon por la cual, a las mismas se les
debe dar el tramite previsto para las demas excepciones perentorias, esto es,
resolverlas en la sentencia ordinaria, en los términos del articulo 187 del CPACA.
Asi lo ha sostenido igualmente el érgano de cierre de esta jurisdiccion.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 se procedera
a resolver las excepciones previas presentadas, asi:

Falta de integracion del litis consorcio necesario: La entidad demandada solicita
se vincule a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social- ADRES, por ser esta la entidad encargada de administrar los recursos que
hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantias para que haga parte del litigio.
Sefiala que mediante auto de fecha 8 de junio de 2018, este Despacho judicial
consider6 que se hacia necesario vincular a la ADRES en tanto se configuraba el
litis consorcio necesario, esto dentro del expediente 2018-00090.

La entidad demandada acreditd la remisiébn del escrito de contestaciéon a la
demandante, sin que esta Ultima hubiera efectuado pronunciamiento alguno.

Resuelve el Despacho: El litis consorcio necesario se encuentra regulado en el
articulo 61 del Cédigo General del Proceso, norma que sefala que en caso de
versar sobre relaciones o actos juridicos en las que las pretensiones deban ser
resueltas de manera uniforme y no sea posible decidir sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos,
la demanda debera ser dirigida contra todos.
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Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de fecha 7 de noviembre de 2017,
sefald que la figura se presenta “cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una
relacion juridica, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para
todos los sujetos que integran la parte”.

Descendiendo al caso de estudio, se tiene que las pretensiones de la demanda se
encaminan a obtener la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
COLPENSIONES ordené a la EPS Salud Total, el reintegro de aportes al Sistema
de Seguridad Social en Salud por diversos afiliados, asi como los actos mediante
los cuales fueron resueltos los respectivos recursos.

De la revision de los actos administrativos cuestionados, se advierte que la ADRES
no participé en su emision y tampoco interviene en el transcurso de la actuacion
administrativa que dio origen a estas decisiones; en consecuencia, no tiene una
relacion sustancial con los hechos que motivan el medio de control que nos ocupa.

Si bien, este Despacho adopto la determinacion de vincular a la ADRES en casos
similares, como el citado por la entidad, se tiene que dicha postura fue modificada
en consideracion a la decisibn adoptada por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-Seccion Cuarta- Sub Seccién B!, que mediante providencia de fecha
18 de julio de 2019, en un caso de similitud factica al presente, determin6 confirmar
la decision adoptada por este Despacho en auto de fecha 23 de abril de 2019
mediante el cual se declaré probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva en relacién con el ADRES, en esa oportunidad sefialo el tribunal:

“La participacion del ADRES no es necesaria para adelantar el proceso, puesto que
no participé en la actuacion administrativa y la orden de reintegro definitiva fue a
SALUD TOTAL EPS. Si bien en los actos administrativos se menciona al FOSYGA
(Hoy ADRES), estos no le fueron notificados y no participé en el agotamiento de la
via administrativa.

Si bien los recursos fueron girados a ADRES, esta no es la razén para llamarla al
proceso, puesto que de resultar favorable el proceso a COLPENSIONES, ésta tiene
a su alcance un trdmite administrativo para la devolucion de cotizaciones previsto
en el articulo 2.6.4.3.1.1.8 del Decreto 2265 de 2017

(--)

ADRES tampoco puede mantenerse vinculada al proceso bajo la figura del
litisconsorcio necesario, como quiera que su comparecencia no es indispensable
para la decision del proceso. Adema4s, en via administrativa existe un procedimiento
legal para para la devolucion de pagos afectados erroneamente al Sistema de
Seguridad Social en Salud.”

! Expediente 11001333704420180012100. Demandante Salud Total EPS. Demandando: Administradora
Colombiana de Pensiones.
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Conforme lo anterior, se tiene que no se hace necesaria la vinculacion de la ADRES
Y, en consecuencia, se negara la excepcion propuesta.

Las demas excepciones planteadas por corresponder a argumentos que atacan el
fondo del asunto seran decididas con la sentencia.

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Tener por contestada la demanda, por parte del apoderado judicial de
la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion previa denominada “falta de
integracion del litis consorcio necesario”, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva.

TERCERO: En firme la providencia en cita, ingrésese al Despacho para continuar
con el tramite pertinente.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia con el uso de las tecnologias de la

informacion:
PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE notificacionesjud@saludtotal.com.co;
SALUD TOTAL EPS SA oscarJJ@saludtotal.com.co;
DEMANDADO: utabacopaniaguabl@gmail.com;
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE | utabacopaniaguab@gmail.com;
PENSIONES — COLPENSIONES.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

Lamm
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
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EXPEDIENTE: 110013337044 2021 00258 00

DEMANDANTE:  VIGILANCIA Y SEGURIDAD ELECTRONICA CAXAR LTDA

DEMANDADO: U.ALE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Revisado el expediente se observa que, en audiencia inicial de 31 de enero de 2023,
acapite de pruebas se requiri6 oficiar a la U.A.E. de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —UGPP, para que entregara la
guia de envio de correspondencia en el que se acredite la notificacién a la sociedad
demandante del requerimiento de informacién con radicado UGPP No. 20146203095491
de 18 de junio 2014.

Asi las cosas, con memorial de 31 de enero de 2023 la apoderada de la U.A.E. de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP alleg6 la prueba

solicitada.

En consecuencia, al no haber mas pruebas que decretar se cerrara la etapa probatoria y
se correr traslado para alegar a las partes y para presentar el concepto del Ministerio

Publico.

En mérito de lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Téngase como pruebas, con el valor probatorio que la ley les asigne, los

documentos aportados por apoderada de la U.A.E. de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP apoderada de la U.A.E. de
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Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP vy
relativa a la copia de la guia RN200037805CO referente a la entrega del requerimiento
de informacion 20146203095491 del 18 de junio de 2014.

SEGUNDO: Se CIERRA la etapa probatoria y se CORRE traslado a las partes para
alegar de conclusién por escrito, por el término comun de diez (10) dias, siguientes a la
notificacién del presente auto. En la misma oportunidad sefialada para alegar podré el
Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion a las siguientes direcciones electronicas:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: bigdatanalyticsas@gmail.com
DEMANDADA: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.govV.co;

spacheco@ugpp.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

SMAS

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 05 de junio de 2023 a las 8:00 a.m.

Secretario
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO
EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2021 00271 00
DEMANDANTE: EDGAR FABIAN RODRIGUEZ ARENAS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (2) de junio del dos mil veintitrés (2023).

Revisado el expediente se encontré que, mediante auto de 21 de octubre de 2022
el Juzgado 44 Administrativo Oral del Circuito de Bogota - Seccién Cuarta, admitio
la demanda (Anexo No. 11 del expediente digital). Auto que fue notificado a la
entidad demandada el 18 de noviembre de 2022.

Por lo cual, el 20 de enero de 2023, encontrandose dentro del término legal, la
apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, allegé contestacion de la demanda (anexo No. 14 del
expediente digital). Por lo que se tendra por contestada la demanda.

Asi las cosas, estando el proceso para la realizacion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA, el Despacho encuentra procedente dar aplicacién
a lo dispuesto en el numeral 6 adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021
del referido articulo, y al articulo 42 ibidem, en lo relativo a la sentencia anticipada,
asi:

“Articulo 40, Ley 2080 de 2021, por medio del cual se modifica el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, respectivamente:

6. Decisiéon de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado
ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a audiencia y
decidira las excepciones previas pendientes de resolver.

(..)

“Articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, por medio del cual se adicioné el articulo
182A ala Ley 1437 de 2011, que reza: Se podra dictar sentencia anticipada:
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1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar
la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los
articulos 179 y 180 de este codigo.

(...)” (negrita fuera de texto).

De cara a lo anterior, se encuentra que el presente asunto cumple con los requisitos
sefalados en la norma, esto es, ser asunto de pleno derecho que no requiere la
practica de pruebas diferentes a las aportadas en cada oportunidad procesal por las
partes; razon por la cual se procedera a evacuar las etapas procesales previstas en
la Ley, previas al traslado de alegatos de conclusion para la emision de la sentencia
anticipada, asi:

I. Saneamiento del proceso

Analizadas cada una de las actuaciones surtidas hasta el momento, se puntualiza
que no existe irregularidad alguna que deba subsanarse o que genere nulidad, asi
como vicios que invaliden lo actuado, por tanto, se entendera saneado el proceso.

II. De las excepciones propuestas

Una vez analizada por parte del Despacho, la contestacidon a la demanda
presentada por la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército, visible en
archivo No. 014 del expediente digital, se advierte que la entidad demandada no
Propuso excepciones previas.

Asi las cosas, y comoquiera que el Despacho tampoco advierte excepciones que
requieran ser declaradas de oficio, se contintia con la siguiente etapa procesal.
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lll.  Fijacion del litigio

La situacion factica que origind la presenta demanda se describe en 8 hechos, de
los cuales resultan relevantes para este proceso, los siguientes:

- Se expone el sefior Edgar Fabian Rodriguez Arenas, recibio la suma de cinco
millones quinientos once mil ciento treinta y cinco pesos M/Cte ($
5.511.135,00), por concepto de pago de “indemnizacion junta meédico laboral
No. 23626 del 15 de mayo de 2017”.

- Relata que, el factor indemnizacion fue modificado por el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia mediante Acta No. TML18-2-534-TML
19-1-176 del 27 de marzo 2019.

- Sefala que mediante Resolucion No. 266610 del 28 de junio de 2019, el actor
fue declarado deudor del tesoro nacional por la suma de cinco millones
quinientos once mil ciento treinta y cinco pesos M/Cte ($ 5.511.135,00), a
favor del Ministerio de Defensa Nacional Ejército Nacional.

- Que mediante escrito del 24 de octubre de 2019, el demandante solicité a la
entidad se le diera la posibilidad de realizar el pago de la obligacion en cuotas
mensuales por valor de dos cientos mil pesos ($200.000), hasta pagar toda
la obligacion.

- Mediante Resolucién No0.0455 del 15 de junio de 2021, el Ministerio de
Defensa Nacional - Ejército Nacional, dispone aprobar la propuesta
presentada por mi poderdante, de realizar el pago de la obligacion a su cargo,
liquidando por concepto de capital e intereses la suma de ocho millones
setenta y seis mil novecientos noventa y siete pesos con 67/100 M/Cte
($8.076.997,67).

* La apoderada de la entidad demandada, no se refiere especificamente a los
hechos. Sefiala que los actos administrativos antecedentes del cobro fueron
debidamente tramitados.

Conforme con los hechos anteriormente narrados y los argumentos esgrimidos por
las partes, se tiene que el litigio en el presente asunto se centra en determinar la
legalidad de Resolucion No.0455 del 15 de junio de 2021, “Por medio de la cual se
aprueba la liquidacion y se resuelve solicitud conferir facilidades para pago dentro
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del proceso administrativo de cobro coactivo”, respecto de la inclusion en la
liquidacion de intereses moratorios.

Y de manera especifica, el litigio se centra en determinar, conforme los argumentos
de la demanda, si el acto acusado incurre en nulidad al liquidar intereses sobre el
monto respecto del cual, el demandante fue declarado deudor.

IV. Decreto de pruebas

Aportadas por la parte demandante: Solicita tener como pruebas los documentos
gue aporta con la demanda, visibles a folios 7 a 12 de la carpeta 04 del expediente
digital.

Aportadas por la parte demandada: La entidad demandada no aporté pruebas, ni
solicité su préctica.

Por lo anterior, se tendran como pruebas las aportadas por la parte demandante, en
consecuencia, considera este Despacho que no se hace necesaria la practica de
pruebas y por lo tanto, se declarara clausurada la etapa probatoria.

V. Consideraciones finales

Por dltimo, una vez se encuentren en firme las anteriores actuaciones procesales
establecidas por el legislador para la emisién de sentencia anticipada, se correra
traslado para presentar los alegatos de conclusion y el respectivo concepto del
Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021.

En consecuencia, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Tener por contestada la demanda por parte de la apoderada judicial de
la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional.

SEGUNDO: ENTENDER por saneado el proceso, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: TENER como pruebas los documentos allegados junto con el escrito
de la demanda visibles a folios 7 a 12 de la carpeta 04 del expediente digital.
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CUARTO: PRESCINDIR de la audiencia inicial y de pruebas establecidas en los
articulos 180 y 181 del C.P.A.C.A., modificados respectivamente por la Ley 2080 de
2021 y, en consecuencia, DECLARAR clausurada la etapa probatoria, de
conformidad con lo sefialado en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Reconocer personeria a la doctora Luisa Ximena Hernandez Parra,
identificada con la C.C. No. 52.386.018 y Tarjeta Profesional No. 139.800 del C. S.
de la J., en los términos y para los fines conferidos en el poder especial, visible en
la carpeta 014 expediente digital, en calidad de apoderada de la Nacion - Ministerio
de Defensa Nacional - Ejército Nacional, y previa verificacion de los antecedentes
disciplinarios en atencion al Oficio No. PSD19-438 de 28 de junio de 2019 del C.S.J.

SEXTO: NOTIFICAR y COMUNICAR la presente decision personalmente la
presente providencia con el uso de las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: farod79@hotmail.com;
francisco.rossi@rossiabogados.com;

DEMANDADO: luisa.hernandez@mindefensa.gov.co;
notificaciones.bogota@mindefensa.qov.co;

MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co;

SEPTIMO: Cumplido lo anterior, ingrese al Despacho para lo pertinente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez

Lamm

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
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EXPEDIENTE: 110013337 044 2022-00102 00
DEMANDANTE: COMPENSAR EPS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (2) de junio del dos mil veintitrés (2023).

Revisado el expediente se encontré que por auto de 14 de abril de 2023 entre otras
decisiones, se ordeno al apoderado de la parte demandada que dentro de los tres
dias siguientes aportara copia de los antecedentes administrativos que dieron lugar
a la expedicion de los actos demandados, sin que a la fecha se observe

cumplimiento de lo ordenado por el Despacho.

Sea la oportunidad para reiterar el llamado de atencion realizado por este Despacho
en providencias anteriores, y recordarle que las O6rdenes contenidas en las
providencias emitidas por los jueces de la republica en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional, tienen un caracter vinculante y coercitivo y precisamente por ello son
de mandatorio cumplimiento, por lo tanto no es de recibo que pese a que esta
judicatura indicé con suficiente claridad en donde radicaban las inconsistencias
formales aludidas, el representante de la entidad demandada haya enviado la
documentacion que presentara con la contestacion de la demanda y a la fecha no

haya dado cumplimiento a la orden impartida en proveido de 14 de abril de 2023.

Asi las cosas, se le recuerda al apoderado judicial de la entidad demandada, que
es una obligacion colaborar con la administracion de justicia en el sentido de no
entorpecer o dilatar los procesos judiciales por la omision de quien le corresponde
atender los requerimientos judiciales, por lo tanto lo que corresponde sera requerir

por tercera y Ultima vez al apoderado de la entidad demandada, so pena de iniciar
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incidente de desacato a €l y al representante legal de la entidad demandada, para
que aporte copia del expediente administrativo incluyendo las certificaciones de
envio y notificacién de las resoluciones expedidas y en general de todas y cada una
de las actuaciones adelantadas dentro del procedimiento administrativo que dieron

lugar a la expedicion de los actos demandados.

La documentacion deberd ser allegada de forma legible en formato PDF,

debidamente identificada, por separado y completa.

En consecuencia, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR, al apoderado de la entidad demandada, que dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacién del presente proveido, remita el expediente
administrativo con la totalidad de los antecedentes de los actos demandados,
incluyendo las certificaciones de envio y notificacion de las resoluciones expedidas
y en general de todas y cada una de las actuaciones adelantadas dentro del
procedimiento administrativo que dieron lugar a la expedicion de los actos

demandados.

SEGUNDO: NOTIFICAR y COMUNICAR la presente decisién con el uso de las

tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: compensarepsjuridica@compensarsalud.com
mcpachonv@compensarsalud.com
DEMANDADO: utabacopaniaguab2@gmail.com;
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co

TERCERO: Cumplido lo anterior, ingrese al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez
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SMAS

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 de junio 2023 a las 8:00 a.m.

Secretario
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA —
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EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2022 00380 00

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP

DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogoté4, D.C. dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho advierte que el apoderado
de la parte actora solicit6 junto con la presentacién de la demanda, y conforme con
lo establecido en el articulo 231 y 235 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la suspensién provisional de la Resolucion No.
CC 000541 de 17 de agosto de 2022 “Por la cual se resuelven excepciones dentro
del proceso administrativo de cobro coactivo CP 093 de 2022, expedida por el
FONCEP, y de la Resolucién No. CC — 000773 del 28 de octubre de 2022 “Por
medio del cual se resuelve recurso de reposicion”, iniciado por el FONCEP en contra
del demandante, teniendo en cuenta que el demandante interpuso la presente

demanda dentro de la oportunidad conferida por la Ley.

Mediante auto de 17 de marzo de 2023 se corrié traslado a la parte demandada por
el término de 5 dias para que se pronunciara sobre la solicitud de la suspensién
provisional, providencia notificada por correo electrénico el dia 27 de marzo de
2023.

La entidad demandada descorrié el traslado de la solicitud de medida cautelar,

mediante escrito de 28 de marzo de 2023.

Surtido el tramite correspondiente, y atendiendo lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 233 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, procede el Despacho a resolver la solicitud realizada.



EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2022 00380 00

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL

Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

AUTO

CONSIDERACIONES

Respecto de la solicitud de medidas cautelares el articulo 231 del C.P.A.C.A,

dispone:

“ARTICULO 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizaciéon de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Resaltado del Despacho)

En este sentido, conforme con la norma en cita, la suspension provisional de los
actos administrativos procede cuando existe violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda, cuando tal violacion surge del analisis de acto y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de

las pruebas allegadas con la solicitud, la cual no implica prejuzgamiento.

Sobre las medidas cautelares, el Consejo de Estado — Seccion Quinta, en
providencia de fecha 13 de septiembre de 2012, C.P. Dra. Susana Buitrago

Valencia, senalo:

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticidén expresa al respecto
que: 1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que
se acusa de nulidad puede acontecer si la violacién de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal — cuando el
proceso apenas comienza-, como conclusién del: i) analisis del acto demandado y
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su confrontacion con la normas superiores invocadas como violada, o, ii) del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. 2°) Ademas, sefiala que esta medida
cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de
la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado

...y

Aunado a lo anterior, se debe sefialar que la solicitud de suspension de los efectos
de los actos cuya anulacion se pretende, debe ser expresa y estar debidamente
sustentada, para lo cual se pasaré a estudiar si la parte actora cumplié con dicha

carga.

En el caso concreto el apoderado del demandante, solicita la suspension provisional
de la Resolucion No. CC 000541 de 17 de agosto de 2022 “Por la cual se resuelven
excepciones dentro del proceso administrativo de cobro coactivo CP 093 de 2022,
expedida por el FONCEP”, y de la Resolucion No. CC — 000773 del 28 de octubre
de 2022 “Por medio del cual se resuelve recurso de reposicion”, actos cuya nulidad
pretende con el presente proceso judicial, bajo el entendido de que la demandante
libr6 mandamiento de pago cuando lo real es que no existe titulo ejecutivo para
adelantar el proceso de cobro por parte del FONCEP, y la UGPP no es la llamada
a responder por los dineros pretendidos por la parte demandada, en los términos en

los que se expuso en los cargos de nulidad contenidos en el escrito de demanda.

Adicionalmente, solicit6 mediante escrito de 3 de mayo de 2023, la suspension
provisional de la Resolucion No. CC-000100 de 27 de febrero de 2023 “Por la cual
se practica liquidacion de crédito dentro del proceso de Cobro coactivo
Administrativo CP 093-2022", y la Resolucion CC 000237 del 18 de abril de 2023
“Por la cual se resuelve una objecion a la liquidacion del crédito dentro del proceso
de Cobro coactivo Administrativo CP 093-2022”.

Analizados los anteriores argumentos, encuentra esta operadora judicial que de
conformidad con la norma objeto de estudio, no se dan los presupuestos para
acceder a la suspension provisional solicitada, toda vez que, al revisar los requisitos
formales y sustanciales de la solicitud, se encuentra que la demandante no acredito
el perjuicio alegado; de la misma forma que se observa que los fundamentos de la
peticion van encaminados a que se suspendan los efectos de actos administrativos
gue el demandante no especifica ni aporta y que no fueron demandados, asi pues

gue aun cuando la solicitud se hubiese elevado de manera correcta frente a los
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actos administrativos demandados y sefialados en el auto admisorio, no es posible

acceder a la solicitud.

Conforme con lo expuesto en precedencia, para lograr determinar el verdadero
sentido normativo de los actos acusados y la eventual incompatibilidad con otras
normas, es necesario una labor hermenéutica que va més alla de la necesaria en
esta etapa procesal, toda vez que se requiere de un estudio de fondo acerca del
problema juridico planteado, lo cual hace necesario contar con las demas etapas

procesales y surtir el periodo probatorio.

Ahora bien, en lo que se refiere a cobro coactivo que pudiera adelantarse con
fundamento en los actos atacados en la demanda, cabe precisar que las decisiones
administrativas que eventualmente puedan servir de titulo base de ejecucién dentro
de un proceso de cobro coactivo y estén demandadas, no se encuentran
debidamente ejecutoriados, lo cual impide a la administracién dar apertura a dicho

tramite. En tal sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado, al considerar que:

“El articulo 829 ejusdem, por su parte, estableci6 que los actos
administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo se
entienden ejecutoriados cuando: i) contra ellos no proceden recursos;
i) no se interpusieron en término 0 no se presentaron en debida forma;
iii) se renuncie o se desista expresamente de ellos y, iv) cuando <<.../os
recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan
decidido en forma definitiva, segun el caso>>.

En este Ultimo evento, esto es, el previsto en el numeral 4 del articulo
829 del Estatuto Tributario, se presentan dos circunstancias para que
los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo
se entiendan ejecutoriados.

El primero ocurre en el procedimiento adelantado en la via gubernativa,
cuando la Administracion resuelve los recursos procedentes contra el
acto administrativo, y éste queda en firme, circunstancia también
contemplada en el numeral 2 del articulo 62 del Cédigo Contencioso
Administrativo?.

Al respecto, el articulo 64 ibidem supedito la ejecutoriedad del acto
administrativo a la firmeza del mismo, al sefialar:

<<Salvo norma expresa en contrario, l0s actos que queden en firme al
concluir el procedimiento administrativo seran suficientes, por si mismos, para

1 C.C.A. <<Art. 62.- Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme: 1.- Cuando contra
ellos no proceda ningun recurso. 2.- Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido. 3.- Cuando no se interpongan
recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos. 4.- Cuando haya lugar a la perencién, o cuando se acepten los
desistimientos>>. (Se subraya).
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que la administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para
su cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucion
contra la voluntad de los interesados>>. (Se subraya).

Cabe indicar que los eventos descritos parten del supuesto de la
notificacién efectiva de los actos administrativos, pues a partir de ese
momento la decision de la Administracion se hace oponible al
interesado.

Ahora bien, el segundo supuesto tiene lugar en el eventual proceso que
se adelante ante la jurisdiccidon contencioso administrativa, mediante la
interposicion de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho —
hoy medio de control-, contra los actos administrativos que sirven de
soporte de la ejecucion, en cuyo caso, la ejecutoria ocurre cuando se
notifica la decision judicial definitiva a que haya lugar.

Sobre este punto, la Sala sefial6?:

<<Como se observa, el numeral 4° contempla dos supuestos en que los actos
soporte del cobro coactivo pueden encontrarse ejecutoriados:

i) Cuando se trata de actos administrativos susceptibles de los recursos
propios de la via gubernativa y estos han sido interpuestos, debida y
oportunamente. Segun esta regla, el acto administrativo que sirve de titulo
ejecutivo queda ejecutoriado una vez la entidad oficial decida los recursos
interpuestos, siempre y cuando, el interesado no lo demande ante la
jurisdiccién, porque de hacerlo se estaria ante el siguiente supuesto legal.

if) Cuando los actos administrativos que sirvieron de titulo ejecutivo fueron
demandados ante la jurisdiccién, por el afectado, para obtener la declaratoria
de nulidad y el restablecimiento de sus derechos. En_estos casos, se
entenderan ejecutoriados una vez sea proferida la decisiéon judicial definitiva.
Luego, la accién de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada contra
el acto administrativo que sirve de fundamento al cobro coactivo, impide que
ese acto adquiera fuerza ejecutoria, la cual solo se logra en el momento en
que la jurisdiccion decida, de manera definitiva, la respectiva demanda.
4.3.3. En concordancia con dicha norma, el numeral 5° del articulo 831 E.T.
dispone que contra el mandamiento de pago procede la excepcion de
interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho o de
proceso de revisibn de impuestos ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo. Lo _anterior, se repite, porque es necesario_que el acto
administrativo_alcance firmeza. Sélo asi pueden ser ejecutados contra la
voluntad de los interesados v dan fe de la existencia de una_obligacién
actualmente exigible al deudor (...)>>. (Se subraya).

En esa oportunidad, la Sala consideré que la interposicion de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho impide que el acto
administrativo adquiera fuerza ejecutoria, hasta tanto la jurisdiccion la
decida de forma definitiva la demanda.

Para llegar a esa conclusion, se remitié a las previsiones del numeral
5° del articulo 831 del Estatuto Tributario, segun el cual, contra el
mandamiento de pago procede la excepcion de <<...interposicion de
demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revisiéon de
impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo>>, que
condiciona la ejecutoriedad de los actos que fundamentan la ejecucion,
hasta que la demanda sea decidida en esa instancia de la jurisdiccion,

2 Sentencia 20298 del 12 de agosto de 2014, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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pues mientras la demanda esté en curso, no es posible que la
Administracion ejecute los actos necesarios para su cumplimiento.

La Sala también dijo que la excepcion sefalada se acredita con la
admision de la demanda, tema sobre el cual reitero la posicidon asumida
por la Corporacién en otros pronunciamientos?, al anotar que <<en este
momento se verifica que la misma —demanda- ha reunido todos los
requisitos de ley para que sea conocida por el juez, y, ademas, se traba
la relacién juridico procesal entre las partes>>, y ademas agrego que
<<La terminacion del procedimiento de cobro coactivo surge de la falta
de firmeza del titulo ejecutivo que solo se logra cuando la demanda se
haya decidido definitivamente, de acuerdo con el articulo 829.4 del
Estatuto Tributario, ya que la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho impide la ejecutoriedad del acto administrativo demandado>>.

En ese orden de ideas, es claro que la admision de la demanda afecta
directamente la ejecutoriedad de los actos administrativos que sirven
de fundamento en el procedimiento de cobro coactivo. (...)"

Bajo las anteriores pautas legales y jurisprudenciales, resulta claro que los actos
administrativos objeto de disputa no son aun exigibles comoquiera que no se
encuentran ejecutoriados, lo que llevaria al traste con el proceso de cobro coactivo

gue pudiera adelantar la entidad demandada.

En ese orden de ideas, al no evidenciarse a prima facie una violacién flagrante de
las normas citadas en la solicitud, asi como tampoco la necesidad o urgencia de la
medida solicitada y por no contarse con los presupuestos minimos para la
procedencia de la medida cautelar solicitada, en los términos antes descritos, habra

de negarse la solicitud elevada.

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional de los actos acusados solicitada por la parte demandante, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:

3Sentencias 18216 del 11 de julio de 2013, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas y 19206 del 28 de agosto de 2014, C.P.
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE wlozano@ugpp.gqov.co;
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DEMANDADO: Notificacionesjudiciales197@ foncep.gov.co;
FONCEP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINA ALZATE PEREZ
Juez

SMAS

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretario

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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DEMANDANTE: GABRIEL CAMARGO SALAMANCA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota, D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Observa el Despacho que, por medio de apoderado judicial se instaura el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en nombre del fallecido sefior
GABRIEL CAMARGO SALAMANCA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, con

el objeto de que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e “Autos inadmisorios Nros. 1065, 1066 y 1067 de 29 de julio de 2022.
Mediante los cuales se dispuso: “INADMITIR la solicitud de devolucién y/o
compensacion DI 2015 2022 2128 de fecha 13 de julio de 2022, presentada
por el sefior GIRON MEDINA JAIME ANDRES, con namero de identificacion
tributaria 86043509-4, actuando como Apoderado del sefior CAMARGO
SALAMANCA GABRIEL (...)”

Los actos administrativos atacados se originaron como consecuencia de la solicitud
que, por conducto de su apoderado, elevo el fallecido GABRIEL CAMARGO
SALAMANCA respecto a la devolucion y/o compensacion de saldo a favor originado
en el pago en exceso del impuesto a la rigueza para los afos gravables 2015 (periodo
1) por la suma de ciento cuarenta y nueve millones ochocientos treinta y dos mil
pesos M/CTE ($149.832.000), afio 2016 (periodo 1) por valor de ciento treinta y un
millones trecientos dieciocho mil pesos M/CTE ($131.318.000), y afio 2017 (periodo
1) por valor de ciento treinta y seis millones trescientos veinticuatro mil pesos M/CTE
($136.324.000)



REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2022 0038300

DEMANDANTE: GABRIEL CAMARGO SALAMANCA
DEMANDADO: DIAN

El Despacho entrara a verificar si la demanda reune los requisitos previstos en el
articulo 162 del CPACA para su admision,

() CONSIDERACIONES

En el caso materia de estudio se evidencia que el fallecido GABRIEL CAMARGO
SALAMANCA, por medio de apoderado judicial incoa el presente medio de control
mediante el cual pretende rebatir la legalidad de los autos inadmisorios Nros. 1065,
1066 y 1067 de 29 de julio de 2022 emitidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por medio de los cuales se le
negd la devolucion y/o compensacion originado en el pago en exceso del impuesto

a la riqueza para los afios gravables 2015, 2016 y 2017.

Para ello, y como presupuestos procesales, el apoderado judicial indica que en el
presente caso, acude como parte demandante el sefior GABRIEL CAMARGO
SALAMANCA fallecido el 21 de noviembre de 2022 y que acredita la personeria para
actuar en el proceso por medio del poder general que este le otorgd al sefior CESAR
ALEJANDRO CAMARGO SERRANO. (Anexo 003 FI 2 Expediente digital).

Conforme a lo anterior, corresponde al Despacho establecer:(ii) Los efectos de poder
general posmorten conferido al sefior CESAR ALEJANDRO CAMARGO SERRANO,
y si lo faculta o no para otorgar poder al profesional del derecho para radicar el
presente medio de control (ii) La ausencia de capacidad para ser parte en un proceso

de una persona fallecida, tal y como pasa a analizarse:

() CASO EN CONCRETO

i) Efectos del poder general posmorten

Conforme a las previsiones del articulo 2142 de Codigo Civil, el contrato de mandato
es aquel conforme al cual: “una persona confia la gestion de uno 0 mas negocios a
otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. La persona que
concede el encargo se llama comitente 0 mandante, y la que lo acepta apoderado,

procurador, y en general mandatario.”
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Las causales de terminacion del contrato de mandato se encuentran enlistadas en

el articulo 2189 Ibidem al siguiente tenor:

“..)) ARTICULO 2189. <CAUSALES DE TERMINACION>. EI mandato
termina:

1. Por el desempefio del negocio para que fue constituido.

2. Por la expiracion del término o por el evento de la condicion prefijados para
la terminacion del mandato.

3. Por la revocacion del mandante.
4. Por la renuncia del mandatario.

5. Por la muerte del mandante o del mandatario.

[o2]

. Por la quiebra o insolvencia del uno o del otro.

\‘

. Por la interdiccion del uno o del otro.
8. <Ordinal derogado por el articulo 70 del Decreto 2820 de 1974.>

9. Por las cesaciones de las funciones del mandante, si el mandato ha sido
dado en ejercicio de ellas. (Negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, una de las causas de terminacion del mandato, entre otras, es la
muerte del mandante o del mandatorio, tal y como lo establece el numeral 5 del

articulo 2189 del Cédigo Civil citado con antelacion.

Ahora bien, tratandose del fallecimiento del mandatario el articulo 2194 del
Cdédigo Civil establece que tal circunstancia no extingue el contrato, en dos
circunstancias a saber: (i) cuando ha iniciado la ejecucién, y (i) cuando por su

interrupcion pueden derivarse perjuicios para los herederos del mandante.

Aunado a ello, tampoco se extingue si el mandato esta destinado a ejecutarse
después del deceso del mandante tal y como lo ha establecido el articulo 2195 del
citado codigo. En este orden de ideas, el mandato concebido para ser ejecutado
con posterioridad a la muerte de su otorgante, no puede recaer sobre todo tipo de
actos sino solamente sobre aquellos cuya realizacion dependa, justamente, del

fallecimiento del mandante.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr068.html#2189
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr068.html#2189
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr068.html#2194
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr068.html#2195
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Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil en sentencia de
20 de septiembre de 2017 radicado 08001-31-03-010-2010-00254-01, con ponencia
del Magistrado Alvaro Fernando Garcia Restrepo, indico:

“...) En consecuencia, en linea de principio, producida y conocida la
muerte del mandante, cesa en sus funciones el mandatario, “pero si
de suspenderlas se sigue perjuicio alos herederos del mandante, ser&
obligado a finalizar la gestion principiada (articulo 2194 Caodigo Civil), en
Cuyo caso, conserva plena eficacia para prevenir la lesion actual o inminente
de los intereses de la herencia, y la ley “no solo autoriza, sino que ordena,
a quien ha iniciado alguna gestion en nombre de quien ha fallecido, al
continuarla, cuando de no hacerlo asi se sigan perjuicios para los herederos
(Cas. Civ. Sentencia de 28 de marzo de 1952).

“En otros términos, para la terminacion en tal hipotesis, es menester la
integridad del mandato (integro adhoc mandato o re integra), y si la cosa
ya no es integra (item si adhuc integro mandato mors alter utrius alicujus),
como cuando al instante de la muerte del mandante estaba iniciada la
ejecucion del negocio juridico o se encuentra en tal estado que su
heredero no habria podido sin dafio confiarlo a otra persona y
observarlo por si, el mandatario debe ejecutar y finalizar la gestion
encomendada, tanto cuanto mas que al suspenderla, de suyo, causaria
grave perjuicio (...). (Negrilla fuera del texto original)

Descendiendo al caso en estudio, se alleg6 al plenario copia de la Escritura publica
Nro. 00906 de fecha 27 de octubre de 2022, por medio de la cual se otorga poder
general por parte del sefior GABRIEL CAMARGO SALAMANCA, identificado con
cédula de ciudadania Nro. 17.070.016 al sefior CESAR ALEJANDRO CAMARGO
SERRANO, identificado con cédula de ciudadania Nro. 80.502.516, para que en su
nombre y representacion “ejecute los siguientes actos y contratos atinentes a sus

bienes, obligaciones y derechos”:

“(...) VIGESIMO- Para que represente a EL PODERDANTE ante cualquier
autoridad judicial o administrativa en toda clase de juicios, diligencias,
procesos, bien sea como demandante o como demandada, o como
coadyuvante en cualquiera de las partes ya se sea para iniciar o continuar
hasta su terminacion juicios, actuaciones o diligencias respectivas, transigir,
conciliar, desistir, sustituir, reasumir, interponer recursos y en general todas
las facultades contempladas en la Ley y que fueren necesarias para la defensa
de sus intereses (...)

(..)
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VIGESIMO SEXTO.- Para que sustituya este poder total o parciamente y asi
mismo revoque las instrucciones y para que otorgue los poderes que sean
requeridos para la defensa de los intereses y derechos del PODERDANTE”

Aunado a ello, la Clausula vigésimo novena, indica a tenor textual:

“(...) Que se entendera vigente el presente poder general en tanto no sea
revocado expresamente por mi 0 no se den las causales que la ley
establece para su terminacion (...) (Negrilla Propia). (Anexo 003 Fls. 25-
33).

Luego, el 31 de octubre de 2022 el sefior CESAR ALEJANDRO CAMARGO
SERRANO, actuando en calidad de apoderado general del sefior GABRIEL
CAMARGO SALAMANCA confirid poder al profesional del derecho Jaime Andrés
Giron Medina para instaurar el presente medio de control (Anexo 3 Fl. 23 Expediente
digital).

El 30 de noviembre de 2022 fue radicada la demanda que dio origen a este tramite
(Anexo 001 Expediente digital).

Conforme a lo anterior, se debe concluir que, en principio, el poder general que
mediante la escritura publica Escritura publica Nro. 00906 de fecha 27 de octubre
de 2022, otorgdé GABRIEL CAMARGO SALAMANCA a CESAR ALEJANDRO
CAMARGO SERRANO termin6 con la muerte del mandatario, esto es, el 22 de
noviembre de 2022 segun lo afirmado en el libelo introductorio, ello acorde con las

previsiones del articulo 2189 numeral 5 del Codigo Civil.

Dicha conclusion también surge de la lectura e interpretacion literal que se
desprende de la clausula vigésimo novena del poder general, la cual indica que el
mismo se tendra por vigente hasta que no sea revocado por el sefior GABRIEL
CAMARGO SALAMANCA, o hasta que no se den las causales que la Ley establece
para su terminacion, estas son, las del multicitado articulo 2189 del Codigo Civil,
dentro de las que, como ya se dijo, se encuentra la muerte del mandante o del

mandatario.
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Ahora bien, compete analizar si en el presente caso se presenta alguna de las

causales para que no se extinga el contrato de mandato ante el fallecimiento del

mandatario contenidas en los articulos 2194 y 2195 del cédigo Civil, asi:

()

(ii)

(i)

Cuando ha iniciado la ejecucidn. Dicha hipotesis no se presenta en el
caso materia de estudio, en la medida que el poder general conferido por
el sefior GABRIEL CAMARGO SALAMANCA al seiior CESAR
ALEJANDRO CAMARGO SERRANO fue otorgado mediante escritura
publica Escritura publica Nro. 00906 data de 27 de octubre de 2022. El
poder que confirié el sefior CESAR ALEJANDRO CAMARGO SERRANO
al profesional del derecho que radico el presente medio de control le fue
otorgado el 31 de octubre de 2022. El sefior GABRIEL CAMARGO
SALAMANCA fallecio6 el 22 de noviembre de 2022 (segln se asegura en
la demanda) y el presente medio de control fue radicado el 30 de
noviembre de 2022, esto es, 8 dias después del fallecimiento del

mandatario.

En esa medida, el inicio de la ejecucion del mandato respecto de la
radicacion del presente medio de control se dio posteriormente al
fallecimiento del sefior GABRIEL CAMARGO SALAMANCA, motivo por

el cual este presupuesto no se cumple.

Cuando por su interrupcién pueden derivarse perjuicios para los
herederos del mandante. Dicha hip6tesis tampoco se cumple en el caso
estudiado, ya que pese a que el presente medio de control se pretende la
devolucion y/o compensacion de saldo a favor originado en el pago en
exceso del impuesto a la riqueza para los afios gravables 2015 a 2017, lo
cierto es que ello depende de que se logre rebatir la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que la impusieron, y en este
sentido, no se pude hablar de perjuicios ya ello depende de las resultas

del proceso, y por ende no pasa a ser mas que una mera expectativa.

Aquellos cuyarealizacion dependa, justamente, del fallecimiento del
mandante. Conforme a la esencia de la obligacién contenida en el poder
general referente a la representaciéon del mandante en los procesos en
que haga parte como demandante o demandado, ha de entenderse por

sustraccion de materia que esta no pende del fallecimiento del mismo.
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Conforme a lo anterior, forzoso resulta concluir que en el presente caso el mandato
finaliz6 con la muerte del mandante GABRIEL CAMARGO SALAMANCA
acaecidael 22 de noviembre de 2022, por ende tal documento no pudo haber sido
la base para conferir el poder al profesional del derecho que radico el medio de

control origen de la presente controversia.

(i) Ausencia de capacidad para ser parte en un proceso de una persona

fallecida

La capacidad para ser parte en un proceso judicial esta ligada a la capacidad
juridica, es decir, la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones, que permite
intervenir en el juicio como demandante o demandado. Por ello el articulo 53 del
C.G.P. establece que podra ser parte en un proceso, entre otras, las personas
naturales, quienes ante su fallecimiento dejan juridicamente de existir y por ende no

puede comparecer a un proceso judicial.

En este punto llama la atencion del despacho como el profesional del derecho Jaime
Andres Giron Medina, radica la demanda indicado que la parte demandante es el
sefior GABRIEL CAMARGO SALAMANCA, quien segun el mismo afirma fallecié el
22 de noviembre de 2023, situacion que materialmente le impide ser parte en el

proceso.

Conforme a lo expuesto, el Juzgado debe rechazar la demanda en la medida que el
poder con base en el cual se sustenta su radicacién se encuentra terminado, y en
razon a que el medio de control no puede ser radicado por una persona que fisica

y juridicamente ya no existe ante su fallecimiento.

Expuesto lo anterior, se dispondréa el rechazo de la demanda toda vez que el asunto

no es susceptible de control judicial.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda interpuesta por GABRIEL CAMARGO
SALAMANCA, a traves de apoderado judicial contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA

7
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ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN, en
aplicacion al numeral 3° del articulo 169 del CPACA, conforme lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente previa devolucion

de los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: igiron@giron-asociados.com

GABRIEL CAMARGO SALAMANCA nmedina@giron-asocidos.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

LXvC

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00095 00

DEMANDANTE: FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA

DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CENSANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Revisado el expediente se observa que, el Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, por intermedio de apoderada judicial, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho solicita la nulidad del

acto administrativo:

e Radicado EE-02544-202300371 de 10 de enero de 2023, proferido por el
Fondo de Prestaciones Sociales Econdémicas, Cesantias y Pensiones -
Foncep, por la cual se dio: “RESPUESTA A DERECHO DE PETICION ER-
02604- 202237262-S 1D:510237 de 26 de diciembre de 2022” dentro del
proceso de cobro coactivo CP 108 de 2012 para que se diera prescripcion

a dicho cobro por concepto de cuotas partes pensionales.

Una vez verificado el escrito de la demanda y las pruebas relacionadas,
puntualmente el contenido del acto administrativo atacado, se aprecia que en el
mismo se indica que mediante Resolucion Nro. CC -00853 de 21 de noviembre
de 2022 se aprobd la liquidacién del crédito en la suma de: mil cuatrocientos
sesenta y cuatro mil millones quinientos sesenta y siete mil novecientos
veinte pesos ($1.464.567.920), con corte a 30 de junio de 2022 (Anexo 4 F|.369
Expediente Digital).


http://www.ramajudicial.gov.co/
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Se observa que de acuerdo con la discriminacion del monto relacionado en el acto
atacado la suma excede los quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, por lo que es preciso entrar a establecer la competencia de este Juzgado

para conocer del presente asunto.

Por lo tanto, al ser un cobro coactivo administrativo, debe aplicarse el numeral 3
del articulo 155 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de
2021, respecto a la competencia de los jueces administrativos en primera

instancia el cual establecia:

“ARTICULO 155. Los juzgados administrativos conoceran en primera

instancia de los siguientes asuntos:

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la

cuantia no exceda de gquinientos (500) salarios minimos legales

mensuales vigentes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 157 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 32 de la Ley

80 de 1993, en relacion a la competencia por razén de la cuantia dispone:

“ARTICULO 157. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en
la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los
perjuicios inmateriales, salvo que estos ultimos sean los Unicos que se
reclamen.

(..

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el

valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,

contribuciones y sanciones” (Negrilla y subraya fuera del texto

original).

En el sub judice se cuestiona la legalidad de acto administrativo contenido en el
Radicado EE-02544-202300371 de 10 de enero de 2023, en el cual se sefiala que
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por medio de Resolucion Nro. CC -00853 de 21 de noviembre de 2022 se aprob6
la liquidacion del crédito en la suma de: mil cuatrocientos sesentay cuatro mil
millones quinientos sesenta y siete mil novecientos veinte pesos
($1.464.567.920), con corte a 30 de junio de 2022 dentro del proceso de cobro
coactivo CP 108 de 2012 a favor del Fondo de Prestaciones Sociales y
Econdmicas -Foncep, acto en el cual se evidencia que el monto sefalado en
acapite de cuantia, excede por la misma la competencia de este Despacho, en
tanto supera los 500 SMLMV.

Por lo tanto, como se dej6 establecido previamente, de la sola revision del acto
atacado se desprende que la causa que erige la presente actuacion versa sobre
el capital contenido en la Resolucion Nro. CC -00853 de 21 de noviembre de 2022
dentro del proceso de Cobro Coactivo CP 108-2012, lo que conforme con las
pautas legales y jurisprudenciales expuestas, la normativa aplicable corresponde
al numeral 3 del articulo 155 ibidem, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021.

Por su parte, el numeral 2° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021 sefala que los Tribunales Administrativos
conoceran en primera instancia de los procesos sobre asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes?, por lo que, el conocimiento del presente
proceso conforme la norma referida y la cuantia estimada en la demanda, radica

en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta-.

En ese orden, se declarara la falta de competencia de este Despacho para
conocer del presente asunto en razén a la competencia por el factor cuantia, en
consecuencia se remitira el proceso de la referencia a la Seccion Cuarta del H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Reparto).

En consecuencia, éste Juzgado

RESUELVE:

! La demanda fue presentada el 27 de marzo de 2023 (anexo 06 FI. 2 expediente digital,), anualidad para la cual, el monto
de los 500 SMLMV que determina la competencia asciende a la suma de $ 580.000.000.
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PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la

referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARASE la falta de competencia de este Despacho para
conocer del asunto de la referencia, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO: Por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados
Administrativos de Bogota, REMITASE el expediente de la referencia al Honorable

Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Cuarta (Reparto).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

LXvC

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 05 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
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Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 162 numeral 8, 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A, y articulo 74 del C.G.P.

Lo anterior, en razon a que no se acreditd el envio de la demanda junto con sus
anexos al Agente del Ministerio Publico, incumpliendo con los requisitos
establecidos en el numeral 8 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

Por otra parte, se advierte que el poder conferido a la profesional del derecho
Maria Camila Camargo Rueda debe cumplir con los requisitos establecidos en el
numeral 3 del articulo 166 del CPACA vy el articulo 74 del CGP, en esa medida, se
debe nombrar el acto administrativo cuya legalidad se pretende rebatir mediante el

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Por ultimo, la parte demandante debe allegar copia integra y legible del acto
administrativo demandado, esto es, el Oficio radicado EE -02544-202300465 de

12 de enero de 2023, con su respectiva constancia de notificacion.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en

consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
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2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a). El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a la
direccidon electronica dispuestas para ello al Agente del Ministerio
Plablico adscrito a este Despacho al correo electronico:

czdambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el

numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

b). Aporte poder especial para actuar en la presente demanda, en el que
se incluya el acto administrativo demandado.

c). Adjuntar del acto administrativos enjuiciado junto con sus

constancias de publicacion, comunicacién o notificacion.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los trdmites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por el FONDO DE PASIVO
SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, por las razones

expuestas en la parte motiva del presente auto.
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SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,

para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, la apoderada de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada y al agente del Ministerio Publico (Procurador

88 Judicial Administrativa al correo electronico: czambrano@procuraduria.gov.co),

de la copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv)
escrito de subsanacién, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del
articulo 162 del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admision de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzaran a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: notificacionesjudiciales@fps.gov.co

FONDO DE PASIVO SOCIAL
FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA

QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los trdmites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electrénico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez
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DEMANDADO: FONCEP

AUTO

Ixve

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 996260ae5e08ad92f033f4ecd1b8adef7e8f9a9bb86ebc699ddd67ed3bf0762d
Documento generado en 29/05/2023 04:32:08 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00100 00

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR -
COMPENSAR E.P.S.

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 162 numeral 8, 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A, y articulo 74 del C.G.P.

Lo anterior, en razon a que no se acreditd el envio de la demanda junto con sus
anexos al Agente del Ministerio Publico incumpliendo con los requisitos
establecidos en el numeral 8 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

Por otra parte, la parte demandante debe allegar copia integra y legible de los
actos administrativos demandados con su respectiva constancia de notificacion y

ejecutoria, conforme a las previsiones del articulo 166 numeral 1 del C.P.A.C.A.

Finalmente, el extremo activo debera modificar las pretensiones de la demanda de
suerte que se individualice con precision los actos administrativos cuya legalidad
es rebatida mediante el presente medio de control, ello en cumplimiento de lo

dispuesto por el articulo 163 Ibidem.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:



REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00100 00

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES

AUTO

a). El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a la
direccion electréonica dispuestas para ello al Agente del Ministerio
Publico adscrito a este Despacho al correo electronico:

czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el

numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

b) Adjuntar los actos administrativos enjuiciados junto con sus
constancias de publicacion, comunicacion o notificacion, cumpliendo con

lo dispuesto en articulo 166 numeral 1 del C.P.A.C.A.

c) Modificar las pretensiones de la demanda individualizando los actos
administrativos cuya nulidad se pretende, a la luz de lo previsto en el
articulo 163 del C.P.A.C.A.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR — COMPENSAR E.P.S., por las razones expuestas en la

parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,

para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.
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TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, la apoderada de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado ANDJE y al agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electronico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la

copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito
de subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162
del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admisién de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzardn a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de
las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: compensarepsjuridica@compensarsalud.com

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMPENSAR

mcpachonv@compensarsalud.com

QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electrénico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

Ixve
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JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO CUARENTA 'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00102 00

DEMANDANTE: MERCANTIL DE ELECTRICOS LTDA - EN LIQUIDACION

DEMANDADO: U.ALE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 162 numeral 8, 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A, y articulo 74 del C.G.P.

Lo anterior, en razébn a que no se sefiala la designacion de las partes y sus
representantes en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 162 numeral 1 de la
Ley 1437 de 2011.

Por otro lado, no se acredité el envio de la demanda junto con sus anexos al
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado incumpliendo con los requisitos establecidos en el numeral 8 del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,

y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

De otra parte, el extremo activo de la litis debe allegar copia integra y legible de la
constancia de notificacion 'y ejecutoria  de la  Resolucion  Nro.
202232259622008463 de 3 de noviembre de 2022 “POR LA CUAL SE DECIDE
UN RECURSO DE RECONSIDERACION”, conforme a las previsiones del articulo
166 numeral 1 del C.P.A.C.A.

En concordancia con lo anterior, se advierte que el poder conferido al profesional

del derecho Luis Carlos Leonel Jiménez Lopez debe cumplir con los requisitos



REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00102 00

DEMANDANTE: MERCANTIL DE ELECTRICOS LTDA EN LIQUIDACION
DEMANDADO: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN

AUTO

establecidos en el numeral 3 del articulo 166 del C.P.A.C.A y el articulo 74 del
CGP, en esa medida, se debe nombrar que éste se encuentra también facultado
para atacarla por conducto del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho la presuncion de legalidad de la Resolucion Nro.
202232259622008463 de 3 de noviembre de 2022 “POR LA CUAL SE DECIDE
UN RECURSO DE RECONSIDERACION”,

De otro lado, la parte demandante deberd modificar las pretensiones de la
demanda de suerte que se individualice con precision los actos administrativos
cuya legalidad es rebatida mediante el presente medio de control, ello en
cumplimiento de dispuesto por el articulo 163 Ibidem. En esa medida, deber4,
escindir la pretensiéon niumero 1 del libelo introductorio en el sentido de solicitar
también la declaratoria de nulidad de la Resolucion Nro. 202232259622008463 de
3 de noviembre de 2022 “POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE
RECONSIDERACION”.

Finalmente, las pretensiones 2 y 3 deberan ser formularlas a titulo de
restablecimiento del derecho en cumplimiento de las previsiones del articulo 162
numeral del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitir4 para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a) Designar las partes y sus representantes en cumplimiento a lo

ordenado en el articulo 162 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

b) El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a la
direccidon electronica dispuestas para ello a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado ANDJE y al Agente del Ministerio Publico
adscrito a este Despacho al correo electrénico:

czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el
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numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

c) Allegar copia integra y legible de la constancia de notificacion y
ejecutoria de la Resolucion Nro. 202232259622008463 de 3 de
noviembre de 2022 “POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE
RECONSIDERACION”, conforme a las previsiones del articulo 166
numeral 1 del C.P.A.C.A.

d) Arrimar poder conferido al profesional del derecho Luis Carlos Leonel
Jiménez Ldpez en el que indique se encuentra también facultado para
atacarla por conducto del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho la presuncion de legalidad de la
Resolucion Nro. 202232259622008463 de 3 de noviembre de 2022
“POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”.

e) Escindir la pretensiéon numero 1 del libelo introductorio, en el sentido
de solicitar la declaratoria de nulidad de la Resolucion Nro.
202232259622008463 de 3 de noviembre de 2022 “POR LA CUAL SE
DECIDE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”, ello a la luz de lo
previsto en el articulo 163 del C.P.A.C.A.

f) Formular las pretensiones 2 y 3 a titulo de restablecimiento del
derecho en cumplimiento de las previsiones del articulo 162 numeral 2
del C.P.A.C.A.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a traves de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR Ila demanda presentada por MERCANTIL DE
ELECTRICOS LTDA - EN LIQUIDACION, por las razones expuestas en la parte

motiva del presente auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,

para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, la apoderada de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado ANDJE y al agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electrénico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la

copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito
de subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162
del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admision de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzaran a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: melectricos@hotmail.com

MERCANTIL DE ELECTRICOS LTDA luiscarlos.jimenezlopez@gmail.com
-EN LIQUIDACION
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QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electronico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

Ixve

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 9945a36e12df3d2cd229da0831d63846cd05698e9f6fe3e257c2f962adefbcaf
Documento generado en 29/05/2023 06:57:24 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-
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EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00103 00

DEMANDANTE: JORGE ELIECER PACHON ROBAYO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota, D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Procede el despacho a resolver si es competente para conocer del asunto de la
referencia, sobre el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, esto en razén a la competencia por factor funcional.

l. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

El sefior JORGE ELIECER PACHON ROBAYO, identificado con el con cédula de
ciudadania Nro. 17.115.181, quien actua por intermedio de apoderada judicial,
instauré medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, con

el objeto que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Articulo 8 delaResolucion RDP 015809 de 24 de junio de 2021 por medio
de la que: “se modifica la Resolucion Nro. RDP0406681 de 10 de octubre de
2018”, ultima en la cual se: “reliquida una pension de VEJEZ en cumplimiento
a un fallo judicial proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION B”.

e EI acto ficto producto del silencio administrativo negativo, ante la
ausencia de respuesta a la peticién radicada por la apoderada de la parte

actora el 12 de septiembre de 2023.
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Il. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA COMPENTENCIA

Al respecto se observa que el articulo 2 del Acuerdo PSAA06-3345 de 2006
establecié que los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota se
conformarian de acuerdo con la estructura del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

A su turno, el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989 en su inciso quinto dispuso que
a la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca le corresponde
conocer de las acciones de “1. Nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.” y que a la Seccion Segunda le corresponde el
conocimiento de los siguientes procesos o0 actuaciones: “7. Nulidad y de

restablecimiento del derecho de caracter laboral, de competencia del Tribunal.”

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los
procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho de caracter
laboral, de competencia del Tribunal.

(..

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos,
tasas y contribuciones.
2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.

PARAGRAFO. Cada Seccién designara y removera el personal que
le corresponde, de conformidad con la ley.” (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente caso la controversia
no versa sobre asuntos de naturaleza tributaria, ni de aquellos que resuelvan
excepciones contra el mandamiento de pago y ordenen seguir adelante con la
ejecucion (art. 835 del E.T.) que se encuentren proferidos dentro de un proceso de

jurisdiccién coactiva.

Asi mismo, tampoco se discute la determinacion o recobro de cuotas partes

pensionales, actos administrativos que han sido definidos por el Consejo de
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Estado!, como obligaciones crediticias entre las entidades concurrentes a la
financiacion de las respectivas mesadas, cuyo naturaleza es de orden parafiscal, y
cuyo competente para conocer del asunto es la Seccion Cuarta ya sea de los
Juzgados Administrativos del Circuito Oral de Bogota o el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca.

Si no por el contrario busca que se ordene la devolucion al demandante, del mayor
valor deducido por aportes al Sistema de Seguridad Social de factores de
salario presuntamente no efectuados realizado por la entidad demandada al
momento de dar cumplimiento a la sentencia de 19 de agosto de 2016 emitida por
el Juzgado 9 Administrativo del Circuito de Bogota, confirmada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca -Seccién Segunda -Subseccion “B” en fallo de 1°
de febrero de 2018, que ordend reliquidar la pension del accionante teniendo en
cuenta el promedio del 75% de todos los factores de salario del dltimo afio de
servicio. Razones mas que suficientes para concluir que la presente Litis se deriva
en un proceso de caracter laboral sin discutir contribucion alguna de la que pueda

ser dirimida en la seccion cuarta.

En consecuencia los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota -Seccion
Cuarta- no son competentes para conocer del presente asunto, toda vez que no
versa sobre actos administrativos relativos a impuestos, tasas, contribuciones y
sobre Jurisdiccion Coactiva, ni mucho menos sobre la determinacion de cuotas
partes pensionales; por lo tanto, el conocimiento del sub examine, atendiendo las
competencias previstas en la Ley, y sefialadas en precedencia, corresponde a los

Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —Seccion Segunda-.

Por consiguiente, se ordenarda que por medio de la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogota, se remita el presente asunto a efectos de ser
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —

Seccidén Segunda-, para lo de su competencia.

Para finalizar, en tal caso de no ser aceptada la competencia funcional por parte del

Juzgado Administrativo de Bogotd — Seccion Segunda, declarese desde ya el

1 Consejo de Estado Seccion Segunda — Subseccion “B”, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, expediente 05001-23-33-000-
2014-01848-01 (1287-2015).
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conflicto negativo de competencia, para que el proceso sea remitido al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Reparto, para que decida sobre la competencia
del presente medio de control.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de avocar conocimiento del presente proceso, por factor
objetivo.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia funcional para conocer del

presente asunto, conforme a lo expuesto.

TERCERO: Por intermedio de la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogota, REMITASE el expediente de la referencia para que sea
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —
Seccidon Segunda-, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE:

JORGE ELIECER PACHON ROBAYO Olgalucia271069@gmail.com

notificaciones@organizacionsanabria.com.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

Ixve


mailto:Olgalucia271069@gmail.com
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 08 DE MAYQ DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
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PROTECCION SOCIAL -UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota, D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Procede el despacho a resolver si es competente para conocer del asunto de la
referencia, sobre el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, esto en razén a la competencia por factor funcional.

l. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

El sefior PEDRO RUBIO RIVAS, identificado con el con cédula de ciudadania Nro.
10.216.079, quien actua por intermedio de apoderada judicial, instaur6 medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, con el objeto que se

declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Articulo 8 de la Resolucion RDP 033724 de 29 de agosto de 2017 por
medio de la cual: “se Reliquida una pension de VEJEZ en cumplimiento de
un fallo judicial proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B del sr. (a)
RUBIO RIVAS PEDRO, con CC No. 10,216,079” (Anexo 5 Fls. 37 a 44).

e EI acto ficto producto del silencio administrativo negativo, ante la
ausencia de respuesta a la peticién radicada por la apoderada de la parte
actora el 26 de enero de 2023 bajo el radicado Nro. 2023400300178022.
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Il. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA COMPENTENCIA

Al respecto se observa que el articulo 2 del Acuerdo PSAA06-3345 de 2006
establecié que los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota se
conformarian de acuerdo con la estructura del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

A su turno, el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989 en su inciso quinto dispuso que
a la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca le corresponde
conocer de las acciones de “1. Nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.” y que a la Seccion Segunda le corresponde el
conocimiento de los siguientes procesos o0 actuaciones: “7. Nulidad y de

restablecimiento del derecho de caracter laboral, de competencia del Tribunal.”

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los
procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho de caracter
laboral, de competencia del Tribunal.

(..

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos,
tasas y contribuciones.
2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.

PARAGRAFO. Cada Seccién designara y removera el personal que
le corresponde, de conformidad con la ley.” (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente caso la controversia
no versa sobre asuntos de naturaleza tributaria, ni de aquellos que resuelvan
excepciones contra el mandamiento de pago y ordenen seguir adelante con la
ejecucion (art. 835 del E.T.) que se encuentren proferidos dentro de un proceso de

jurisdiccién coactiva.

Asi mismo, tampoco se discute la determinacion o recobro de cuotas partes

pensionales, actos administrativos que han sido definidos por el Consejo de
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Estado!, como obligaciones crediticias entre las entidades concurrentes a la
financiacion de las respectivas mesadas, cuyo naturaleza es de orden parafiscal, y
cuyo competente para conocer del asunto es la Seccion Cuarta ya sea de los
Juzgados Administrativos del Circuito Oral de Bogota o el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca.

Si no por el contrario busca que se ordene la devolucion al demandante, del mayor
valor deducido por aportes y la consecuente retencion de unos montos
correspondientes a diferencias de mesadas ordenadas en la sentencia de 12 de
marzo de 2014 emitida por el Juzgado 16 Administrativo del Circuito de Bogota,
confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda -
Subseccién “B” en fallo de 16 de julio de 2015, en la que se ordend reliquidar la
pension del accionante teniendo en cuenta el promedio del 75% de todos los
factores de salario del ultimo afio de servicio, teniendo en cuenta que los
descuentos se limitarian a los ultimos 3 afios laborados. Razones mas que
suficientes para concluir que la presente Litis se deriva en un proceso de caracter
laboral sin discutir contribucion alguna de la que pueda ser dirimida en la seccion

cuarta.

En consecuencia los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota -Seccidn
Cuarta- no son competentes para conocer del presente asunto, toda vez que no
versa sobre actos administrativos relativos a impuestos, tasas, contribuciones y
sobre Jurisdiccion Coactiva, ni mucho menos sobre la determinacién de cuotas
partes pensionales; por lo tanto, el conocimiento del sub examine, atendiendo las
competencias previstas en la Ley, y sefialadas en precedencia, corresponde a los

Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —Seccion Segunda-.

Por consiguiente, se ordenara que por medio de la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogotda, se remita el presente asunto a efectos de ser
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —

Seccion Segunda-, para lo de su competencia.

1 Consejo de Estado Seccion Segunda — Subseccion “B”, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, expediente 05001-23-33-000-
2014-01848-01 (1287-2015).
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Para finalizar, en tal caso de no ser aceptada la competencia funcional por parte del
Juzgado Administrativo de Bogotd — Seccion Segunda, declarese desde ya el
conflicto negativo de competencia, para que el proceso sea remitido al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Reparto, para que decida sobre la competencia

del presente medio de control.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de avocar conocimiento del presente proceso, por factor

objetivo.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia funcional para conocer del

presente asunto, conforme alo expuesto.

TERCERO: Por intermedio de la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogota, REMITASE el expediente de la referencia para que sea
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —
Seccion Segunda-, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: prubiorivas@hotmail.com
PEDRO RUBIO RIVAS notificaciones@organizacionsanabria.com.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez


mailto:prubiorivas@hotmail.com
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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DEMANDADO: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES -DIAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 162 numeral 8, 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A, y articulo 74 del C.G.P.

Lo anterior, en razébn a que no se sefiala la designacion de las partes y sus
representantes en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 162 numeral 1 de la
Ley 1437 de 2011. Ello en la medida que no se establece un acapite dentro de la
demanda que se refiera especificamente a ello, y en tanto se indica como parte
demandada a la: Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion
de Gestion Juridica de la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN (sic), siendo lo correcto demandar de manera directa a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, toda vez esta es una entidad del
orden Nacional que cuenta con personeria juridica, autonomia administrativa
y presupuestal adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a

las previsiones de la Ley 489 de 1998.

Por otro lado, no se acredité el envio de la demanda junto con sus anexos a la
entidad demandada (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN),
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado
incumpliendo con los requisitos establecidos en el numeral 8 del articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, vy el

numeral 5 del articulo 166 ibidem.
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De otra parte, el extremo activo de la litis debe allegar copias integras y legibles de
las constancias de notificacion y ejecutoria de los actos administrativos
demandados; esto es, de la Liquidacion Oficial de Revision Nro.
20220320050000005 de 12 de enero de 2022, la Resolucion Nro.
202232259622007572 del 20 de septiembre de 2022, Liquidacion Oficial de
Revision Nro. 2022032050000020 de 1 de febrero de 2022, Resolucion Nro.
202232259622006451 de 9 de agosto de 2022, Liquidacién oficial de Revisién
Nro. 20220320050000350 de 26 de abril de 2022 y la Resolucion Nro.
202232259622008039 de 14 de octubre de 2022.

Ahora bien, se aprecia que se allegd de manera incompleta el Certificado de
Existencia y Representacion de la Sociedad LAVASET S.A.S. el cual, ademas
data de 30 de septiembre de 2022 (Anexo 2 Fls. 7-22 Exp Digital). Por tanto, en
aras de establecer quien funge actualmente como representante legal de la
Sociedad demandante y en consecuencia se encuentre facultado para conferir
poder para radicar el presente medio de control, se debera allegar copia completa,
integra y legible del Certificado de Existencia y Representacion de la Sociedad

LAVASET S.A.S con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias.

En concordancia con lo anterior, se advierte que se confirieron poderes a la
profesional del derecho ADRIANA CONSUELO FORERO LEAL para radicar la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho respecto de los siguientes actos
administrativos: Liquidacion Oficial de Revisiéon Nro. 20220320050000005 de 12
de enero de 2022, la Resolucion Nro. 202232259622007572 del 20 de septiembre
de 2022, Liquidacion Oficial de Revision Nro. 2022032050000020 de 1 de febrero
de 2022, Resolucion Nro. 202232259622006451 de 9 de agosto de 2022.No
obstante; para atacar la legalidad de la Liquidacion oficial de Revision Nro.
202203050000350 de 26 de abrii de 2022 y la Resolucion Nro.
202232259622008039 de 14 de octubre de 2022. Se confiri6 poder a los
profesionales del derecho Mauricio Forero Leal y Oscar Dario Rodriguez. (Anexo 3
Fls. 10-21 Exp Digital).

Asi, como quiera que en la demanda funge como apoderada de la parte actora la
abogada ADRIANA CONSUELO FORERO LEAL, identificada con cédula de
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ciudadania Nro. 51.901.854 de Bogota y tarjeta profesional Nro. 166.435 del C.S.
de la J se debera arrimar poder que la faculte para atacar la presuncion de
legalidad de la Liquidacion oficial de Revision Nro. 2022032050000350 de 26 de
abril de 2022 y la Resolucion Nro. 202232259622008039 de 14 de octubre de
2022.

También se aprecia que las pretensiones 3, 6 y 9 deberan ser formularlas a titulo
de restablecimiento del derecho en cumplimiento de las previsiones del articulo
162 numeral del C.P.A.C.A.

En lo que tiene que ver con los fundamentos de derecho se evidencia que no se
dio cumplimiento a lo indicado en el articulo 162 del C.P.A.C.A, en raz6n a que no
se indica, ni menos aun, se justifica la causal o causales de nulidad de los actos
censurados conforme a lo indicado en el articulo 137 ibidem, esto es cuando
hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las

atribuciones propias de quien los profirio.

Finalmente, en el acapite de notificaciones la apoderada de la parte actora
manifiesta bajo gravedad del juramento que desconoce la direccion electrénica de
notificaciones de la entidad demandada, incumpliendo con lo preceptuado en el
articulo 162 numeral 7 de la Ley 1437 de 2011.Por tanto, debera adecuar dicho
acapite indicando la direccion electronica de notificaciones de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la cual se encuentra en la pagina oficial

de la entidad www.dian.gov.co, esto es notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co .

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a) Designar las partes y sus representantes en cumplimiento a lo

ordenado en el articulo 162 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.Esto


http://www.dian.gov.co/

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00107 00

DEMANDANTE: LAVASET S.A.S

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN

AUTO

es, seflalando como extremo pasivo de la litis a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN e indicando quien obra

como su representante legal.

b) El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a las
direcciones electronicas dispuestas para ello a la entidad
demandada, a la Agencia de Defensa Juridica del Estado y al Agente
del Ministerio Publico adscrito a este Despacho al correo electrénico:

czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el

numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

c) Allegar copia integra y legible de la constancia de notificacion y
ejecutoria de los actos administrativos demandados; esto es, de la
Liquidacion Oficial de Revision Nro. 20220320050000005 de 12 de
enero de 2022, la Resolucién Nro. 202232259622007572 del 20 de
septiembre de 2022, Liquidacion Oficial de Revision Nro.
2022032050000020 de 1 de febrero de 2022, Resolucion Nro.
202232259622006451 de 9 de agosto de 2022, Liquidacién oficial de
Revisidbn Nro. 2022032050000350 de 26 de abril de 2022 y la
Resolucion Nro. 202232259622008039 de 14 de octubre de 2022.

d) Arrimar poder conferido a la abogada ADRIANA CONSUELO
FORERO LEAL que la faculte para atacar la presuncién de legalidad
de la Liquidacion oficial de Revision Nro. 2022032050000350 de 26
de abril de 2022 y la Resolucion Nro. 202232259622008039 de 14
de octubre de 2022.

e) Formular las pretensiones 3, 6 y 9 a titulo de restablecimiento del
derecho en cumplimiento de las previsiones del articulo 162 numeral
2 del C.P.A.C.A.

f) En el acapite de fundamentos de derecho sefalar y justificar la
causal o causales de nulidad de los actos censurados conforme a lo
indicado en el articulo 137 del C.P.A.C.A.
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g) En el acéapite de notificaciones se debera indicar la direccion
electronica de notificaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas
en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 162 numeral 7 de la
Ley 1437 de 2011

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los trdmites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por LAVASET S.A.S., por las
razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién por estado del presente auto,
para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, la apoderada de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado ANDJE y al agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electronico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la

copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito
de subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162
del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.
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Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admision de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzaran a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: Lavasets.a.s@gmail.com
LAVASET S.A.S Fredymoreno236@gmail.com

menfole@gmail.com

QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizardn por medio electrénico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

Ixve

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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DEMANDANTE: MEDIMAS E.P.S EN LIQUIDACION
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 162 numeral 8, 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A, y articulo 74 del C.G.P.

Lo anterior, en razébn a que no se sefiala la designacion de las partes y sus
representantes en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 162 numeral 1 de la
Ley 1437 de 2011.

De otra parte, el extremo activo de la litis debe allegar copia integra y legible del
acto administrativo cuya legalidad es rebatida en el presente medio de control
contenido en la Resolucion Nro. DNP-DD 1385 de 2 de junio de 2022. Aunado a
ello, debera remitir la constancia de notificacion y ejecutoria del citado acto
administrativo y de las Resoluciones DNP-DD 3113 de 9 de septiembre de 2021, y
GDD-DD 0157 de 15 de julio de 2022, en cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 166 numeral 1 de 166 del C.P.A.C.A.

Finalmente, la pretension Nro. 1 del libelo introductorio debera ser adecuada en el
sentido de solicitar solamente la nulidad del articulo 2 de la Resoluciéon DNP-DD
3113 de 9 de septiembre de 2021, y no de todo el acto administrativo, ello en

concordancia con las previsiones del articulo 162 numeral 2 del C.P.A.C.A.
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Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a) Designar las partes y sus representantes en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 162 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

b) Allegar copia integra y legible de la Resolucién Nro. DNP-DD 1385
de 2 de junio de 2022, y de la constancia de notificacion y ejecutoria
de esta y de las Resoluciones DNP-DD 3113 de 9 de septiembre de
2021 y GDD-DD 0157 de 15 de julio de 2022.

c) Adecuar la pretension Nro. 1 de la demanda solicitando la
declaratoria de nulidad del articulo 2 de la Resolucién DNP-DD 3113

de 9 de septiembre de 2021, y no de todo el acto administrativo.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por MEDIMAS EPS EN

LIQUIDACION, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.
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SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,

para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, la apoderada de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y al agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial Administrativa

al correo electronico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la copia: i) de la

demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito de
subsanacién, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del
CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admisién de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacién por parte del presente Juzgado comenzardn a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: notificacionesjudiciales@medimas.com.co

MEDIMAS E.P.S. EN LIQUIDACION wendyromeroabogada@gmail.com

QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electronico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
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DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE
CUNDINAMARCA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 162 numerales 2, 5y 8, 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A, y articulo 74 del C.G.P.

Ello en la medida que, no se acredito el envio de la demanda junto con sus anexos
al Agente del Ministerio Publico incumpliendo con los requisitos establecidos en el
numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021, y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

De otra parte, el extremo activo de la litis debe allegar copia integra y legible de
los actos administrativos atacados, estos son, la Resolucion 3098 de 8 de agosto
de 2022 y de la relacionada en la demanda sin numero de fecha 13 de diciembre
de 2022, con sus respectivas constancias de notificacion y ejecutoria, en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 166 numeral 1 de la Ley 1437 de
2011.

Ahora, se aprecia que si bien se allegd el Certificado de Existencia y
Representacion de la Sociedad Paniagua & Cohen Abogados S.A.S expedido por
la Camara de Comercio de Sincelejo (Anexo 2 fls. 44- 47), lo cierto es que el
mismo data de 28 de enero de 2020. Por tal razon, debera ser allegado con una

vigencia de expedicion no mayor a treinta (30) dias. Ello por cuanto, en el
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aportado en el plenario se aprecia que funge como representante legal de la citada
sociedad la sefiora Maria Camila Castilla Cohen, identificada con cédula de
ciudadania Nro. 1.047.425.051, y no la profesional del derecho Angélica Cohen
Mendoza, identificada con cédula de ciudadania Nro. 32.709.957 a quien el
representante legal de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones

confirié poder y quien presentd la demanda origen del presente tramite.

En concordancia con lo anterior, se debera arrimar al proceso el certificado de
vigencia de la Escritura Publica Nro. 0395 de 12 de febrero de 2020, por medio de
la cual el sefior Javier Eduardo Guzman Silva, en su condicion de Representante
legal suplente de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
confiere poder general a la abogada Angélica Margoth Cohen Mendoza (Anexo 2
fls. 40-44).

También se aprecia que en la pretension numero 1 de la demanda se debera
indicar con precision el ndmero de la Resolucion atacada de fecha 13 de
diciembre de 2022, en cumplimiento de las previsiones del articulo 162 numeral 2
del C.P.A.C.A.

Por otro lado, se observa que pese a que se enlistaron algunas pruebas en el
acapite pertinente del libelo introductorio, lo cierto es que las mismas no fueron
efectivamente aportadas, incumpliendo con lo ordenado en el articulo 162 numeral
5 ibidem.

A su turno, no se estimdé de manera razonada la cuantia incumpliendo con lo

ordenado en el articulo 162 numeral 6. La Ley 1437 de 2011.

Finalmente, evidencia el Despacho que la parte demandante eleva la solicitud de
medida provisional en el texto de la demanda (Anexo 2 Fl. 30 Expediente digital).
No obstante, conforme a las previsiones del articulo 233 del C.P.A.CA. debera

presentar la solicitud en escrito separado.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en

consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
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2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a) El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos al
Agente del Ministerio Publico adscrito a este Despacho al correo

electronico: czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de Ilo

dispuesto en el numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

b) Allegar copia integra y legible de los actos administrativos
atacados, contenidos en la Resolucion 3098 de 8 de agosto de 2022
y de la relacionada en la demanda sin numero de fecha 13 de
diciembre de 2022, con sus respectivas constancias de notificacion y

ejecutoria.

c) Arrimar el Certificado de Existencia y Representacién de la
Sociedad Paniagua & Cohen Abogados S.A.S con una vigencia de

expedicion no mayor a treinta (30) dias.

d) Allegar el certificado de vigencia de la Escritura Publica Nro. 0395
de 12 de febrero de 2020, por medio de la cual el sefior Javier
Eduardo Guzméan Silva en su condicibn de Representante legal
suplente de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones confiere poder general a la abogada Angélica Margoth

Cohen Mendoza.
e) Adecuar la pretension niumero 1 de la demanda indicado con
precision el numero de la Resolucion atacada de fecha 13 de

diciembre de 2022.

f) Allegar las pruebas enlistadas en el acapite pertinente del libelo

introductorio.

g) Estimar de manera razonada la cuantia.
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h) Elevar la solicitud de medida provisional en escrito separado.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electronico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR Ila demanda presentada por ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, por las razones expuestas en

la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién por estado del presente auto,

para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, la apoderada de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada y al agente del Ministerio Publico (Procurador

88 Judicial Administrativa al correo electronico: czambrano@procuraduria.gov.co),

de la copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv)
escrito de subsanacién, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del
articulo 162 del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admision de la demanda ni la notificacion judicial a

las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
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notificacion por parte del presente Juzgado comenzaran a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: Notificacionesjudicialescolpensiones@colpensiones.gov.co

ADMINISTRADORA COLOMBIANA paniaguacohenabogadossas@gmail.com
DE PENSIONES -COLPENSIONES

QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los trdmites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizardn por medio electrénico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

Ixvc

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00111 00

DEMANDANTE: LUIS RAMIRO GOENAGA NEGRETE

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL -DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 162 numeral 8, 166 numeral 1° del
C.P.A.C.A, y articulo 74 del C.G.P.

Ello en la medida que, no se acredito el envio de la demanda junto con sus anexos
a la entidad demandada, al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, incumpliendo con los requisitos establecidos en el
numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021, y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

De otra parte, conforme a las previsiones del articulo 162 numeral 6 de la Ley
1437 de 2011 se debera aclarar de manera razonada la cuantia establecida en el
acapite pertinente de la demanda. Ello por cuanto alli se indica que la cuantia del
presente medio de control asciende a la suma de $163.901.000. No obstante, la
Liguidacién Oficial Nro. 2022032050000452 de 17 de mayo de 2022, atacada
mediante este medio de control, sefiala como saldo a pagar la suma de
$164.136.000, y la sancién por inexactitud por un valor total de $82.068.000.

Finalmente, acorde con lo ordenado en el articulo 162 numeral 7 del C.P.A.C.A. en
el acapite de notificaciones no se indico la direccion fisica ni electronica del

demandante Luis Ramiro Goenaga Negrete.
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Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a) El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a las
direcciones dispuestas para tal efecto por parte de la entidad
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Agente del Ministerio Publico adscrito a este
Despacho al correo electrénico:
czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

b) Aclarar de manera razonada la cuantia establecida en el
acapite pertinente de la demanda conforme a los valores
indicados en la Liquidacion Oficial Nro. 2022032050000452 de 17
de mayo de 2022.

c) Indicar en el acapite pertinente la direccién fisica y electronica

del demandante.

En atencién a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electrénico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,
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RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por el sefior LUIS RAMIRO
GOENAGA NEGRETE, por las razones expuestas en la parte motiva del presente

auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,

para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, la apoderada de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado ANDJE y al agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electronico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la

copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito
de subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162
del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admisién de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzardn a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: mgiraldon@hotmail.com

LUIS RAMIRO GOENAGA NEGRETTE
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QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electronico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

Ixve

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bc52b834168e261240348244a125ea3c0df94c09867582ch5dd58c2649e59f49
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DEMANDANTE: LEONARDO LUIS PINILLA GOMEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 162 numeral 8 y 166 numeral 1° del
C.P.A.CA.

Ello en la medida que, no se acredito el envio de la demanda junto con sus anexos
a la entidad demandada, al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, incumpliendo con los requisitos establecidos en el
numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021, y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

De otra parte, el extremo activo de la litis debe allegar copia integra y legible de
la constancia de notificacion y ejecutoria de la Resolucion Nro.005660 de 12
de julio de 2022, por la cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion, en

cumplimiento a lo ordenado en el articulo 166 numeral 1 del C.P.A.C.A.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 162 numeral 2 ibidem la parte demandante
debera ordenar la pretension niumero 1 de la demanda, de suerte que se exprese
de manera precisa y clara los actos administrativos cuya presunciéon de legalidad
busca sea rebatida mediante el presente medio de control. Asi, debera pedir la
nulidad de los actos administrativos en orden de fecha de expedicion, esto es, de
la Liquidacion Oficial de Revision Nro. 322412021000070 de 29 de junio de 2021
(por medio de la cual se modifica el Impuesto sobre la renta y complementarios
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afio gravable 2016) y la Resolucién Nro. 005660 de 12 de julio de 2022 (Por la

cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion).

El extremo activo debera allegar copia integra y legible del Registro Unico
Tributario del sefior Leonardo Luis Pinilla Gémez, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 1.019.007.465 en aras de establecer su Domicilio a efecto de
determinar la competencia territorial, acorde a lo establecido en el articulo 156
numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, conforme con lo ordenado el articulo 162 numeral 7 del C.P.A.C.A. en
el acapite de notificaciones no se indicé la direccion fisica del demandante
Leonardo Luis Pinilla Gomez ni de su apoderado judicial. En el mismo sentido, no

se arrimé la direccion fisica ni electrénica de la entidad publica demandada.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a) El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a las
direcciones dispuestas para tal efecto por parte de la entidad
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Agente del Ministerio Pudblico adscrito a este
Despacho al correo electronico:
czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

b) Allegar copia integra y legible de la constancia de notificacion y
ejecutoria de la Resolucion Nro.005660 de 12 de julio de 2022,

por la cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion.


mailto:czambrano@procuraduria.gov.co

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 0011200

DEMANDANTE: LEONARDO LUIS PINILLA GOMEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN

AUTO

c) Ordenar la pretensiéon niumero 1 de la demanda indicando de
manera precisa y clara los actos administrativos cuya presuncion

de legalidad busca sea rebatida en el presente tramite.

d) Arrimar copia integra y legible del Registro Unico Tributario del
sefor Leonardo Luis Pinilla Gémez, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 1.019.007.465.

e) Indicar las direcciones fisicas del demandante Leonardo Luis
Pinilla Gomez y de su apoderado judicial. Asi mismo, allegar la

direccion fisica y electronica de la entidad accionada.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por el sefior LEONARDO PINILLA

GOMEZ, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,

para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, la apoderada de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los

sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
3
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del Estado ANDJE y al agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electrénico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la

copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito
de subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162
del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admision de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzardn a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: gpabogadossas@gmail.com
LEONARDO PINILLA GOMEZ leopinigomez86@gmail.com

QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizardn por medio electrénico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

Ixve

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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DEL CIRCUITO DE BOGOTA
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EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00113 00

DEMANDANTE: E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE
TUNJA.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Procede el despacho a resolver si es competente para conocer del asunto de la
referencia, sobre el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, esto en razon a la competencia por razén del territorio.

l. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

El HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, identificado con. NIT No.
891800231 por intermedio de apoderada judicial promovié el Medio de Control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, con fundamento en las

siguientes pretensiones (Anexo No. 002 folios 1-2 del expediente digital).

“(...) 1. PRETENSIONES

‘PRIMERA: DECLARESE la nulidad de la Resolucién RCC-50275 Expediente Nro.
106223 de 25 de julio de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UN
MANDAMIENTO DE PAGO”.

SEGUNDA: DECLARESE la nulidad de la Resolucion RCC-54882 Expediente Nro.
106223 de 01 de Diciembre de 2022,”POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”
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TERCERA: ORDENESE a la UNIDADA ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
(U.G.P.P), NIT 800112806-2 la suspension del repote (sic) en la central de deudores
morosos del estado, y el levantamiento de las medidas cautelares en caso de que

llegaré a ordenarse (...)"

AUTO

La demanda fue interpuesta el 11 de abril de 2023 (Anexo 006 Expediente digital),

y repartida a esta sede judicial el mismo dia y afio (Anexo 001).

Il. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA COMPENTENCIA

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la demanda presentada por
conducto de apoderada judicial por el HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
RAFAEL DE TUNJA pretende la nulidad de la Resolucion RCC-50275 de 25
de julio de 2022, por medio de la cual se libra mandamiento de pago y de la
Resolucion RCC-54882 de 1° de Diciembre de 2022, mediante la cual se
ordena seguir adelante con la ejecucion, emitidas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL dentro del
expediente Nro. 106223 con ocasion de aportes patronales territoriales por el
reajuste pensional que debi6 asumir por orden judicial como empleador de la
sefiora Maria Edith del Carmen Montoya de Espinosa.

En esa medida, la liquidacion de la planilla de la citada empleada se realiz6 en la

ciudad de Tunja -Boyacé ya que es alli en dénde se encuentra la sede de la entidad

demandante conforme se indica textualmente en el libelo introductorio.

Por lo tanto, al tratarse el proceso de la referencia sobre el monto, asignacién o

distribucion de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,

municipales o distritales debe aplicarse la regla especial de competencia prevista

en el numeral 7 del articulo 156 del CPACA, consistente en que la competencia se

determinara por el lugar donde se present6 o debiod presentarse la declaracion, que

por regla general corresponde al domicilio fiscal del contribuyente.

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. <Articulo
modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y
transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se observaran las siguientes

reglas:
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7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignaciéon de impuestos,
tasas y contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se

determinara por el lugar donde se presentd o debid presentarse la declaracién,

en los casos en gue esta proceda; en los demas casos, en el lugar donde se

practicé la liquidacion.

(...)" (Negrilla y Subrayado fuera de texto original).

En tal sentido, debe precisarse que son dos las reglas de competencia a tener en
cuenta, una de caracter general aplicable al medio de control previsto en el articulo
138 del CPACA, y otra especial referente a aquellos procesos en los cuales se
controvierta el monto, distribucibn o asignacion de impuestos, tasas Yy

contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales.

Este dltimo criterio, es aplicable independiente de que se traten de demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a la especialidad prevista por el
legislador frente a asuntos de caracter tributario, por lo que prima frente a la

disposicion general contemplada en el numeral 2 ibidem.

Asi mismo se debe resaltar, el Acuerdo No. PSAA 06 — 3321 del 2006, suscrito por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales creo los Circuitos Judiciales Administrativos en
el territorio nacional, entre los que se encuentra en Circuito Judicial Administrativo
de Tunjal, con cabecera en el municipio de Tunja'y con comprension territorial sobre

Dicho municipio:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Crear los siguientes Circuitos Judiciales

Administrativos en el territorio nacional:

6. EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

(..

! Articulo 1, numeral 6, literal b del Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006.
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b. El Circuito Judicial Administrativo de Tunja, con cabecera en el

municipio _de Tunja y con comprension territorial sobre los siguientes

municipios:

Chiquinquird, Bricefio, Buenavista, Caldas, Coper, La Victoria, Maripi, Muzo,
Otanche, Pauna, Quipama, Raquira, Saboya, San Miguel de Sema, San Pablo de
Borbur, Sutamarchéan, Tinjac4, Tunungua, Garagoa, Chinavita, Macanal, Pachavita,
San Luis de Geceno (...) Tunja, Arcabuco, Boyaca, Chivata (...)” (Negrilla y
subrayado fuera de texto original)

Por lo anterior, la demanda debio ser radicada en los Juzgados Administrativos del
Circuito del Municipio de Tunja y no en los Juzgados Administrativos del Circuito de
la ciudad de Bogot4, en razon, a que la competencia territorial del Municipio de

Tunja-Boyaca, corresponde al Circuito Administrativo de Tunja

En consecuencia, es del caso declarar la falta de competencia de este juzgado para
conocer el presente asunto por factor territorial; y ya que la parte demandante tiene
su lugar de domicilio principal en la Carrera 11 Nro. 27-27 de la ciudad de Tunja
Boyaca, segun lo expuesto en el acépite de notificaciones de la demanda, por lo
cual, se ordenara la remision del expediente a los Juzgados Administrativos del

Circuito de Tunja? para lo de su competencia.

En tal caso de no ser aceptada la competencia por el Juzgado Administrativo del
Circuito de Tunja-Boyaca, desde ya se propone el conflicto negativo de competencia
y frente a lo cual se debera disponer la remision del expediente al Consejo de
Estado, para lo de su competencia.

Por lo expuesto, este despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la

referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia.

2 Circuito Judicial correspondiente a la ciudad de Girardot (Cundinamarca) de conformidad con el Acuerdo No. PSAA06-3321
de 2006.
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SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia del Juzgado 44 Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. para conocer del presente proceso, en

razon al factor territorial, de conformidad con lo expuesto con antelacion.

TERCERO: REMITIR el expediente por intermedio de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos de Bogota a los Juzgados Administrativos del Circuito de

Tunja -Boyaca Repatrto.

CUARTO: COMUNICAR personalmente la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: HOSPITAL | juridicanotificaciones@hospitalsanrafaeltunja.gov.co
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE

TUNJA nataliaramirezabogada@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

LXVC

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 05 DE JUNIO D DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00115- 00
DEMANDANTE: MARIA OFELIA NINO PUERTO.
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Verificado el informe secretarial que antecede, se observa que la apoderada judicial
de la parte actora mediante memorial' allegado de 18 de abril de la presente
anualidad, solicita el retiro de la demanda: “por cuanto la misma (...) también fue

interpuesta en la ciudad de Tunja, ciudad domicilio de la demandante (...)"

Ahora bien, revisado el expediente se observa que el presente medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho fue radicado el 12 de abril de 2023 (Anexo 6
expediente digital) y repartido al conocimiento de esté estrado judicial en la misma

fecha (Anexo 1 expediente digital).

Asi, teniendo en cuenta que en el presente asunto el Despacho no profirié auto
admisorio de la demanda y en consecuencia no se efectud la notificacion conforme
lo dispone el articulo 199 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021 en su

Articulo 48, es pertinente concluir que no se trabd la litis.
Por lo tanto, en este caso procede el retiro de la demanda y comoquiera que la
apoderada judicial de la demandante requirié el mismo, sera estudiada la solicitud

en tal sentido.

Para resolver se,

1 Anexo 07 del Expediente Digital.
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CONSIDERA

El articulo 174 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, modificado por el Articulo 36 de la Ley 2080 de 2021

dispone:

“Retiro de la demanda. E| demandante podra retirar la demanda
siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los demandados
ni al Ministerio Publico

(...)”. (Resalta el Despacho)
De conformidad con lo dispuesto en la norma transcrita, se observa que en el
presente caso no se admitid la demanda, y por tanto no se han efectuado las
notificaciones a la parte demandada, ni al Ministerio Publico; por ello resulta

procedente acceder al retiro de la demanda presentado por la apoderada judicial

del extremo activo.

En consecuencia el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el retiro de la demanda presentada por la apoderada judicial
de la sefiora MARIA OFELIA NINO PUERTO.

SEGUNDO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: mariaofeliafacturas@gmail.com
MARIA OFELIA NINO PUERTO notifiqguenos@gmail.com

TERCERO: Cumplido lo anterior, archivese el presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez
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DEMANDANTE:  ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.
DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Se procede a examinar el asunto de la referencia para decidir si el Juzgado 44
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota - Secciéon Cuarta, es

competente para conocer de fondo el asunto de la referencia.

ANTECEDENTES

La sociedad comercial ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A. - EPS,
identificada con NIT 800.251.440 — 6, por intermedio de apoderado judicial,
promovié el Proceso Ordinario Laboral, en contra de la Nacién - Ministerio de
Salud y proteccion Social , con fundamento en las siguientes pretensiones.

“4.PRETENSIONES

Principales.
4.1 Se declare la responsabilidad de la NACION -MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL en la causacion de los perjuicios en la modalidad de
dafio emergente, irrogados a EPS SANITAS S.AS., con ocasion del dafio
antijuridico derivado del rechazo infundado de CIENTO CUARENTA Y TRES
(143) recobros, cuyo costo asciende a DOCE MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SETENTA Y UN PESOS ($12.491.071) (...)

()"
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4.2. De acuerdo a la declaracion efectuada en el numeral anterior, se condene a la
NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, en la modalidad de
indemnizacién del dafio emergente, al reconocimiento y pago a favor de EPS
SANITAS S.A. de la suma de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
UN MIL SETENTA Y UN PESOS ($12.491.071), correspondientes a los CIENTO
CUARENTA Y TRES (143) recobros descritos.

4.3. Se declare la responsabilidad de la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, en la causacién de los perjuicios en la modalidad de dafio
emergente causados a la E.P.S. SANITAS S.A., que ascienden a la suma de UN
MILLON DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO SIETE PESOS CON
DIEZ CENTAVOS ($1.249.107,10), por concepto de los gastos administrativos
inherentes a la gestién y al manejo de las prestaciones excluidas del POS objeto de
la presente demanda, monto que equivale al diez por ciento. (Anexo
Juz31LABORALOO02 ZIP-Demanda laboral expediente digital).

La demanda inicialmente fue asignada mediante acta de reparto del 15 de junio de
2016, al conocimiento del Juzgado 31 Labora del Circuito de Bogota (Anexo
Juz31LABORALOO02 ZIP-Demanda laboral. Anexo 004 fl. 1209 expediente digital).

Mediante proveido de 4 de marzo de 2022, el Juzgado 31 Laboral del Circuito de
Bogotéa declaré la falta de Jurisdiccion y competencia para seguir conociendo del
proceso, y en consecuencia, lo remitié a los Juzgados Administrativos de Bogota

(Reparto). La razon que sustenta la decision se sustrae a:

“(...) El 21 de julio de 2021, la H. Corte Constitucional, en uso de las
facultades atribuidas desde la entrada en vigor del Acto Legislativo No. 001
de 2015, profirié el Auto 389 de la misma anualidad donde fijé la siguiente

regla: “(...).

54. El conocimiento de los asuntos relacionados con los recobros de
servicios y tecnologias en salud no incluidos en el POS, hoy PBS,
corresponde a los jueces contencioso administrativos, en virtud de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011,
por cuanto a través de estos se cuestiona por parte de una EPS un acto

administrativo proferido por la ADRES.
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Este tipo de controversias no corresponde a las previstas en el numeral 4°
del articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en la
medida en que no se relacionan, en estricto sentido, con la prestacion de los
servicios de la seguridad social. En cambio, se trata de litigios presentados
exclusivamente entre entidades administradoras y relativos a la financiacién de
servicios ya prestados, que no implican a afiliados, beneficiarios o usuarios ni a
empleadores. (...)” (Anexo Juz31LABORALO02 ZIP-Demanda laboral. Auto remite por

falta de competencia expediente digital). (Negrilla fuera del texto original)

Por medio de la citada providencia el Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota,
determind que la controversia no estaba relacionada con la prestacion de los
servicios de seguridad que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios,
los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, ante lo cual, no
podia asumir el conocimiento del asunto de la referencia, ello en aplicacion de las

reglas impartidas por la H. Corte Constitucional en el auto alli citado.

Asi las cosas, el proceso fue repartido el 8 de abril de 2022 al conocimiento del
Juzgado 6 Administrativo de Bogota - Seccidén primera (Anexo 003 Expediente
digital), quien por auto adiado de 27 de marzo de 2023 decidi6 declarar la falta de
competencia para conocer de dicho asunto y remitilo a la los Juzgados
Administrativos de Bogota-Seccion Cuarta. La razén fundamento de la decisién se

refiere a que:

“(...) los actos administrativos mediante los cuales no se hace el
reconocimiento de la obligacion proveniente de servicios de salud no
incluidos en el Plan Obligatorio de salud POS y por tanto no costeados por la
Unidad de Pago por Capitacién UPC corresponde a 143 recobros, se
refiere a un asunto de naturalea parafiscal, por cuanto el cobro se hace

con cargo alos recursos del SGSSS

(..

De acuerdo con los anteriores precedentes y normas, es indudable que de
presentarse la obligacion de reconocimiento y pago de los servicios
prestados por la E.P.S. demandante por fuera del POS hoy PBS, tales

emolumentos estarian a cargo de la ADRES como administradora de los
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recursos del sistema de salud, por tanto, dada la naturaleza parafiscal de los
mismos, este Despacho no es competente (Anexo 005 expediente digital).

(Negrilla propia).

No obstante, una vez revisado el expediente se evidencia por parte del despacho
que el presente asunto no versa sobre el monto, distribucion o asignacion de una
contribucion parafiscal o cuota parte pensional, ni tampoco de un cobro coactivo,
por lo tanto, se procede a resolver sobre la competencia de este Juzgado para
conocer del proceso de la referencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 39, 168 y 207 del C.P.C.A.

CONSIDERACIONES

Contrario a lo manifestado por el homologo Juzgado 6 Administrativo del Circuito
de Bogot4, este Despacho considera que los actos administrativos cuya nulidad se
pretende mediante el presente medio de control no son de caracter tributario,
por cuanto en ellos no se discuten la determinacion o causacion de una obligacion
de esta naturaleza, sino que buscan rebatir la presuncién de legalidad de actos
administrativos emitidos por la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, para que esta reconozca los servicios de salud no
incluidos en el Plan Obligatorio de salud POS y por tanto no costeados por la
Unidad de Pago por Capitacion UPC correspondiente a 143 recobros. Ello con
el fin de que la entidad demandante reintegre a favor del Fondo de Solidaridad y
Garantia — FOSYGA, hoy ADRES, presuntos recursos correspondientes a las
Unidades de Pago por Capitacion — UPC apropiados o reconocidos sin justa causa
a la Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.S.

Debe recordarse que el objeto del contrato suscrito entre el Ministerio de Salud y
Proteccion Social — MSPS y la Unién Temporal Fosyga 2014, es el de realizar una
auditoria en salud, juridica y financiera a las solicitudes de recobro por servicios
extraordinarios no incluidos en el plan general de beneficios y a las reclamaciones
por eventos catastréficos y accidentes de Transito — ECAT con cargo a los recurso
de las subcuentas correspondientes del Fondo de Solidaridad y Garantia —
FOSYGA del sistema General de Seguridad Social en Salud, de ello se evidencia
gue el presente asunto no versa sobre el monto, distribucion o asignacién de una

contribucion parafiscal o cuota parte pensional, ni tampoco de un cobro coactivo.
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Ahora, si bien los ingresos del Sistema General de Seguridad Social provienen de
las contribuciones parafiscales realizadas por los aportantes, Unicamente las
controversias sobre el ingreso tendrian naturaleza tributaria sea en la etapa de
determinacion, discusion o cobro de los respectivos montos. Asi, corresponde a la
Seccion Cuarta de los Juzgados Administrativos de Bogota los procesos en los
que se discute la legalidad de los actos administrativos dictados por el sujeto
activo de la contribucion parafiscal, por la conducta de los sujetos pasivos, el

hecho generador del tributo, y el monto de la obligacion tributaria.

Por el contrario, las discusiones que se suscitan sobre la disposicion o gasto
de los aportes o contribuciones que ingresan al Sistema General de
Seguridad Social no tienen naturaleza tributaria, por cuanto esos ingresos se
crea una masa monetaria de cardcter publico sin que sea relevante su origen
tributario, pues pasan a ser presupuesto publico para que las Administradoras

ejecuten las funciones previstas en la Ley.

Asi lo defini6 la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en auto
de 9 de octubre de 2017, con ponencia del Dr. José Antonio Molina Torres que, al
resolver sobre un conflicto de competencias entre Juzgados Administrativos de la
Seccion Primera y Cuarta, definié que la competencia en los casos como el que

nos ocupa, corresponde a la Seccion Primera, bajo el siguiente argumento:

“...)

Pues bien, una vez que los aportes del empleado y del empleador ingresan al
FOSYGA se configura una masa monetaria de caracter publico, sin que para
nada importe que dicho ingreso tributario no forme parte del presupuesto general
de la Nacién, tal como lo prescribe el articulo 29 del Decreto 111 de 1996. En ese
momento fiscal el origen tributario de tales aportes pierde relevancia, pues ya
cumplié su cometido frente al aforo asignado al FOSYGA, de modo que en
adelante se produce una transmutacion de la primigenia parafiscalidad al amparo
de esa masa monetaria, que simplemente figurara como presupuesto publico
para que el FOSYGA ejecute las respectivas apropiaciones presupuestales. Asi,
por ejemplo, para el desarrollo de las actividades de salud en el sistema y sus
prestaciones econémicas.

En tales condiciones se ha pasado de la etapa del ingreso publico a la etapa del
gasto publico, donde para efectos practicos lo que verdaderamente importa es el
monto de los recursos que alimentan el presupuesto asignado al FOSYGA. En
otras palabras, en ese estadio de las finanzas publicas ninguna incidencia tiene la
génesis parafiscal de dichos recursos, que por lo demds, han mutado en cifras
gue simplemente fungen como componentes del presupuesto del FOSYGA.
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Consecuentemente, todas las_actividades que se producen en la etapa de la
ejecucion de las apropiaciones presupuestales ninguna relacién tienen con la
depuraciéon de la base gravable para la determinacién de los aportes de los
empleadores y de los empleados. O lo que es igual, por sustraccién de materia la
parafiscalidad no tiene cabida en dicha etapa, pues en modo alguno podria
vincularse con algun debate sobre los guarismos que informan la contribucion
parafiscal. Aqui solo se alude a la ejecucién de unas apropiaciones, gue no al
recaudo de lo aforado.

En este contexto, las EPS han venido presentado sus solicitudes ante el
FOSYGA para el recobro por concepto de actividades, intervenciones, insumos,
medicamentos, dispositivos, servicios y procedimientos de salud no incluidos en
el POS autorizados por el Comité Técnico-Cientifico o por fallos de tutela,
conforme al procedimiento establecido a través de la Resolucién nro. 5395 de
2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Asimismo, segln se vio en lineas anteriores, la Superintendencia Nacional de
Salud tiene la competencia para exigir el reintegro a favor del FOSYGA de los
recursos apropiados o reconocidos sin justa causa en cabeza de una EPS (Dcto.
1281/02; Res. 3361/13). Por tanto, la discusion gubernativa o judicial qgue se
suscite _al respecto _se concentra _exclusivamente en el ambito del flujo de
recursos que opera reciprocamente entre el FOSYGA vy la respectiva EPS. Vale
decir: en esta hipétesis no se debate en modo alguno la depuracién de la base
gravable para determinar el monto y pago de los aportes al sistema de sequridad
social en salud. (...)

En el presente asunto, a través de la Resoluciéon nro. 001270 de 13 de mayo de
2016 la Superintendencia Nacional de Salud le orden6é a FAMISANAR LTDA.
CAFAM — COLSUBSIDIO EPS reintegrar al FOSYGA la suma de $73.259.899,
correspondiente al saldo de intereses pendientes por restituir, toda vez que en
virtud de una indagacion administrativa sobre los soportes aportados por
FAMISANAR EPS para los respectivos recobros, se concluyé que en algunos
casos las aprobaciones se realizaron sin el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos, lo cual ocasioné giros indebidos y apropiaciones sin justa causa (fols.
68-75). (...)

Como bien se observa, el presente debate judicial se contrae exclusivamente al
escrutinio de la validez del acto administrativo por el cual se ordena el reintegro
de una suma relativa al recobro obtenido por FAMISANAR EPS; esto es, el
conflicto juridico planteado por la parte actora no tiene relacién alguna con la
determinacion o cobro de aportes a la seguridad social en materia de salud, o lo
gue es igual, la contienda juridica no se acantona en los predios de la
parafiscalidad. Finalmente, baste agregar que en el sub lite solo subyace una
relacion que comprende a dos mutuos acreedores, que no al sujeto pasivo de
una contribucion parafiscal frente al FOSYGA: la ligazén que media entre los dos
extremos contendientes es extrafia a cualquier proceso de determinacion
parafiscal.” (Subraya el Despacho).

De lo anterior, se concluye que el conocimiento del proceso le corresponde a los
Juzgados Administrativos de Bogota — Seccion Primera, al ser un asunto cuya
naturaleza no ha sido asignada a otra seccion, pues los actos administrativos cuya
nulidad se pretende corresponden a una orden de reintegro de unos presuntos

recursos correspondientes a las Unidades de Pago por Capitacion — UPC
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apropiados o reconocidos sin justa causa a la ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD SANITAS S.A.S., con ocasion de los hallazgos detectados en el tramite de
auditoria integral a los recobros presentados por el Fosyga hoy ADRES, es decir,
el conflicto juridico planteado por la parte actora no esta relacionado con la
determinacion o cobro de aportes a la seguridad social en materia de salud, sino a

la asignacién o ejecucién de estos recursos.

En consecuencia, los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota -Seccidn
Cuarta- no son competentes para conocer del presente asunto, toda vez que no
versa sobre actos administrativos relativos a impuestos, tasas y contribuciones y
mucho menos sobre Jurisdiccion Coactiva; por lo tanto, el conocimiento del sub
examine, atendiendo las competencias previstas en la Ley, y sefialadas en
precedencia, correspondia en principio al Juzgados Sexto (6) Administrativo del
Circuito de Bogota —Seccion Primera.

Por lo tanto, como el proceso se tramitd en primera instancia ante el Juzgado
Sexto (06) Administrativo del Circuito de Bogotd, mismo quien efectuara la
remision por competencia que derivé en el presente conflicto, es del caso declarar
la falta de competencia de este juzgado para conocer el presente asunto, maxime
cuando es claro que es un asunto cuya naturaleza no ha sido asignada a otra

seccion.

Al tiempo es de aclarar que se procede a proponer el conflicto negativo de
competencia y disponer la remision del expediente al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, para lo de su cargo.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia del Juzgado 44 Administrativo

Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. para conocer del presente proceso.

SEGUNDO: PROPONER EL CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA,

segun lo expuesto en la parte motiva.
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TERCERO: En firme el presente auto, REMITASE el proceso al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez

Ixve

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 5 DE JUNIO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
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Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Procede el despacho a resolver si es competente para conocer del asunto de la
referencia, sobre el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, esto en razon a la competencia por razén del territorio.

l. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

La Sociedad RH INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A., identificada con. NIT No.
830.036.351-7 por intermedio de apoderado judicial promovié el medio de Control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, con fundamento en las
siguientes pretensiones (Anexo No. 003 folios 2 del expediente digital).

“(...) 1. PRETENSIONES

PRIMERA. Que se declare la nulidad de la Resoluciéon Sancionatoria Nro. RDO-2020-
00381 del 26/02/2020, notificada por correo electrénico el 03 de marzo de 2020.

SEGUNDA. Que se declare la nulidad de la Resolucion que resuelve el recurso de
reconsideracion No. RDC-2021-01537 del 01/07/2021, notificada por correo

electronico el 13 de julio de 2021.

TERCERA. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se declare que la sociedad
RH INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A, no esta obligada a pagar suma alguna por
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concepto de la sancién por extemporaneidad de la entrega de la informacién solicitada
por la UGPP, contenida en los dos actos administrativos que se demandan (...)”

La demanda fue interpuesta el 15 de octubre de 2021 (Anexo 002 FI1 Expediente
digital) y repartida al conocimiento del Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
Seccion Cuarta-Subseccion “B” el 19 de octubre de ese afio (Anexo 001 Expediente
digital).

Por proveido de .10 de marzo de 2022, se declaré que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca carecia de competencia por factor cuantia para conocer del presente
asunto y ordend su remision a los Juzgados Administrativos de Bogota -Seccién
Cuarta (Anexo 006 Expediente digital). Decision que fue objeto de Recurso de
Reposicidn, el cual fue desatado por auto de 16 de febrero de 2023 (Anexo 010

Expediente digital) manteniendo incélume la decision recurrida.

Finalmente, el proceso fue repartido al conocimiento de este estrado judicial el 13
de abril de 2023 (Anexo 012 Expediente digital).

Il CONSIDERACIONES RESPECTO A LA COMPENTENCIA

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la demanda presentada por
conducto de apoderado judicial por la sociedad RH INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A. pretende la nulidad de la Resolucion RDO-2020-0381 de
26 de febrero de 2020, por medio de la cual se profiere resolucién sancionatoria por
no suministrar la informacién dentro del plazo establecido, y de la Resolucion
RCC—2021-01537 de 1 de julio de 2021, mediante la cual se resuelve el Recurso
de Reconsideracion, emitidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
PROTECCION SOCIAL.

Ahora, el Certificado de Existencia y Representacion Legal adiado de 8 de octubre
de 2021 de la Sociedad RH INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A, da cuenta que
el domicilio de la misma es en el Municipio de Villavicencio “Kilometro 10 via

Villavicencio acacias mojon (sic) 65”. (Anexo 004 FI- 6).

Por lo tanto, al tratarse el proceso de la referencia sobre el monto, asignacion o

distribucion de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 110013337044202300118

DEMANDANTE: RH INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.

DEMANDADO: U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL -UGPP

AUTO

municipales o distritales debe aplicarse la regla especial de competencia prevista
en el numeral 7 del articulo 156 del CPACA, consistente en que la competencia se
determinara por el lugar donde se presentd o debié presentarse la declaracion, que
por regla general corresponde al domicilio fiscal del contribuyente.

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. <Articulo
modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y
transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes

reglas:

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacion de impuestos,
tasas y contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se

determinara por el lugar donde se presentd o debié presentarse la declaracién,

en los casos en gue esta proceda; en los demas casos, en el lugar donde se

practico la liquidacion.

(-..)” (Negrilla y Subrayado fuera de texto original).

En tal sentido, debe precisarse que son dos las reglas de competencia a tener en
cuenta, una de caracter general aplicable al medio de control previsto en el articulo
138 del CPACA, y otra especial referente a aquellos procesos en los cuales se
controvierta el monto, distribucibn o asignacibn de impuestos, tasas vy

contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales.

Este ultimo criterio, es aplicable independiente de que se traten de demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a la especialidad prevista por el
legislador frente a asuntos de caracter tributario, por lo que prima frente a la

disposicion general contemplada en el numeral 2 ibidem.

Asi mismo se debe resaltar, el Acuerdo No. PSAA 06 — 3321 del 2006, suscrito por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales cre0 los Circuitos Judiciales Administrativos en
el territorio nacional, entre los que se encuentra en Circuito Judicial Administrativo
del Metal, con cabecera en el municipio de Villavicencio y con comprension

territorial sobre Dicho municipio:

! Articulo 1, numeral 18 del Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006.
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“(...)18. EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DEL META:

El Circuito Judicial Administrativo de Villavicencio, con cabecera en el municipio
de Villavicencio y con comprensién territorial sobre todos los municipios de los
departamentos del Meta, del Guainia, del Guaviare, del Vaupés y del Vichada.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Por lo anterior, la demanda debié ser radicada en los Juzgados Administrativos del
Circuito del Municipio de Villavicencio y no en los Juzgados Administrativos del
Circuito de la ciudad de Bogota, en razon, a que la competencia territorial del

Municipio de Villavicencio, corresponde al Circuito Administrativo del Meta.

En consecuencia, es del caso declarar la falta de competencia de este juzgado para
conocer el presente asunto por factor territorial; y ya que la sociedad demandante
tiene su lugar de domicilio principal en la ciudad de Villavicencio-Meta, segun lo
expuesto Certificado de Existencia y Representacion Legal citado, por lo cual, se
ordenara la remision del expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito de

Villavicencio? para lo de su competencia.

En tal caso de no ser aceptada la competencia por el Juzgado Administrativo del
Circuito de Villavicencio, desde ya se propone el conflicto negativo de competencia
y frente a lo cual se debera disponer la remision del expediente al Consejo de

Estado, para lo de su competencia.

Por lo expuesto, este despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la

referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia del Juzgado 44 Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. para conocer del presente proceso, en

razon al factor territorial, de conformidad con lo expuesto con antelacion.

2 Circuito Judicial correspondiente a la ciudad de Villavicencio de conformidad con el Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006.

4



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 110013337044202300118

DEMANDANTE: RH INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.

DEMANDADO: U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL -UGPP

AUTO

TERCERO: REMITIR el expediente por intermedio de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos de Bogota a los Juzgados Administrativos del Circuito de

Villavicencio -Meta Reparto.

CUARTO: COMUNICAR personalmente la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

RH INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S prgltda@yahoo.com

diegoramirez@rhinge.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

LXvC

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 05 DE JUNIO D DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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