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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2013 00041 00

DEMANDANTE: TERNIUM INTERNACIONAL S.A.

DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota, D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Revisado el expediente, se observa que el 20 de marzo del afio 2015 este estrado
judicial dict6 sentencia de primera instancia, en la cual se declar6 la nulidad parcial
de la Resolucion No. 1002 del 22 de junio de 2012, expedida por Edgar Ricardo
Lombo Bastidas, en su calidad de profesional universitario con funciones de Director
de la Regional Bogota y por la cual se determinaba una obligacion a favor del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a cargo de Ternium Internacional S.A.,

sucursal Colombia en Liquidacion.

Por lo tanto, se ordend al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
efectuar una nueva determinacion de la deuda de aportes parafiscales por parte de
la Sociedad Ternium Internacional S.A., Sucursal Colombia en Liquidacion,
liquidando los partes parafiscales de los trabajadores con contrato integral sobre el
70 % incluidas las vacaciones y no sobre el 100%, conforme se indic6 en la parte
considerativa de la providencia, por lo tanto una vez efectuada la nueva
determinacion de la deuda, el ICBF debia devolver la diferencia de dinero a que

hubiere lugar, a la sociedad demandante.

Frente a la sentencia dictada, el apoderado judicial de Ternium Internacional S.A.

Sucursal Colombia — en liquidacion, como el del Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar — ICBF, presentaron recursos de apelacion, ante lo cual el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta - Subseccion “A”, mediante
sentencia de segunda instancia del 04 de abril de 2019 modific6 los numerales

cuarto y quinto de la sentencia impugnada, indicando:

“CUARTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ORDENAR
al Instituto Colombiano de Bienestar familiar que efectué una nueva
determinacion de la deuda de aportes parafiscales por parte de la sociedad
TERNIUM INTERNACIONAL S.A., SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION,
debiendo excluir del IBC la prima extralegal de alivio tributario del sefior Luis
Fernando Villanueva Llosa y liquidar las vacacione sobre un 70% del salario
integral, para efectos de calcular los aportes parafiscales al ICBF, conforme a

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Una vez efectuada la nueva determinacion de la deuda, atendiendo
lo establecido en el numeral anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) deber& devolver la diferencia de dinero a que haya lugar, a la
sociedad TERNIUM INTERNACIONAL S.A.,, SUCURSAL COLOMBIA EN
LIQUIDACION, debidamente indexada, conforme lo previsto en el articulo 187
del CPACA’.

Ahora bien, el 13 de abril de 2018 el apoderado judicial de la parte demandante,
solicitd adicion de la sentencia, en el sentido de pronunciarse respecto del punto

quinto de la apelacion presentada contra la sentencia de primera instancia.

Sin embargo, mediante auto del 08 de junio de 2018, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subsecciéon “A”, nego la solicitud de adicion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 287 del C.G.P., toda vez que la parte
actora no incluyé el cargo sobre el cual pretende la adicién en la demanda, ni hace

parte de su contestacion o fijacion del litigio.

Encontrandose en firme las diligencias, el 28 de enero de 2020 el Juzgado 44
Administrativo Oral del Circuito de Bogota, requiri6 al apoderado de la parte
demandante para el reclamo de los remanentes del proceso, para luego de ello se
archivara el expediente.

Es de advertir, que encontrandose archivado el proceso, por correo electrénico del

4 de noviembre de 2020, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
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allego copia de la resolucion No. 11906 del 26 de diciembre de 2019, dando
cumplimiento a la sentencia proferida por este despacho y ordenando un pago a
favor de la parte demandante, indicando:

‘RESUELVE

Primero: Dar cumplimiento a la indexaciéon de una devolucién de aportes
parafiscales, dentro del Expediente No. 11001333704420130004100, a favor de
la sociedad Ternium Internacional S.A. con NIT. No. 830.137.603-1 y ordenar al
Grupo Financiero de la Sede la Direccién General pagar, con cargo al CDP No.
206019 del 24 de septiembre de 2019 en la cuenta de depdsito judicial No.
110012045044 del Banco Agrario de Colombia, perteneciente al Juzgado 44
Administrativo del Circuito de Bogota, la suma de DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($16.200.894).

Segundo: Ordenar al Grupo Financiero de la Sede de la Direccién General
liberar la suma de UN MILLON CIENTO DOCE MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.112.418).

Tercero: Ordenar al Grupo Juridico de la Regional Bogota que notifique a la
parte demandante e informe al Juzgado 44 Administrativo del Circuito de

Bogota.

...y

Por ende, el 08 de agosto del afio anterior, la secretaria del despacho solicito el
desarchive del proceso el cual se encontraba en la Caja No. 39 de 2019, para poder

ordenar la entrega del titulo constituido a favor de la parte demandante.

En atencion a la solicitud que motiva este pronunciamiento judicial tenemos que,
efectivamente consultado el Portal Web Transaccional del BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A.1, encontramos que en la cuenta del Juzgado se constituy6 el dia
16 de enero de 2020, depdsito judicial por la suma de $16.195.008,00, identificado
con el No0.400100007544020, el que se ordenara entregar a la parte actora.

1 Folio 529, del Cuaderno No. 01
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Asi, esta judicatura recuerda que, en lo atinente a los depdsitos judiciales, las
autoridades judiciales se rigen por los Acuerdos expedidos por el Consejo Superior
de la Judicatura, en virtud de sus facultades constitucionales y legales, en especial,
las conferidas en el articulo 257 de la Constitucidon Politica, el articulo 9 de la Ley
66 de 1993, y los articulos 81 y 85 de la Ley 270 de 1996.

De conformidad con las directrices impartidas por el C.S. de la J., adoptadas a través
de los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes memoriales
a que hayan lugar, deberan remitirse al correo

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la entrega a la sociedad demandante, TERNIUM
INTERNACIONAL S.A. SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION, identificada
con el Nit. 830.137.603-1, del depdsito judicial por la suma de $16.195.008,00.,
identificado con el No. 400100007544020, conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electronico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: asanchez@ternium.com

TERNIUM INTERNACIONAL S.A. abogados@lopezasociados.net

DEMANDADO: Abraham.barros@icbf.gov.co

INSTITUTO COLOMBIANA DE BIENESTAR notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co
FAMILIAR — ICBF
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CUARTO: Cumplido lo anterior, ingrese al Despacho para lo pertinente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO
ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la
providencia anterior, hoy 06 de marzo de 2023 a las
8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: bceeeb35e33972bbd34d879f0719b38119a83e954bfcc170f01ab06c36745e0e
Documento generado en 02/03/2023 12:45:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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DEMANDANTE INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogoté, D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Cuarta — Subseccion “A”, que mediante providencia del 03 de noviembre
de 2022 (Folio 189) ACEPTO el desistimiento presentado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, respecto del recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 19 de noviembre de 2019, por
este despacho. (Folio 126-136).

Por lo tanto al haberse declarado terminado el presente proceso, al no condenarse
en costas y al estar en firme la providencia, por Secretaria archivese el expediente

dejando las constancias a lugar.

Por otra parte, una vez verificado el informe secretarial que antecede, y atendiendo
a la liguidacion de gastos procesales, efectuada por la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos (fl. 193), se encuentra que existe un saldo por concepto

de remanentes a favor de la parte demandante por la suma de $ 30.000.

Asi las cosas, se procedera a requerir al apoderado judicial de la parte demandante,
para que realice las gestiones necesarias ante la Unidad de Cobro Coactivo de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2° de la Resolucién 4179 del 22 de mayo de 2019, expedida por el

C.S.J., para la entrega de los remanentes a su favor, so pena de dar aplicacion a la
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prescripcion prevista en el articulo quinto de la Ley 1743 de 2014%. Término que
para este asunto se extiende hasta el dia 10 de noviembre de 20242

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria dar cumplimiento, a lo ordenado en el auto del 03 de
noviembre de 2022 expedido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Cuarta — Sub seccion “A” y comunicar la presente decision a la entidad

demandada.

SEGUNDO: Requerir al apoderado de la parte actora, para que realice las gestiones
necesarias ante la Unidad de Cobro Coactivo de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, para la entrega de los remanentes del proceso, so pena de

dar aplicacion a la prescripcién prevista en el articulo quinto de la Ley 1743 de 2014.

TERCERO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: Notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF

DEMANDADO notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co;
UGPP ndyasalazar@medinasalazar.com

CUARTO: Cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez

1 “ARTICULO 50. DEPOSITOS JUDICIALES NO RECLAMADOS. Adiciénese el articulo 192B de la Ley 270
de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 192B. Depésitos judiciales no reclamados. Los depdésitos judiciales que no hayan sido reclamados por
su beneficiario dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de terminacion definitiva de cualquier proceso
menos el laboral, prescribiran de pleno derecho a favor de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura,
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, o quien haga sus veces, con destino al Fondo para la
Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia. (...)

2 Fecha de ejecutoria de la sentencia de primera instancia 10 de noviembre de 2022.
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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DEMANDANTE: BEYOND BORDER INTERNATIONAL COURIER S.A.S.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Revisado el expediente se observa que mediante audiencia inicial celebrada el 19 de
enero de la presente anualidad, se agotaron las etapas procesales y en virtud del articulo
187 se procedio a dictar sentencia la cual fue notificada en la misma fecha (Anexo 34 del
Expediente Digital), frente a la cual el apoderado judicial de la parte demandada presenté

recurso de apelacion.

El 02 de febrero del afio en curso, la apoderada judicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN sustentd el recurso de
apelacion contra la referida sentencia (Anexo 35 del expediente digital), dentro de la
oportunidad legal correspondiente y, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1°
del articulo 247 del CPACA.

En merito de lo anterior, esta operadora judicial

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el recurso de apelacion formulado por la parte demandada en

efecto suspensivo.

SEGUNDO: ordena REMITIR el expediente con destino al Honorable Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, para lo de su competencia.
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TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: rafaelramirezp.abogado@gmail.com
BEYOND BORDER INTERNATIONAL rdrgibanez@gmail.com

DEMANDADO: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
U.A.E. DIAN ntellezr@dian.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co;

CARLOS ZAMBRANO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 32fb6a8a7c6d57f07560015f0f0cal9e48af0e8a36728427a4th94b373ccf8f0

Documento generado en 02/03/2023 04:26:24 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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DEMANDANTE: OMAR BERNARDO CASTRO PARDO.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Revisado el expediente se observa que el 30 de enero de la presente anualidad fue
emitida sentencia de primera instancia, la cual fue notificada en la misma fecha (anexo
27 del expediente digital), frente a la cual el apoderado de la parte demandante presentd

recurso de apelacion.

Ahora bien, mediante correo electronico 09 de febrero de la presente anualidad, el Doctor
Jefferson Jonas Ramos Martinez como apoderado de la parte demandante, presentd
sustitucion de poder al Dr. Cristian Eduardo Segovia Forero identificado con la CC. No.
73.132.025 de Cartagena y T.P. No. 145. 748 de C.S. de la J., segun el poder conferido

visible en el folio 03 — 04 del anexo No. 28 del expediente Digital.

El 14 de febrero del afio en curso, el apoderado judicial del sefior Omar Bernardo Castro
Pardo sustentd el recurso de apelacién contra la referida sentencia (Anexo 29 del
expediente digital), dentro de la oportunidad legal correspondiente y, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 247 del CPACA.

En merito de lo anterior, esta operadora judicial

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el recurso de apelacion formulado por la parte demandante en

efecto suspensivo.
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SEGUNDO: ordena REMITIR el expediente con destino al Honorable Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, para lo de su competencia.

TERCERO: ACEPTAR la sustitucion de poder y RECONOCER personeria para actuar
como apoderado de la parte demandante al Dr. Cristian Eduardo Segovia Forero,
identificado con la C.C. No. 73.132.025 de Cartagenay T. P. No. 145.748 del C S. de la
J, en los términos y para los fines conferidos en el poder especial, visible en el anexo 28,
folios 03 — 04, Sustitucién Poder del expediente Digital y previa verificacion de los
antecedentes disciplinarios en atencion al Oficio No. PSD19-438 de 28 de junio de 2019
del C. S.delaJ.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: Cristiansegoviaf@gmail.com

OMAR BERNARDO CASTRO PARDO Idfallap@gmail.com

DEMANDADO: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
U.A.E. DIAN avallejod@dian.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co;

CARLOS ZAMBRANO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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DEMANDANTE: MARIA EDDA MILLAN.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL - UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Procede el despacho a resolver si es competente para conocer del asunto de la
referencia, sobre el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, esto en razon a la competencia por razén del territorio.

l. ANTECEDENTES

La sefiora Maria Edda Millan, identificada con la cedula de ciudadania No.
41.415.692, actuando a través de apoderada judicial, instaur6 medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
— UGPP, con el objeto de que se declare la nulidad de los siguientes actos

administrativos:

eResolucion No. RDP - 029997 del 05 de noviembre de 2021, “Por la cual
se determinan unos mayores valores recibidos, por concepto de mesadas
pensionales, con cargo a Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones por conducto del Tesoro Publico.”.

eResolucion No. RDP 000187 del 04 de enero de 2022, “por la cual se
resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion RDP 029997 del
05 de noviembre de 2021”.

Por auto del 10 de agosto de 2022, el Juzgado Primero Administrativo Oral del

Circuito de Bogota, Seccidon Primera, declard su falta de competencia en razoén al
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asunto de la materia, ordenando remitir el expediente a la Seccion Cuarta de los

Juzgados Administrativos de Bogota.

Por lo tanto, mediante acta individual de reparto del 29 de agosto de 2022, la oficina
de apoyo judicial para los Juzgados Administrativos de Bogotd, asigno el presente

proceso a esta judicatura.

Mediante auto del 04 de noviembre de la anterior anualidad (archivo 006 del
expediente digital), fue inadmitida la demanda, toda vez que se pudo establecer que
la misma no cumplia con los requisitos establecidos en el numeral 08 del articulo
162 de la ley 1437 de 2011, numerales 01 y 05 del articulo 166 y el articulo 231
ibidem.

El 18 de mayo de 2022, la apoderada judicial de la parte demandante alleg6 correo
electrénico, cumpliendo con los requerimientos solicitados por esta judicatura, no
obstante, una vez revisado el Registro Unico Tributario — RUT de la sefiora Maria
Edda Millan, corrobora este despacho que el domicilio fiscal de la demandante es
en la ciudad de Villavicencio, asi mismo que los actos demandados por competencia
funcional corresponde el proceso a la Seccion Segunda de los Juzgados

Administrativos del Circuito Oral de Bogota D.C.

Il CONSIDERACIONES RESPECTO A LA COMPETENCIA

Al respecto se observa que el articulo 2 del Acuerdo PSAA06-3345 de 2006
establecié que los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota se
conformarian de acuerdo con la estructura del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

A su turno, el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989 en su inciso quinto dispuso que
a la Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca le corresponde
conocer de las acciones de “1. Nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.” y que a la Seccién Segunda le corresponde el
conocimiento de los siguientes procesos o0 actuaciones: “7. Nulidad y de

restablecimiento del derecho de caracter laboral, de competencia del Tribunal.”

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:
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SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los
procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho de caracter
laboral, de competencia del Tribunal.

(..)

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos,
tasas y contribuciones.
2. De Jurisdiccién Coactiva, en los casos previstos en la ley.

PARAGRAFO. Cada Seccion designara y removera el personal que
le corresponde, de conformidad con la ley.” (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente caso la controversia
no versa sobre asuntos de naturaleza tributaria, ni de aquellos que resuelvan
excepciones contra el mandamiento de pago y ordenen seguir adelante con la
ejecucion (art. 835 del E.T.) que se encuentren proferidos dentro de un proceso de

jurisdiccién coactiva.

Asi mismo, tampoco se discute la determinacion o recobro de cuotas partes
pensionales, actos administrativos que han sido definidos por el Consejo de
Estado!, como obligaciones crediticias entre las entidades concurrentes a la
financiacion de las respectivas mesadas, cuya haturaleza es de orden parafiscal, y
cuyo competente para conocer del asunto es la Seccion Cuarta ya sea de los
Juzgados Administrativos del Circuito Oral de Bogota o el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca.

Si no por el contrario, el acto demandado por la sefiora MARIA EDDA MILLAN
pretende la nulidad del acto administrativo, por el cual la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
— UGPP, concluyé que la parte demandante adeuda al Sistema General de
Pensiones por conducto del Tesoro Publico, mesadas pensionales percibidas de
mas, por un capital de Sesenta y Cinco Millones Trescientos Veintisiete Mil
Novecientos Veinte Pesos con Cero Centavos ($65.327.920 M/Cte.). Por lo tanto,
en ejercicio de la delegacion consignada en la Resolucion No. 314 del 16 de abril
de 2015, la entidad demandada procedié a dar cumplimiento al numeral 10 del
articulo 6 del Decreto 575 de 2013.
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“ARTICULO 60. FUNCIONES. La Unidad Administrativa Especial de Gesti6n
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP)

cumplira con las siguientes funciones:

(...)

10. Adelantar las acciones administrativas y judiciales pertinentes en el caso en
gque se detecten inconsistencias en lainformacidn laboral o pensional o en
el calculo de las prestaciones econdmicas y suspender, cuando fuere
necesario, los pagos e iniciar el proceso de cobro de los mayores dineros
pagados.

(.Y

Ahora bien, frente a la naturaleza juridica del Sistema de Seguridad Social el articulo
48 de la Constitucion Politica reconocio la seguridad social como un servicio publico
obligatorio, prestado bajo la direccion, coordinacion y control de Estado
Colombiano, con sujecién a los principios basicos de eficiencia, universalidad y
solidaridad, asi mismo indic6é que “los recursos de las instituciones de la seguridad
social no pueden utilizarse para fines diferentes a ella”, estableciendo la prohibicién
general para todas las instituciones que integran el sistema de seguridad social
integral.

Todo lo anterior, lleva a concluir que la litis se centra un proceso de caracter laboral
sin discutir contribucion parafiscal alguna de la que pueda ser dirimida en la seccién

cuarta

En tal sentido, encuentra esta operadora judicial que el asunto sometido a control
judicial deviene de las mesadas pensionales percibidas de mas, por un capital de
Sesenta y Cinco Millones Trescientos Veintisiete Mil Novecientos Veinte Pesos con
Cero Centavos ($65.327.920 M/Cte.), por parte de la demandante y las cuales esta
reclamando la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, cuyo conocimiento se
encuentra asignado por la naturaleza del asunto, a la Seccion Segunda de los

Juzgados Administrativos, conforme las reglas de competencia precitadas.

En consecuencia los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota -Seccién

Cuarta- no son competentes para conocer del presente asunto, toda vez que no

4
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versa sobre actos administrativos relativos a impuestos, tasas, contribuciones y
sobre Jurisdiccion Coactiva, ni mucho menos sobre la determinacion de cuotas
partes pensionales; por lo tanto, el conocimiento del sub examine, atendiendo las
competencias previstas en la Ley, y sefaladas en precedencia, corresponde a los

Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —Seccion Segunda-.

Por consiguiente se ordenara que, por medio de la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogotd, se remita el presente asunto a efectos de ser
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —

Seccion Segunda-, para lo de su competencia.

En tal caso de no ser aceptada la competencia por el Juzgado Administrativo del
Circuito de Bogota — Seccion Segunda, desde ya se propone el conflicto negativo
de competencia y frente a lo cual se debera disponer la remision del expediente al

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para lo de su competencia.

Por lo expuesto, este despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la

referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia del Juzgado 44 Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. para conocer del presente proceso, en

razon al factor funcional, de conformidad con lo expuesto con antelacion.

TERCERO: Por intermedio de la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogota, REMITASE el expediente de la referencia para que sea
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —
Seccion Segunda-, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:
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PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

dianacrisalzate@gmail.com

DEMANDANTES:

MARIA EDDA MILLAN

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacioén en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 95dc0dc57e920605d99712a5479983344b17019475023ed98469b39%edd59b46a
Documento generado en 02/03/2023 05:21:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (03) de marzo del dos mil veintitrés (2023).

Revisado el expediente, se establece que por auto del 25 de noviembre de 2022,

se inadmiti6 la presente demanda, concediendo a la parte actora el término de diez

(10) dias para que subsanara los siguientes yerros:

i)

Realice estimacion razonada de la cuantia de la demanda para efectos
de establecer la competencia de la misma.

Acredite el lugar y direccion donde la parte demandada recibira las
notificaciones personales.

Acredite el traslado de la demanda junto con sus anexos a la demandada,
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE y al
Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial Administrativa al correo

electrénico: czambrano@procuraduria.gov.co).

Allegue la constancia de notificacién, publicacion, comunicacién o
ejecucion, segun el caso, de los actos administrativos acusados.

Allegue el Certificado de Existencia y Representacion Legal de KIOKA
AUDIOVISUALES Y PUBLICIDAD LTDA

De conformidad con lo anterior, es menester traer a consideracion el articulo 169
del CPACA preveé:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenard la devolucion de los anexos en los siguientes casos:


http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:czambrano@procuraduria.gov.co

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2022 00321-00

DEMANDANTE: KIOKA AUDIOVISUALES PUBLICIDAD LITDA.
DEMANDADO: U.A.E DIAN

(...)

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.
(...)". (Negrilla fuera del texto)

Por lo tanto, habiendo transcurrido el término que concede el articulo 170 de la ley
1437 de 2011, para que la parte demandante procediera a la correccion de la
totalidad de los yerros advertidos, se impone el rechazo de la demanda, al tenor de
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 169 citado, al no haberse subsanado dentro

de la oportunidad legal para ello.
En consecuencia, se

RESUELVE:
PRIMERO: Rechazar la demanda presentada por la sociedad KIOKA
AUDIOVISUALES Y PUBLICIDAD LTDA, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente digital.

TERCERO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: Orlandoquijano14226@gmail.com

KIOKA AUDIOVISUALES Y PUBLICIDAD
LTDA.

Juliandaza@kiokapro.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez
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DEMANDANTE: TRAINING INT S.A.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (03) de marzo del dos mil veintitrés (2023).

Revisado el expediente, se establece que por auto del 25 de noviembre de 2022,
se inadmiti6 la presente demanda, concediendo a la parte actora el término de diez

(10) dias para que subsanara los siguientes yerros:

)] Acredite el canal digital donde la parte demandada recibira las
notificaciones personales, asi como el lugar y direccion, junto con el canal
digital de la parte demandante, para efectos de las notificaciones
personales.

i) Allegue la constancia de notificaciébn, comunicacion, publicacién o

ejecucion, segun el caso, de los actos administrativos acusados.

De conformidad con lo anterior, es menester traer a consideracion el articulo 169
del CPACA prevé:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenard la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

(...)
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

(...)". (Negrilla fuera del texto)
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Por lo tanto, habiendo transcurrido el término que concede el articulo 170 de la ley
1437 de 2011, para que la parte demandante procediera a la correccion de la
totalidad de los yerros advertidos, se impone el rechazo de la demanda, al tenor de
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 169 citado, al no haberse subsanado dentro

de la oportunidad legal para ello.

En consecuencia, se

RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar la demanda presentada por la sociedad TRAINING INT S.A,,

por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente digital.

TERCERO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE:
TRAINING INT S.A. carlosaugustosr@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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DEMANDANTE: OSCAR JULIAN GOMEZ CORTES.
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los numeral 05, 07 y 08 del articulo 162 de la ley 1437
de 2011, numerales 01 y 5 del articulo 166 ibidem.

Lo anterior, en razén a que no se acreditd el envio de la demanda junto con sus
anexos a la totalidad de los sujetos procesales, esto es a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico, incumpliendo con
los requisitos establecidos en el numeral 8 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, y el numeral 5 del articulo
166 ibidem.

Por otra parte, se advierte que el apoderado judicial de la parte demandante no
allego las constancias de notificacion, publicacidon, comunicacion o ejecucion de
los actos demandados, ante lo cual es necesario indicar que no solo es deber
aportar copia del acto acusado, si no también se debe allegar su respectiva

notificacion?.

Ademas de lo anterior, el apoderado no aporta el lugar y direccién donde este
recibira notificaciones personales la parte demandante, asi como su Registro

Unico Tributario, faltando al deber del numeral 07 del articulo 162.

1 Numeral 1 del articulo 166 del CPACA.
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Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a). El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a las
direcciones electronicas dispuestas para ello a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE y al Agente del Ministerio Publico
adscrito a este Despacho al correo electrénico:

czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el

numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

b). Allegue copia de las constancias de publicaciéon, comunicacion,

notificacion o ejecucion de los actos acusados.

c). Aportar la direccion donde el apoderado recibira notificaciones

personales, asi como su representado.

En atencién a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los trdmites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE
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PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por OSCAR JULIAN GOMEZ
CORTES, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,
para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, el apoderado de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado — ANDJE y el agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electronico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la

copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito
de subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162
del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admisién de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzardn a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: ojgomezc@unal.edu.co
OSCAR JULIAN GOMEZ CORTES jenniferespinosasag@gmail.com
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DEMANDANTE: OSCAR JULIAN GOMEZ CORTES
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

AUTO

QUNTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electronico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3d47d71efc07b60c8ba05fd81746a44ed2e273dalb63ef66fd38d0498f72bc40
Documento generado en 02/03/2023 05:34:42 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00024 - 00

DEMANDANTE: PORKHINO S.A.S.

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

ANTECEDENTES

Revisado el expediente, se tiene que la presente demanda fue asigna por reparto
aleatorio el 04 de agosto de la anterior anualidad al Juzgado 03 Administrativo del
Circuito de Bogota D.C. — Seccién Primera, quien por auto del 16 de diciembre de
2022, declar6 su falta de competencia, en razén, a que el litigio planteado en el
cuerpo de la demanda es de naturaleza tributaria.

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la ley 1437 de
2011, la competencia corresponde a la Seccion Cuarta de los Juzgados
Administrativos de Bogota, ante lo cual, orden6 su remision por intermedio de la

Oficina de Apoyo Judicial.

En consecuencia, la oficina de apoyo judicial para los Juzgados Administrativos
del Circuito de Bogota, mediante acto de reparto del 30 de enero de la presente

anualidad, asigné el proceso a la presente judicatura.
CONSIDERACIONES
Estudiado el escrito de la demanda y sus anexos, se establece que ésta no

cumple con los requisitos establecidos en los numerales 02 y 08 del articulo 162
de la ley 1437 de 2011, numeral 5 del articulo 166 ibidem.
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DEMANDANTE: PORKINHO S.A.S

DEMANDADO: CAR
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Lo anterior, en razon a que no se acreditd el envio de la demanda junto con sus
anexos a la totalidad de los sujetos procesales, esto es al Agente del Ministerio
Publico, incumpliendo con los requisitos establecidos en el numeral 8 del articulo
162 de la ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,

y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

Por otra parte, se advierte que el apoderado judicial de la parte demandante no es
claro en sus pretensiones, en primer lugar cita como medio de control el articulo
138 de la ley 1437 de 2011 (nulidad simple), cuando el proceso corresponde al
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en segundo lugar no
solicita la nulidad de todos los actos administrativos que conforman la actuacién
administrativa por parte de la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca.

Lo anterior, en razén a que solo solicita la nulidad de la Factura No. 14437 de
2021, dejando por fuera las demas resoluciones y si bien es cierto que el articulo
163 contempla que si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se
entenderan demandados los actos que lo resolvieron, también lo es que lo que se
pretende debe ser expresado con precision y claridad!, y que las varias

pretensiones se formularan por separado con observancia de la ley 1437 de 2011.

Por altimo, la solicitud de restablecimiento del derecho no es clara, por ende se

solicitara que esta sea mas precisa.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitird para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a). El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos al Agente
del Ministerio Publico adscrito a este Despacho al correo electronico:

czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el

numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

! Numeral 2 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011.
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b). Adecuar su escrito de la demanda solicitando la nulidad de todos los
actos administrativos que conforman la actuacion surtida en la

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR.

c). Adecuar su escrito de la demanda, indicando el restablecimiento del
derecho de manera clara y precisa, respecto a la nulidad de los actos

administrativos que se pretende.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los trdmites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por la sociedad comercial
PORKHINO S.A.S., a través de apoderado judicial, por las razones expuestas en la

parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,

para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, el apoderado de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electronico a los
sujetos procesales, a la demandada y el agente del Ministerio Publico (Procurador

88 Judicial Administrativa al correo electrénico: czambrano@procuraduria.gov.co),

de la copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv)
3
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escrito de subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del
articulo 162 del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admision de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzaran a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: Jcoffice2003@yahoo.es
PORKHINO S.A.S. pattysalgado@hotmail.com

litiscontemporanea@gmail.com

asistencia.juridica019@gmail.com

QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electrénico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez
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JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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DEMANDANTE: ONOFRE GOMEZ GARCES.

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA - FONPRECON Y LA
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS — PORVERNIR.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Revisado el expediente se observa que el sefior ONOFRE GOMEZ GARCES
identificado con la CC. No. 10.690.308 de Popayan, interpuso demanda ordinaria
laboral a través de apoderada judicial, en contra de la Administradora Colombiana
de Pensiones — COLPENSIONES, el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica — FONPRECON y la Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantias
— PORVENIR, con el fin que le sea reconocido la devolucién de saldos cotizados al

sistema pensional.

Por reparto aleatorio realizado por el Centro de Servicios Administrativos para los
Juzgados Civiles, Laborales y de Familia, el proceso fue asignado el 12 de mayo de
2022 al Juzgado 5 Municipal de Pequefias Causas Laborales de Bogota, quien por
auto del 01 de junio de 2022, inadmitié la demanda al no cumplir con los requisitos

exigidos en los articulos 25y ss del C. de P. del T. y SS.

Una vez subsanada por la parte demandante, el Juzgado prenombrado mediante
auto del 24 de junio de la anterior anualidad, admitié la demanda ordinaria laboral de

Unica instancia, ordenando notificar a la partes.

Ahora bien, si bien es cierto que el Juzgado Quinto Municipal de Pequeias Causas

Laborales de Bogota, fijo el 31 de enero de 2023, para llevar a cabo audiencia que
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DEMANDADO: COLPENSIONES Y OTROS

trata el articulo 72 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en esta
resolvidé declarar su falta de jurisdiccién y competencia para conocer del proceso,

ordenando su remision a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota.

El 06 de febrero del afio en curso, fue remitido el proceso a la Oficina de Apoyo de
los Juzgados Administrativos —CAN, quien en la misma fecha asigno el proceso al

Juzgado 44 Administrativo Oral del Circuito de Bogota.

En consecuencia, analizadas las pretensiones realizadas por la apoderada judicial
de la parte demandante, concluye este despacho que por competencia funcional
corresponde el proceso a la Seccion Segunda de los Juzgados Administrativos del
Circuito Oral de Bogota D.C.

CONSIDERACIONES

Al respecto se observa que el articulo 2 del Acuerdo PSAA06-3345 de 2006
establecio que los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota se
conformarian de acuerdo con la estructura del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

A su turno, el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989 en su inciso quinto dispuso que
a la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca le corresponde
conocer de las acciones de “1. Nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.” y que a la Seccion Segunda le corresponde el
conocimiento de los siguientes procesos o0 actuaciones: “1. Nulidad y de

restablecimiento del derecho de caracter laboral, de competencia del Tribunal.”

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los
procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho de caréacter
laboral, de competencia del Tribunal.

(..)

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos,
tasas y contribuciones.
2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.
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PARAGRAFO. Cada Seccion designara y removera el personal que le
corresponde, de conformidad con la ley.” (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente caso la controversia
no versa sobre asuntos de naturaleza tributaria, ni de aquellos que resuelvan
excepciones contra el mandamiento de pago y ordenen seguir adelante con la
ejecucion (art. 835 del E.T.) que se encuentren proferidos dentro de un proceso de

jurisdiccién coactiva.

Asi mismo, tampoco se discute la determinacion o recobro de cuotas partes
pensionales, actos administrativos que han sido definidos por el Consejo de Estado?,
como obligaciones crediticias entre las entidades concurrentes a la financiacion de
las respectivas mesadas, cuya naturaleza es de orden parafiscal, y cuyo competente
para conocer del asunto es la Seccién Cuarta ya sea de los Juzgados Administrativos

del Circuito Oral de Bogota o el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Si no por el contrario trata sobre el reconocimiento y pago de una devolucion de
saldos con ocasion a la afiliacion al Régimen de Ahorro individual a favor del sefior
Onofre Gomez Garcés y en contra de Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica —
FONPRECON vy la Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias —
PORVERNIR, derivado de los aportes realizados por el demandante a su cotizacion
en pension, lo cual deriva en un proceso de caracter laboral sin discutir contribucion

alguna de la que pueda ser dirimida en la seccion cuarta.

En tal sentido, encuentra esta operadora judicial que el asunto sometido a control
judicial deviene de la discrepancia del sefior Onofre Gdémez Garcés con la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica — FONPRECON vy la Administradora de Fondo
de Pensiones y Cesantias — PORVERNIR, en relacion a la devolucion de saldos de
sus aportes realizados en seguridad en pension, cuyo conocimiento se encuentra
asignado por la naturaleza del asunto, a la Seccidbn Segunda de los Juzgados

Administrativos, conforme las reglas de competencia precitadas.

1 Consejo de Estado Seccién Segunda — Subseccion “B”, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, expediente 05001-23-33-000-
2014-01848-01 (1287-2015).
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En consecuencia los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogotd -Seccion
Cuarta- no son competentes para conocer del presente asunto, toda vez que no
versa sobre actos administrativos relativos a impuestos, tasas, contribuciones y
sobre Jurisdiccion Coactiva, ni mucho menos sobre la determinacion de cuotas
partes pensionales; por lo tanto, el conocimiento del sub examine, atendiendo las
competencias previstas en la Ley, y sefialadas en precedencia, corresponde a los

Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —Seccion Segunda-.

Por consiguiente, se ordenard que por medio de la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogot4, se remita el presente asunto a efectos de ser
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —

Seccion Segunda-, para lo de su competencia.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la

referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia funcional para conocer del

presente asunto, conforme a lo expuesto.

TERCERO: Por intermedio de la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos
de Bogota, REMITASE el expediente de la referencia para que sea sometido a
reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —Seccion

Segunda-, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:
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PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: Onofre.gomez57 @hotmail.com
ONOFRE GOMEZ GARCES asanchezabogada@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
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DEMANDANTE: DISTECNICS CORPORATION COLOMBIA S.A.S.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota, D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

La Sociedad Comercial DISTECNICS CORPORATION COLOMBIA S.AS.,
identificada con el NIT. No. 900.294.237-4, quien actta por intermedio de apoderado
judicial, instaur6 medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, con el objeto de que se declare la nulidad de

los siguientes actos administrativos:

o Auto de Inspeccién Contable 2021032010000255 de 29 de enero
de 2021, “Diligencia realizada por funcionarias de la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, a la empresa Distecnics Corporation
Colombia S.A.S.”.

o Requerimiento Especial No. 202103204000026 de 16 de abril de
2021, “Por medio del cual se propone modificar mediante liquidacién oficial de

revision la declaracion del impuesto de renta del afio gravable 2017”.

o Emplazamiento para corregir No. 2020032020000885 de 11
noviembre de 2020, “Por medio del cual se ordena corregir la declaracién de

impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 2017”.
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° Resolucion No. 2021322640501008893 de 23 de diciembre de

2021, “Por medio del cual se profiere liquidacion oficial de revision”.

. Resolucion No. 202232259622008003 de 12 de octubre de 2022,

“Por medio de la cual se decide un recurso de reconsideracion”.

Previo admitir la presente demanda, se establece que revisados los actos
administrativos demandados el despacho observa que el auto de inspeccion
2021032010000255 de 29 de enero de 2021, el Requerimiento Especial No.
202103204000026 de 16 de abril de 2021 y Emplazamiento para corregir No.
2020032020000885 de 11 de noviembre de 2020, son actos de tramite y no
definitivos, por lo cual tres de los cinco actos demandados no son susceptibles de

control judicial.

1. ACTOS SUSCEPTIBLES DE CONTROL JUDICIAL

1.1. Actos de tramite y actos definitivos.

Debe recordarse que los actos administrativos, se dividen en dos clases, los actos
administrativos de tramite y los actos administrativos definitivos, la doctrina
jurisprudencial define a los primeros como aquellos que son disposiciones
instrumentales que permiten desarrollar en detalle los objetivos de la administracion;
por lo cual la existencia de estos actos no se explica por si sola, sino en la medida
gue forma parte de una secuencia o serie de actividades unidas o coherentes con

un espectro mas amplio que forma la totalidad como un acto.

En cuanto a los actos definitivos, estos ponen fin de manera perentoria a la
actuaciéon administrativa, de modo que en ellos se agota la actividad de la
administracion, o tan solo queda pendiente la ejecucién de lo decidido, asi mismo

el articulo 43 del C.P.A.C.A., los define como:

“ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o

indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.”

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa ha

coincidido en afirmar que:
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“(...) los actos de tramite son los que se “encargan de dar impulso a la actuacién o
disponen organizar los elementos de juicio que se requieren para que la administracion
pueda adoptar la decision de fondo sobre el asunto mediante el acto definitivo y, salvo
contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas™. Es por
tanto que “no expresan en concreto la voluntad de la administracion, simplemente
constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la

decisién administrativa que se plasma en el llamado acto definitivo™

Por el contrario, los actos definitivos o principales son los que contienen la decision
propiamente dicha, o como lo establece el inciso final del articulo 50 del C.C.A., “son
actos definitivos que ponen fin a la actuacién administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de trdmite pondran fin a una actuacion
cuando hagan imposible continuarla”. En otras palabras, y tal como lo advierte la norma
citada, un “acto de tramite puede tornarse definitivo, cuando de alguna manera, decida
sobre la cuestién de fondo, o ponga fin a la actuacion administrativa, de suerte que se
haga imposible la continuacién de ésta™. Sélo en este caso tales actos serian

enjuiciables.™

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los actos administrativos definitivos son
aguellos que crean, modifican o extinguen una situacion juridica de caracter
particular y concreto, reconociendo derechos, e imponiendo cargas a través de

decisiones ejecutivas y ejecutorias.

Es asi, que el Emplazamiento para corregir No. 2020032020000885 de 11 de
noviembre de 2020, se expidi6é con el fin de dar oportunidad al contribuyente de
retirar de la declaracion del impuesto de Renta del afio gravable del afio 2017 las
compras e impuestos descontables relacionados con las transacciones realizadas

en el presunto proveedor ficticio Distribuciones Inducomerciales S.A.S.

Respecto al Auto de Inspeccion Contable 2021032010000255 de 29 de enero de
2021, es un despacho comisorio de inspeccion contable, el cual fue notificado a la
sociedad demandante el 08 de febrero de 2021, informando que el 19 de febrero de

2021 se daria inicio a la inspeccién contable.

En cuanto al Requerimiento Especial No. 202103204000026 de 16 de abril de 2021,
de conformidad con los articulos 703 y 704 del Estatuto Tributario, la entidad

demandada propuso a la parte demandante modificar mediante liquidacién oficial

1 Sentencia T-088 de febrero 03 de 2005 de la Corte Constitucional, M.P Manuel José Cepeda Espinosa.

2 Sentencia T-945 de diciembre 16 de 2009 de la Corte Constitucional, M.P Mauricio Gonzalez Cuervo

8 Sentencia T-088 de febrero 03 de 2005 de la Corte Constitucional, M.P Manuel José Cepeda Espinosa

4 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 7 de febrero de 2013. Radicacién No.11001-03-28-000-2010-00031-00.
Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.
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de revision la declaracién del impuesto de Renta del afio gravable 2017, dando la

oportunidad al contribuyente dentro de un plazo de tres (3) meses para formular
objeciones, presentar pruebas o subsanar omisiones que permita la ley, asi como
la aceptacion parcial o total de los hechos planteados, debiendo corregir su

liquidacion privada.

Por lo tanto, luego de analizar en su totalidad los actos administrativos
prenombrados, es claro para esta judicatura que éstos no crean, modifican o
extinguen una situacion juridica, toda vez que solo esta disponiendo dar oportunidad
al contribuyente de modificar y corregir la declaracion del impuesto de Renta del
afio gravable del afio 2017, con el fin de evitar una mayor sancion y la expedicién
de liquidacion oficial de revision, por lo tanto se dispondra el rechazo de estos, por
no ser susceptibles de control judicial.

Frente al rechazo de la demanda, el art. 169 del CPACA, sefala la consecuencia

procesal, en los siguientes términos:

“Articulo. 169 Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenard la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

(...)" (Negrilla fuera de texto).

Expuesto lo anterior, se dispondra el rechazo de la demanda respecto a los actos
administrativos: Emplazamiento para corregir No. 2020032020000885 de 11 de
noviembre de 2020, Auto de Inspeccion Contable 2021032010000255 de 29 de
enero de 2021 y el Requerimiento Especial No. 202103204000026 de 16 de abiril

de 2021, por no ser susceptibles de control judicial.

ADMISION DEMANDA

En cuanto a los demas actos administrativos, una vez revisado el expediente, se
establece que la demanda no cumple con los requisitos establecidos en los
numerales 02, 05, y 08 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011, articulo 163 y
numerales 1, 2, 3y 5 del articulo 166 ibidem, articulo 74 del CGP.
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Lo anterior, en razon a que no se acreditd el envio de la demanda junto con sus

anexos a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al agente del Ministerio Publico, incumpliendo con el numeral 8 del articulo
162 del CPACA y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

Por otra parte, se debe recordar que la demanda debera acompanarse no solo por
el acto acusado, sino también por sus constancias de publicacién o notificacion, lo
cual no se realiz6 en el presente proceso, toda vez, que la notificacién de la
Resolucion No. 202232259622008003 de 12 de octubre de 2022 “por el cual se
decide un recurso de reconsideracion”, no fue aportada en el proceso, ante lo cual,
se advierte que se debe aportar todas las pruebas documentales que se encuentren

en poder del demandante.

Ademas de la anterior, debera adecuar el poder otorgado para la presente
demanda, en razon, a que si bien es cierto los actos estan determinados e
identificados, se relacionan tres actos que no son susceptibles de control judicial,
asuntos que no podran relacionarse en el poder, toda vez que no puede haber

efectos judiciales sobre estos.

Por ultimo, debe indicarse que lo que se pretenda, debe ser expresado con precision
y claridad, por lo tanto, no puede haber una acumulacién de pretensiones solicitando

la nulidad de los actos que no son susceptibles de control judicial.

Asi mismo, el restablecimiento del derecho no es claro, por lo tanto con la
adecuacion que debera hacer de la demanda respecto a los actos demandados se

solicitara precision respecto al restablecimiento que desea.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a). El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a las
direcciones electrénicas dispuestas para ello a la entidad demandada, a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Agente del
Ministerio Publico adscrito a este Despacho al correo electronico:

czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el numeral

5
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8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35
de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

b). Adecuar el poder otorgado, donde no se relacionen los actos

administrativos que no son susceptibles de control judicial.

c). Aportar copia o constancia de notificacion de la Resoluciéon No.
202232259622008003 de 12 de octubre de 2022 “por el cual se decide

un recurso de reconsideracion

d). Adecuar el escrito de la demanda, aclarando las pretensiones,
expresando con precision y claridad los actos administrativos que son
susceptibles de control judicial.

e). Adecuar el escrito de la demanda, expresando con precision y claridad
el restablecimiento del derecho que desea con el presente medio de
control judicial.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los trdmites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes memoriales
a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electrénico de la Oficina de Apoyo

para los Juzgados Administrativos: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En razén a que la demanda no cumple con los requisitos exigidos por la ley, para

activar el aparato jurisdiccional, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR los Actos Administrativos, Emplazamiento para corregir
No. 2020032020000885 de 11 de noviembre de 2020, Auto de Inspeccidén Contable
2021032010000255 de 29 de enero de 2021 y el Requerimiento Especial No.
202103204000026 de 16 de abril de 2021, por no ser susceptibles de control
judicial, advirtiendo que no se tendran en cuenta en el presente proceso,

ACEPTENSE las demas resoluciones demandadas.
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SEGUNDO: INADMITIR la demanda presentada por la Sociedad Comercial
DISTECNICS CORPORATION COLOMBIA S.A.S., identificada con el NIT. No.

900.294.237-4, quien actua por intermedio de apoderado judicial, en lo que respecta

a los demés actos administrativos y por las razones expuestas en la parte motiva del

presente auto.

TERCERO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto, para

gue subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

CUARTO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, el apoderado de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE y el agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electronico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la copia:

i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito de
subsanacién, de conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 del
CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admisién de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzardn a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

QUINTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: gerencia@distecnics.com

bancadeabogados@gmail.com

DISTECNICS CORPORATION COLOMBIA
S.AS.
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SEXTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las

presentes diligencias, se realizaran por medio electrdnico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d129f86b04al7eb73382c84da625236a547a52a25hbee95af4df6963741e7f17
Documento generado en 03/03/2023 09:14:25 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



4 DE
www.ramajudicial.gov.co

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00036- 00

DEMANDANTE: YARA INDUSTRIAL COLOMBIA S.A.S.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota, D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Revisado el expediente, observa esta Judicatura que la parte demandante no ha
cumplido con los requisitos establecidos en el numeral 07 del articulo 162 de la Ley
1437 del 2011 y el articulo 163 ibidem.

Lo anterior, en razén a que no se acredité el lugar, direccion y canal digital donde
la parte demandante esto es Yara Industrial Colombia S.A.S., recibira notificaciones
personales de conformidad con lo establecido en el numeral 07 del articulo 162 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Aunado a lo anterior, respecto a la pretension de suspension del proceso judicial
gue se cursa en la actualidad, esta peticion debera cumplir con lo predispuesto en
el articulo 163 del CPACA, quien de manera clara indica que cuando se pretenda
declaracion diferente a la nulidad del acto, esta debera enunciarse clara y

separadamente.

Asi las cosas, este Despacho Judicial requerira a la apoderada de la parte actora

para que:
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e Acredite el lugar, direccion y canal digital donde la parte demandante recibira

las notificaciones personales.

e Allegar solicitud de suspension en cuaderno aparte.

De conformidad con las directrices impartidas por el C.S. de la J., adoptadas a través
de los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes memoriales
a que hayan lugar, deberan remitirse al correo

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR a la apoderada de la parte actora para que en el término
de (3) dias contados a partir de la ejecutoria de la presenta providencia, para que
acredite el lugar, direccion y canal digital donde la parte demandante recibira las

notificaciones personales, y allegue solicitud de suspensién en cuaderno aparte.

SEGUNDO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electrénico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

TERCERO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: juan.debedout@phrlegal.com
YARA INDUSTRIAL COLOMBIA S.A.S. juan.gonzalez@phrlegal.com
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diego.rodriguez@phrlegal.com

CUARTO: Cumplido lo anterior, ingrese al Despacho para lo pertinente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO
ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la
providencia anterior, hoy 06 de marzo de 2023 a las
8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 120c2c9729c1a70ad446c00f026e16d3adbbdfb507eae842a0ba642119¢c47773
Documento generado en 03/03/2023 09:24:45 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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DEMANDANTE: COMBUSTION Y CONTROL S.A.S.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota, D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

La sociedad comercial COMBUSTION Y CONTROL S.A.S. identificada con el NIT
No. 830.051.066-5, quien actta por intermedio de apoderado judicial, instauraron el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN con el objeto de que se

declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucién No. 668-0-002241 de 18 de mayo de 2022, por medio de la cual se

impone una sancion.

e Resolucién No. 601-0005254 del 6 de octubre de 2022, por medio de la cual la
cual se resuelven los recursos de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
No. 668-0-002241 del 18 de mayo de 2022.

Una vez revisados y analizados los actos administrativos por parte de esta
judicatura, se logra corroborar que por caracter funcional la competencia no
corresponde la Seccién Cuarta de los Juzgados Administrativos del Circuito Oral de

Bogota.

CONSIDERACIONES
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Al respecto, se observa que el articulo 2 del Acuerdo PSAA06-3345 de 2006
establecié que los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogot4 se
conformarian de acuerdo con la estructura del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

A su turno, el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989 en su inciso quinto dispuso que
a la Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca le corresponde
conocer de las acciones de “1. Nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.” y que a la Seccion Primera le corresponde el
conocimiento de los siguientes procesos 0 actuaciones: “1. De nulidad y

restablecimiento del derecho que no correspondan a las demas secciones.”

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las Secciones
tendran las siguientes funciones:

SECCION PRIMERA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos y actuaciones:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no correspondan a
las demas Secciones.

2. Los electorales de competencia del Tribunal.

3. Los promovidos por el Gobernador de Cundinamarca, los Alcaldes del
mismo Departamento o el del Distrito Especial de Bogota, en los casos
contemplados en los articulos 249 del Decreto-ley 1222 de 1986 y 101 del
Decreto-ley 1333 de 1986.

4. Las observaciones formuladas a los Acuerdos Municipales o Distritales y
a los actos de los Alcaldes, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad.
5. Las objeciones a los proyectos de Ordenanza o de Acuerdo, en los casos
previstos en la ley.

6. Los conflictos de competencia administrativa asignados al Tribunal.

7. La revisién de contratos, de conformidad con la ley.

8. Los recursos de insistencia en los casos contemplados en la Ley 57 de
1985.

9. De los demés asuntos de competencia del Tribunal, cuyo conocimiento
no esté atribuido a las otras Secciones.

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas y
contribuciones.
2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.

PARAGRAFO. Cada Seccion designara y removera el personal que le
corresponde, de conformidad con la ley.” (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto la
controversia no versa sobre la legalidad de unos actos administrativos de naturaleza
tributaria, ni de aquellos que resuelvan excepciones contra mandamiento de pago y

ordenan seguir adelante con la ejecucioén (art. 835 del E.T.) proferidos dentro de un

2
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proceso de jurisdiccion coactiva, sino sobre la imposicion de una sancién por parte
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 648 del Decreto 1165 de 2019, el cual sostiene:

“ARTICULO 648. SANCION A APLICAR CUANDO NO SEA POSIBLE
APREHENDER LA MERCANCIA. Cuando no sea posible aprehender la
mercancia porque no se haya puesto a disposicion de la autoridad aduanera,
procederd la aplicacién de una sancion de multa equivalente al doscientos por
ciento (200%) del valor en aduanas, o, en su defecto, del avalio de la misma,
gue se impondra al importador y al poseedor o tenedor, segun corresponda.

(..

Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, también

se podra imponer la sancidon prevista en el inciso anterior, a quien de

alguna maneraintervino en laintroduccion de las mercancias al pais; o en

el transporte, el almacenamiento, el agenciamiento aduanero o

comercializacion, salvo que alguno de estos Ultimos suministre informacién

que conduzca a la aprehension de las mercancias, o a la ubicacién del

importador, o poseedor o tenedor de las mismas.

La sancién prevista en este articulo solo se podra exigir una sola vez, por lo que

el primero que la cancele extingue la obligacion de pago respecto de los demas.

El procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancion sera el
establecido para la imposicion de sanciones previsto en el presente decreto, en
cuyo caso el Requerimiento Especial Aduanero indicara la causal de
aprehensiéon de las mercancias; el hecho de haberse cancelado el levante,
cuando a ello hubiere lugar; y, cuando se hubiere ubicado al importador,
poseedor o tenedor, la constancia de haberse solicitado ponerlas a disposicién
de la Autoridad Aduanera para su aprehensién, requerimiento este que debera

hacerse mediante escrito notificado por correo.”

En el caso en particular, los actos administrativos atacados por el apoderado judicial
de los demandantes, versa sobre una decision tomada por la funcionaria del GIT de
Decision de Fondo de Sanciones de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion
Aduanera de Sanciones y Definicion de situacion Juridica de la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogot4, quien mediante requerimiento ordinario No. 1-03-238-420-
403-1-647 del 05 de junio de 2019, le indicé a la parte demandante que la mercancia
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se encontraba incursa en la causal de aprehensién y decomiso establecida en el
numeral 9 del articulo 150 del Decreto 349 del 2018, solicitando a esta aportar
documentos que desvirtuaran dicha causal o en su defecto poner a disposicion la
mercancia amparada en la Declaracién de Importacion (tipo inicial) autoadhesivo
No. 51564050302341 del 06 de febrero de 2015.

Luego de esto se profirid la resolucion cancelacion levante No. 004097 del 10 de
diciembre de 2020, la cual fue confirmada por la Resolucién No. 001516 del 13 de
mayo de 2021, ritos procesales necesarios para determinar la ilegalidad de la
mercancia en el territorio nacional, por lo tanto, la infraccién objeto de estudio de la
presente demanda corresponde a la prevista en el articulo 648 del Decreto 1165 de
2019, que corresponde al hecho de no haber colocado la mercancia a disposicion
de la autoridad aduanera para aprehension, descritas en declaracion de importacion

prenombrada.

Por lo anterior, se sancion0 con multa al IMPORTADOR COMBUSTION Y
CONTROL SAS, segun lo contemplado en el articulo 648 del Decreto 1165 de 2019
antes contenida en el articulo 551 del Decreto 390 de 2016 correspondiente a la
sancion del 200% del avalto de la mercancia relacionada en la Declaracion de
importacion (tipo inicial) Autoadhesivo No. 51564050302341 del 06/02/2015 por
valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($293.589.354).

Por lo tanto, en el presente caso nos encontramos en una sancion por la comision
de una infraccion aduanera por no poner a disposicion de la autoridad aduanera la
mercancia decomisada, y no por el pago de tributos por concepto de IVA y
ARANCAEL, derivados de la modificacion de los valores declarados en guias de
mensajeria especializada, en la modalidad de trafico postal y envios urgentes, los
cuales corresponden a tributos aduaneros, en cuyo caso si seria un asunto de

caracter tributario.

Ahora bien, del recuento normativo antes expuesto se trae a consideracion la
providencia del 31 de agosto de 2015, de la Seccion Primera del Consejo de Estado,

Consejero ponente: Guillermo Vargas Ayala', contentiva del criterio que adopté el

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala,
Radicacién numero: 25000-23-41-000-2014-01513-01 actor: Petroleum Aviation and Services S.A S. Demandado: Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca para definir las reglas de distribucion de

negocios entre las diferentes Secciones de esa Corporacion.

En dicha oportunidad el Consejo de Estado hizo énfasis a lo establecido en el
articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999, modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 de
2003, "Por medio del cual se modifica el reglamento del Consejo de Estado” norma
ésta aplicable a los Juzgados Administrativos en razon a la linea de jerarquia dentro

de la misma jurisdiccion, que dispone:

"Articulo  13.- DISTRIBUCION DE LOS NEGOCIOS ENTRE LAS
SECCIONES.

Para efectos de repartimiento, los negocios de que conoce la Sala de lo
Contencioso Administrativo se distribuirdn entre sus secciones
atendiendo un criterio de especializacion y de volumen de trabajo, asi:

Seccion Primera:

1-. Los procesos de simple nulidad de actos administrativos que versen
sobre asuntos no asignados expresamente a otras secciones.

2-. Los procesos de nulidad y restablecimiento _del derecho gue
versen sobre asuntos no asignados a otras secciones.

3-. El recurso extraordinario de revision contra las sentencias de Unica
instancia dictadas por los tribunales administrativos, en asuntos
relacionados con la competencia de esta seccion.

4-. Las controversias en materia ambiental.

5-. El recurso de apelacion contra las sentencias de los Tribunales sobre
pérdida de investidura.

6-. Las acciones de tutela que sean de competencia del Consejo de
Estado, en un (10%) diez por ciento del total.

7-. Las acciones populares con excepcion de las que se atribuyan a la
seccion tercera de lo Contencioso Administrativo.

8-.Todos los demas, para los cuales no_exista regla especial de
competencia.

(..)

Seccion Cuarta:

1-. Los procesos de simple nulidad gue versen sobre actos
administrativos _relacionados con _impuestos vy contribuciones
fiscales y parafiscales, excepto las tasas.

2-. Los procesos de nulidad v restablecimiento _del derecho gue
versen sobre las materias enunciadas en el numeral precedente.

3-. Los procesos de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho,
distintos a los de caracter laboral, relacionadas con actos administrativos
expedidos por las siguientes entidades: Consejo de Politica Economica
y Social- Conpes, Superintendencias Bancaria, Superintendencia de
Valores, Junta Directiva del Banco de la Republica Ministerio de
Comercio Exterior y Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.
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4-Los procesos relacionados con los actos administrativos que se dicten
para la enajenacion de la participacion del Estado en una sociedad o
empresa.

5-. El recurso extraordinario de revision contra las sentencias de Unica
instancia dictadas por los tribunales administrativos, en asuntos
relacionados con la competencia de esta seccion.

6- Las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho contra las
resoluciones que fallen las excepciones y ordenen llevar adelante la
ejecucion en los procesos de cobro administrativo

7-Las acciones de tutela que sean de competencia del Consejo de
Estado, en un (40%) cuarenta por ciento del total." (Subrayado y negrilla
del Despacho).

Como se desprende de la normatividad antes trascrita y segun la pauta
jurisprudencial resefiada, corresponde a la Seccién Primera resolver el litigio de la
referencia, en aplicacion del criterio residual de competencia previsto en los

numerales 2° y 8° de la Seccion Primera del articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999.

En consecuencia los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota -Seccién
Cuarta- no son competentes para conocer del presente medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, toda vez, que la naturaleza del asunto no versa
sobre actos administrativos relativos a impuestos, tasas y contribuciones y mucho
menos sobre Jurisdiccién Coactiva; por lo tanto, el conocimiento del sub examine,
atendiendo las competencias previstas en la Ley, y sefialadas en precedencia,
corresponde a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —Seccion

Primera-.

Ante esto debemos recordar la posicién de la Seccion Primera del Consejo de

Estado, quien resalto en un caso similar:

“La Sala observa que la demanda fue inicialmente tramitada en la Seccién
Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, quien decidié remitirla a
la Seccién Primera de esa Corporacion al considerar que no se trataba de un
asunto tributario. Es por ello que en adelante se aclarara tal aspecto. Es
necesario advertir que la controversia gira en torno al cumplimiento de una
obligacion aduanera en la importacién de mercancias, actuacion ésta que debe
sujetarse a lo dispuesto en el Estatuto Aduanero o Decreto 2685 de 1999 [...]
Para definir la Seccién que debe asumir conocimiento del asunto es necesario
tener en cuenta las reglas de distribucion de negocios entre las Secciones del
Consejo de Estado, norma ésta aplicable al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. El articulo 13 del Acuerdo 58 de 1990, dispone [...] Como se

observa, a la Seccién Cuarta no le fue asignada competencia para conocer de
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asuntos en los que se controvirtiera el cumplimiento de obligaciones aduaneras,
y aun cuando ello implique el pago de tributos aduaneros, tal circunstancia no
hace por si sola que dicha Seccién pueda aprehender el conocimiento de éste
proceso, dado que se trata de un tributo que no se halla especificado en ninguna
de las siete (7) opciones que se transcribieron y, que dada su naturaleza
especial, que por deméas merecio una regulacion particular (Estatuto Aduanero),
no puede concebirse como parte de los negocios de los que se ocupa la Seccién
Cuarta. En esa medida, corresponde a la Seccién Primera resolver el litigio de
la referencia, en aplicacion del criterio residual de competencia visto en los

numerales 2 y 8 de la Seccion Primera del articulo 13 del Acurdo 58 de 1999.%

Por consiguiente, se ordenara que, por medio de la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogota, se remita el presente asunto a efectos de ser
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —
Seccion Primera-, para lo de su competencia.

En tal caso de no ser aceptada la competencia por el Juzgado Administrativo Oral
de Bogota — Seccion Primera, sea la oportunidad para declarar el conflicto negativo,
para que el proceso sea remitido al Tribunal Administrativo de Cundinamarca para

lo de su competencia.

De conformidad con las directrices impartidas por el C.S. de la J., adoptadas a través
de los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes memoriales
a que hayan lugar, deberan remitirse al correo

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de avocar conocimiento de la presente medio de control

de nulidad y restablecimiento del derecho, por caracter funcional.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, CP. Guillermo Vargas Ayala, 31 de agosto de
2015, radicacioén: 25000 23 41 000 2014 01513 01.
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SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia funcional para conocer del

presente asunto, conforme a lo expuesto.

TERCERO: Por intermedio de la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogot4, REMITIR el expediente de la referencia para que sea
sometido a reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —

Seccion Primera-, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: larubianos@hotmail.com
COMBUSTION Y CONTROL S.AS.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO
ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la
providencia anterior, hoy 06 de marzo de 2023 a las
8:00 a.m.

Secretaria
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DEMANDANTE: ALCAPIEL LTDA.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogoté, D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

La sociedad comercial ALCAPIEL LTDA, identificada con el NIT. No. 900.180.785 —
9, quien actia por intermedio de apoderado judicial, instauré medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN, con

el objeto de que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucién No. 20220302004211 del 28 de abril de 2022, “Por medio de la

cual se profiere un mandamiento de pago”.

eResolucion No. 2022322746272005017 del 07 de junio de 2022, “por

medio de la cual se rechazan excepciones contra el mandamiento de pago”.

e Resolucion No. 20223227462720056832 de 22 de agosto de 2022, “por

medio de la cual se rechaza un recurso de reposicion”.

Es de advertir que en una primera oportunidad por reparto aleatorio el 12 de
diciembre de 2022, el proceso fue asignado al Juzgado 45 Administrativo Oral del
Circuito de Bogota — Seccion Primera, quien mediante auto del 03 de febrero de la
presente anualidad decidié declarar su falta de competencia para conocer del
presente asunto en razon a la materia, por lo tanto, ordené su remision a los

Juzgados Administrativos de la Seccion Cuarta.
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En consecuencia, la Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos

por acta individual de reparto del 13 de febrero de la presente anualidad, asigno el

proceso al Juzgado 44 Administrativo Oral del Circuito de Bogota — Seccién Cuarta.

Ahora bien, una vez estudiado el contenido de los actos administrativos
demandados en el presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, se logra determinar que se trata de un cobro coactivo, por lo cual, el
proceso corresponde por caracter funcional a la seccion cuarta de los Juzgados

Administrativos.

Previo admitir la presente demanda, se establece que revisados los actos
administrativos demandados el despacho observa que la Resolucion No.
20220302004211 del 28 de abril de 2022, no es susceptible de control judicial, esto
en razén a que ésta libra un mandamiento de pago, siendo este un acto de tramite

y no definitivo.

ACTOS SUSCEPTIBLES DE CONTROL JUDICIAL

Debe recordarse que los actos administrativos, se dividen en dos clases, los actos
administrativos de tramite y los actos administrativos definitivos, la doctrina
jurisprudencial define a los primeros como aquellos que son disposiciones
instrumentales que permiten desarrollar en detalle los objetivos de la administracion;
por lo cual la existencia de estos actos no se explica por si sola, sino en la medida
gue forma parte de una secuencia o serie de actividades unidas o coherentes con

un espectro mas amplio que forma la totalidad como un acto.

En cuanto a los actos definitivos, estos ponen fin de manera perentoria a la
actuacion administrativa, de modo que en ellos se agota la actividad de la
administracion, o tan solo queda pendiente la ejecucion de lo decidido, asi mismo

el articulo 43 del C.P.A.C.A., los define como:

“ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién.”

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa ha
coincidido en afirmar que:
“(...) los actos de tramite son los que se “encargan de dar impulso a la actuacién o

disponen organizar los elementos de juicio que se requieren para que la administracion
pueda adoptar la decision de fondo sobre el asunto mediante el acto definitivo y, salvo
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contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas™. Es por
tanto que “no expresan en concreto la voluntad de la administracion, simplemente
constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la
decisién administrativa que se plasma en el llamado acto definitivo™

Por el contrario, los actos definitivos o principales son los que contienen la decision
propiamente dicha, o como lo establece el inciso final del articulo 50 del C.C.A., “son
actos definitivos que ponen fin a la actuaciéon administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a una actuacion
cuando hagan imposible continuarla”. En otras palabras, y tal como lo advierte la norma
citada, un “acto de tramite puede tornarse definitivo, cuando de alguna manera, decida
sobre la cuestion de fondo, o ponga fin a la actuacion administrativa, de suerte que se
haga imposible la continuacion de ésta™. S6lo en este caso tales actos serian
enjuiciables.™

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los actos administrativos definitivos son
aguellos que crean, modifican o extinguen una situacion juridica de caracter
particular y concreto, reconociendo derechos, e imponiendo cargas a través de

decisiones ejecutivas y ejecutorias.

Por otro lado, debe advertirse que el articulo 101 del CPACA, sefala:

“ARTICULO 101. CONTROL JURISDICCIONAL. Sélo serén demandables ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los términos de la Parte
Segunda de este Cdédigo, los actos administrativos que deciden las excepciones
a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que
liguiden el crédito.

La admisién de la demanda contra los anteriores actos o contra el que
constituye el titulo ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro coactivo.
Unicamente habré lugar a la suspension del procedimiento administrativo de
cobro coactivo:

(...)
Por su parte, el articulo 835 del Estatuto Tributario, dispone:

“ARTICULO 835. INTERVENCION DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, sélo seran demandables
ante la Jurisdiccién Contencioso - Administrativa las resoluciones gue
fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucién; la admisién
de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara
hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto original).

En cuanto al Consejo de Estado, se ha pronunciado desde vieja data en los

siguientes términos:

()

1 Sentencia T-088 de febrero 03 de 2005 de la Corte Constitucional, M.P Manuel José Cepeda Espinosa.

2 Sentencia T-945 de diciembre 16 de 2009 de la Corte Constitucional, M.P Mauricio Gonzalez Cuervo

8 Sentencia T-088 de febrero 03 de 2005 de la Corte Constitucional, M.P Manuel José Cepeda Espinosa

4 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 7 de febrero de 2013. Radicacién No.11001-03-28-000-2010-00031-00.
Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.
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De la lectura de las normas transcritas puede concluirse claramente que solo
son demandables ante esta jurisdiccion de los actos que deciden las
excepciones, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que liquiden el
crédito. Sin embargo, la jurisprudencia de esta Corporacién ha ampliado el
control judicial a otros actos administrativos, que si bien son dictados en el curso
de un proceso administrativo de cobro coactivo no persiguen la simple
obligacién tributaria sino que crean una situacién diferente, como ocurre en el
acto que liquida el crédito y las costas y el aprobatorio del remate.

Para el caso del mandamiento de pago esta Sala ha sido enfatica en sefialar
que no _es susceptible de control judicial porque no _es un_acto
administrativo definitivo, pues se trata de un acto de tramite con el que la
DIAN inicia el procedimiento de cobro coactivo para hacer efectivas las deudas
a su favor.

Asi que la decision apelada acerto al rechazar la demanda formulada contra el
mandamiento de pago 60-2011007131 de 23 de octubre de 2012, puesto que
no es un acto administrativo susceptible de control judicial® (negrilla y
subrayado fuera de texto original)

Frente al rechazo de la demanda, el art. 169 del CPACA, sefala la consecuencia

procesal, en los siguientes términos:

“Articulo. 169 Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenard la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

(-..)” (Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, toda vez que la Resolucion No. 20220302004211 del 28 de abril
de 2022 libr6 un mandamiento de pago, esta judicatura dispondré el rechazo del

acto administrativo, por no ser susceptible de control judicial.

ADMISION DEMANDA

En cuanto a los demas actos administrativos, una vez revisado el expediente, se
establece que la demanda no cumple con los requisitos establecidos en los
numerales 02, 05, 06, 07 y 08 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011 y los numerales
01, 02, 04 y 05 del articulo 166 ibidem, articulo 74 del CGP.

Lo anterior, en razon a que no se acredito el envio de la demanda junto con sus

anexos a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

5 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Providencia del 26 de mayo de 2016, Rad. No. 08001-23-33-000-2014-00306-
01(21889), C.P., Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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Estado y al agente del Ministerio Publico, incumpliendo con el numeral 8 del articulo

162 del CPACA y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

Ademas de la anterior, la demanda deberd acompafarse no solo por el acto
acusado, sino también por sus constancias de publicacion o notificacion, lo cual no
se realiz6 en el presente proceso, toda vez, que la notificacion de la Resolucion No.
20223227462720056832 de 22 de agosto de 2022, por medio de la cual se rechaza
un recurso de reposicion, no fue aportada en el proceso, ante lo cual, se advierte
gue se debe aportar todas las pruebas documentales que se encuentren en poder

del demandante.

Asi mismo, debera adecuar el poder otorgado para la presente demanda, en razén,
a que si bien es cierto los actos estan determinados e identificados, al ser la
Resolucidén No. 20220302004211 del 28 de abril de 2022, un acto no susceptible de
control judicial, este asunto no podra relacionarse en el poder, toda vez que no

puede haber efectos judiciales sobre este.

Por otra parte la determinacion de la cuantia es un requisito sine qua non, en el
contenido de la demanda como lo contempla el numeral 6 del articulo 162 del
articulo 1437 de 2011, sin embargo esta no fue relacionada en el cuerpo de la

demanda.

En cuanto a la persona juridica accionante en un medio de control como en el caso
en concreto Alcapiel Ltda, se debe aportar su certificado de existencia y

representacion legal® el cual tampoco fue aportado.

Por ultimo, debe indicarse que lo que se pretenda, debe ser expresado con precision
y claridad, por lo tanto, no puede pedir nulidad de un acto administrativo por el cual

se expide un mandamiento de pago.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacion y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

6 Numeral 4, del articulo 166 de la ley 1437 de 2011.
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a). El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a las

direcciones electronicas dispuestas para ello al Agente del Ministerio

Publico adscrito a este Despacho al correo electronico:

czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el numeral
8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35
de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

b). Allegar el Certificado de Existencia y Representacion de Alcapiel Ltda.

c). Adecuar el poder otorgado, donde no se relacione la Resoluciéon No.
20220302004211 del 28 de abril de 2022.

d). Aportar copia o constancia de la notificacion de la Resolucion No.
20223227462720056832 de 22 de agosto de 2022, por medio de la cual

se rechaza un recurso de reposicion.

e). Aclarar las pretensiones de la demanda, expresando con precision y

claridad los actos administrativos que son susceptibles de control judicial.

d). Indicar la estimacién razonada de la cuantia, para poder determinar la
competencia.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de

los diferentes acuerdos, la totalidad de los trdmites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes memoriales

a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la Oficina de Apoyo

para los Juzgados Administrativos: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En razén a que la demanda no cumple con los requisitos exigidos por la ley, para

activar el aparato jurisdiccional, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR el Acto Administrativo Resolucion No. 20220302004211

del 28 de abril de 2022, por medio de la cual se libra mandamiento en contra de
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ALCAPIEL LTDA, por lo que no se tendra en cuenta en el presente proceso,

ACEPTENSE las demas resoluciones demandadas.

SEGUNDO: INADMITIR la demanda presentada por la sociedad ALCAPIEL LTDA,
en lo que respecta a los demas actos administrativos y por las razones expuestas en

la parte motiva del presente auto.

TERCERO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto, para

gue subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

CUARTO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, el apoderado de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE y el agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electronico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la copia:

i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito de
subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 82 del articulo 162 del
CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admision de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzaran a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

QUINTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
DEMANDANTE: alcapiel.ltda@hotmail.com
ALCAPIEL LTDA. ngadrado@yahoo.com



mailto:czambrano@procuraduria.gov.co
mailto:alcapiel.ltda@hotmail.com

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00039 00

DEMANDANTE: ALCAPIEL LTDA.

DEMANDADO: U.A.E DIAN

AUTO
SEXTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las

presentes diligencias, se realizaran por medio electrénico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
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DEMANDANTE: MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION.

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota, D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIMAS EPS S.A. EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 901.097.473-5,
quien actua por intermedio de apoderada judicial, instauré6 medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, con el objeto de que se

declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

eResolucion No. SUB 178049 del 30 de julio de 2021, “Por la cual se
resuelve un tramite de prestaciones econémicas en el régimen de prima media

con prestacion definida, Vejez — reintegro de Suma de Dinero — Ordinaria”.

eResolucion No. SUB 295867 del 05 de noviembre de 2021, “por medio

de la cual se resuelve un recurso de reposicion”.

e Resolucion No. DPE 658 del 24 de enero de 2022, “por medio de la cual se

resuelve un recurso de apelacion”.

Es de advertir que en una primera oportunidad por reparto aleatorio el 12 de octubre
de 2022, el proceso fue asignado al Juzgado 04 Administrativo Oral del Circuito de
Bogota — Seccion Primera, quien mediante auto del 09 de febrero de la presente

anualidad decidié declarar su falta de competencia para conocer del presente
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asunto en razon a la materia, por lo tanto, orden6é su remision a los Juzgados

Administrativos de la Seccién Cuarta.

En consecuencia, la Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos
por acta individual de reparto del 16 de febrero de la presente anualidad, asigno el

proceso al Juzgado 44 Administrativo Oral del Circuito de Bogota — Seccion Cuarta.

Ahora bien, una vez estudiado el contenido de los actos administrativos
demandados en el presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, se logra determinar que se trata de un aporte parafiscal, por lo cual, el
proceso corresponde por caracter funcional a la seccién cuarta de los Juzgados

Administrativos.

ADMISION DEMANDA

En cuanto a los actos administrativos, una vez revisado el expediente, se establece
gue la demanda no cumple con los requisitos establecidos en los numerales 02, 05,
07 y 08 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011, articulo 163 y los numerales 01, 02,
y 05 del articulo 166 ibidem.

Lo anterior, en razén a que no se acredito el envio de la demanda junto con sus
anexos al agente del Ministerio Publico, incumpliendo con el numeral 8 del articulo
162 del CPACA y el numeral 5 del articulo 166 ibidem.

Ademas de la anterior, en la demanda debe aportarse copia de todos los actos
acusados junto con sus constancias de notificaciéon?, en el caso en concreto no fue
aportada la copia de la Resolucion No. SUB 295867 del 05 de noviembre de 2021,
‘por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”, ante lo cual es
necesario recordar que la parte demandante debera aportar todas las documentales

que se encuentren en su poder.

Por otra parte, debe indicarse que lo que se pretenda, debe ser expresado con
precision y claridad, por lo tanto, debera aclarar los actos relacionados a folio cinco
del cuerpo de la demanda, pues identifica unos actos que no relaciona en las

pretensiones.

1 Numeral 1 del articulo 166 de la ley 1437 de 2011.
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Por dltimo, es importante aclarar que no solo se debe indicar el canal digital de

notificacion, sino previendo las disposiciones del numeral 7 del articulo 162 de
CPACA, se debe aportar el lugar y direccibn donde el apoderado recibira

notificaciones personales.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacién vy, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

a). El envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a las
direcciones electronicas dispuestas para ello al Agente del Ministerio
Plablico adscrito a este Despacho al correo electronico:
czambrano@procuraduria.gov.co, en virtud de lo dispuesto en el numeral
8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35
de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

b). Aportar copia de la copia de la Resolucion No. SUB 295867 del 05 de
noviembre de 2021, “por medio de la cual se resuelve un recurso de

reposicidon”, junto con su constancia de notificacion o publicacién.

c). Aclarar las pretensiones de la demanda, expresando con precision y
claridad los actos administrativos que demanda, toda vez que a folio 5 del
cuerpo de la demanda relaciona actos diferentes a los que se pretende

su nulidad.

d). Aportar el lugar y direccion donde el apoderado recibira notificaciones

personales.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electronico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes memoriales
a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la Oficina de Apoyo

para los Juzgados Administrativos: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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En razén a que la demanda no cumple con los requisitos exigidos por la ley, para

activar el aparato jurisdiccional, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por MEDIMAS EPS S.A.S EN
LIQUIDACION, identificada con el NIT. 901.097.473-5, quien act(a por intermedio
de apoderada judicial, por las razones expuestas en la parte motiva del presente

auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,
para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

TERCERO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, el apoderado de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que
acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electrénico a los
sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE y el agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electrénico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la copia:

i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito de
subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 82 del articulo 162 del
CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admision de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzaran a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

CUARTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: osmanreina@gmail.com
MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION.

notificacionesjudiciales@medimas.com.co



mailto:czambrano@procuraduria.gov.co
mailto:osmanreina@gmail.com

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00043 00

DEMANDANTE: MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION.
DEMANDADO: COLPENSIONES

AUTO
QUINTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las

presentes diligencias, se realizaran por medio electronico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00045 -00
DEMANDANTE: CONSORCIO TECNITANQUES TANKO )
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE DIRECCION

DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (3°) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Se procede a examinar el asunto de la referencia para decidir si el Juzgado 44
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota - Secciéon Cuarta, es
competente para conocer de fondo el asunto de la referencia.

ANTECEDENTES

EL CONSORCIO TECNITANQUES TANKO, identificado con NIT 900.631.658 - 8,
por intermedio de apoderada judicial, promovié el medio de control de Reparacién
Directa, en contra de la UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN , con fundamento en las
siguientes pretensiones (fl. 11 anexo 01 del expediente digital).

“DECLARACIONES

1.: Se declare la existencia de una obligacion dineraria a cargo de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN-, y a favor de CONSORCIO
TECNITANQUES TANKO, del pago realizado por concepto de CREE del
periodo 5 del afio 2014 declarado en formulario No. 3602602815775 cuyo
pago se realiz6 en formulario No. 4907915829329, por la suma de
VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
PESOS ($24.353.000), del cual no estaba obligado a pagar dicho impuesto,

de conformidad con el auto de archivo de fecha 25 de octubre de 2018,
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mediante el cual el Grupo de Trabajo Control de Obligaciones Formales de la
Direccion de Impuestos Nacionales dispone dejar sin efecto legal alguno la

declaracién de autorretencion en la fuente CREE del periodo 05 de 2014.

2. Se declare la existencia de una obligacién dineraria a cargo de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN-, y a favor de CONSORCIO
TECNITANQUES TANKO, del pago realizado por concepto de CREE del
periodo 1 del afio 2015 declarado en formulario No. 3602608377748 cuyo
pago se realiz6 en formulario No. 4907698311037, por la suma de
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
PESOS ($59.995.000), del cual no estaba obligado a pagar dicho impuesto,
de conformidad con el auto de archivo de fecha 25 de octubre de 2018,
mediante el cual el Grupo de Trabajo Control de Obligaciones Formales de la
Direccion de Impuestos Nacionales dispone dejar sin efecto legal alguno la
declaracion de autorretencion en la fuente CREE del periodo 01 de 2015.

3. Se declare la existencia de una obligacion dineraria a cargo de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN-, y a favor de CONSORCIO
TECNITANQUES TANKO, del pago realizado por concepto de CREE del
periodo 02 de 2015 declarado en formulario No. 3602608827724 cuyo pago se
realizé en formulario No. 4907975095682, por la suma de TREINTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL PESOS ($33.302.000) del cual no
estaba obligado a pagar dicho impuesto, de conformidad con el auto de
archivo de fecha 25 de octubre de 2018, mediante el cual el Grupo de Trabajo
Control de Obligaciones Formales de la Direccién de Impuestos Nacionales
dispone dejar sin efecto legal alguno la declaracién de autorretencion en la
fuente CREE del periodo 02 de 2015.

4. Se declare la existencia de una obligacion dineraria a cargo de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN-, y a favor de CONSORCIO
TECNITANQUES TANKO, del pago realizado por concepto de CREE del
periodo 08 de 2014, declarado en formulario No. 3602604991709 cuyo pago
se realizd en formulario No. 490793698322, por la suma de VEINTISEIS
MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($26.760.000), del cual no
estaba obligado a pagar dicho impuesto, de conformidad con el auto de
archivo de fecha 25 de octubre de 2018, mediante el cual el Grupo de Trabajo
Control de Obligaciones Formales de la Direccion de Impuestos Nacionales
dispone dejar sin efecto legal alguno la declaracién de autorretencién en la
fuente CREE del periodo 08 de 2014.

AUTO
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5. Se declare la existencia de una obligacion dineraria a cargo de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN-, y a favor de CONSORCIO
TECNITANQUES TANKO, del pago realizado por concepto de CREE del
periodo 12 de 2014 declarado en formulario No. 3602607555842 cuyo pago se
realizé en formulario No. 4907961924465 por la suma de CIENTO TRES
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($103.630.000), del cual no
estaba obligado a pagar dicho impuesto, de conformidad con el auto de
archivo de fecha 25 de octubre de 2018, mediante el cual el Grupo de Trabajo
Control de Obligaciones Formales de la Direccién de Impuestos Nacionales
dispone dejar sin efecto legal alguno la declaracién de autorretencion en la
fuente CREE del periodo 08 de 2014.

(..

CONDENAS

PRIMERO: Se condene a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota — DIAN-, a pagar a favor
TECNITANQUES TANKO Ila suma de VEINTICUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS ($24.353.000), por
concepto del pago de lo no debido de conformidad con el auto de archivo de
fecha 25 de octubre de 2018, en consonancia con la declaracion de la

pretensién primera.

SEGUNDQO: Se condene a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogot4d — DIAN-, a pagar a favor
TECNITANQUES TANKO la suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($59.995.000), por
concepto del pago de lo no debido de conformidad con el auto de archivo de
fecha 25 de octubre de 2018, en consonancia con la declaracion de la

pretension segunda.

TERCERO: Se condene a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota — DIAN-, a pagar a favor
TECNITANQUES TANKO la suma de TREINTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS DOS MIL PESOS ($33.302.000), por concepto del pago de lo
no debido de conformidad con el auto de archivo de fecha 25 de octubre de

2018, en consonancia con la declaracion de la pretension tercera.

AUTO
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CUARTO: Se condene a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota — DIAN-, a pagar a favor
TECNITANQUES TANKO la suma de VEINTISEIS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($26.760.000), por concepto del pago
de lo no debido de conformidad con el auto de archivo de fecha 25 de octubre

de 2018, en consonancia con la declaracion de la pretensién cuarta.

(..)

La demanda fue asignada mediante acta de reparto del 14 de junio de 2022,
inicialmente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera, quien
mediante auto del 22 de junio de la anterior anualidad, resolvio declarar su falta de
competencia por el factor cuantia, ya que al tenor de lo reglado en el articulo 152
de la ley 152 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la ley 2080
de 2021 que determina la competencia de los Tribunales Administrativos en
primera instancia el numeral 5 dispone de los procesos de reparacién directa,
inclusive aquellos provenientes de la accién u omision de los agentes judiciales,
cuando la cuantia exceda de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Por lo tanto, ya que la cuantia no excedia los 1000 SMLMV para la fecha de la
presentacion de la demanda, ordend remitir el expediente a la Seccidén Tercera de

los Juzgados Administrativos de Bogota.

Frente a esto, el 27 de julio de 2022 la Oficina de Apoyo Judicial de los Juzgados
Administrativos asigno el proceso al Juzgado 36 Administrativo Oral del Circuito de
Bogotd — Seccion Tercera, quien mediante providencia del 14 de diciembre de
2022, decidio declarar su falta de competencia para conocer del asunto al
considerar que el medio de control adecuado era el de nulidad y restablecimiento
del derecho, por tratarse de asuntos tributarios correspondiendo a la Seccién

Cuarta su conocimiento en razoén a la materia.

En razén a lo anterior, las diligencias fueron remitidas a la Oficina de Apoyo
Judicial a efectos de que el proceso se sometiera nuevamente a reparto, entre los

Juzgados Administrativos que conocen de los asuntos de competencia de la
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Seccion Cuarta, correspondiendo este al presente despacho por acta de reparto el
17 de febrero de 2022.

CONSIDERACIONES

Una vez analizados los actos administrativos demandados, y las pretensiones
solicitadas por el apoderado judicial de la parte demandante, pudo establecer este
despacho que la génesis del presente proceso se da por las declaraciones de auto
retencion de impuesto declaradas por la parte demandante respecto al impuesto
RETECREE del afio gravable 2014, mediante el formulario No. 3602602815775
periodo 5 por un valor de $ 24.353.000, lo cual es un tributo con destinacion

especifica.

Ahora bien, toda vez que en la presente demanda lo que se pretende en estricto
sentido es la devolucion del impuesto toda vez que se considera pagado
indebidamente o0 en exceso, y mas no la indemnizacién de un supuesto dafio
antijuridico que, aunque se hace consistir en dicho pago, no se imputa a la entidad
qgue lo recaudo, esto es, a la DIAN, si no a la Naciéon — Ministerio de Hacienda,
persona juridica diferente cuya declaratoria de responsabilidad bien podria
llevarse o perseguirse a través de la accion de reparacion directa, por lo cual,
como en la presente demanda el error se presume directamente a la entidad
fiscalizadora (DIAN) y actos administrativos emitidos por ésta, el medio de control

adecuado es de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Lo anterior en razén, a que la pretensién principal del demandante es la
devolucién del pago realizado por CONCEPTO DE CREE de los periodos 03, 05,
06, 07, 08, 09, 10, 11 y 12 del afio 2014, asi como de los periodos 01, 02 y 12 del
afio 2015.

Por lo tanto, debe advertir esta operadora que en virtud de los numerales 1, 4y 5
del articulo 42 de la ley 1564 de 2012, articulo 103 del CPACA vy el articulo 229 de
la CP, se ordenara adecuar la presente demanda de declarativa verbal al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, esto con el fin de que haya

claridad respecto al procedimiento a seguir y evitar fallos inhibitorios.
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Lo anterior, frente a la potestad de saneamiento que tiene el juez como director del

proceso, ante lo que el Consejo de Estado, indico:

“El articulo 103 de la Ley 1437, expresamente dispone que “los procesos que se
adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tienen por objeto la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la ley y la
preservacion del orden juridico”. Por su parte, el articulo 4° del Cdédigo de
Procedimiento Civil prescribe que “el juez debera tener en cuenta que el objeto de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial’, lo
que se refleja en el deber consagrado en el numeral 1° del articulo 37 ibidem de
“dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para
impedir su paralizacién y procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en
responsabilidad por las demoras que ocurran”. En virtud de la finalidad del proceso
judicial -la efectividad de los derechos- el Juez goza de amplias potestades de
saneamiento, en aras de que el proceso se ritie conforme al procedimiento legal
y se profiera una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los
presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las que puede

hacer uso en cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de estudiar la

demanda para su admision o en la audiencia inicial, etapa procesal en la cual,

acorde con lo dispuesto en el articulo 180.5 de la Ley 1437, el Juez, de oficio o a
peticibn de parte, debe decidir los vicios que se hayan presentado y adoptar las
medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias. Asi, la
facultad de saneamiento le impone al Juez la obligacién de revisar la regularidad del
proceso, la existencia de irregularidades o vicios y subsanarlos, para que el proceso
pueda seguir y culminar normalmente con sentencia de mérito.””(Negrilla y subrayado

fuera de texto original)

ADMISION DEMANDA

Una vez revisado el expediente, se establece que la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los numerales 02, 04, 05, 06, 07 y 08 del articulo 162 de
la ley 1437 de 2011, articulo 163 y los numerales 01, 02, 03, 04 y 05 del articulo
166 ibidem, articulo 74 del CGP.

Por lo tanto, una vez establecido el medio de control a seguir, encuentra este
despacho que la parte demandante dentro de su escrito no expresa con precision
y claridad, las pretensiones que requiere, toda vez que no indica los actos

administrativos cuya nulidad solicita, asi como tampoco el restablecimiento que

1 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, CP. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, radicado No. 08001-23-333-004-2012-00173-01
(20135), 26 de septiembre de 2013.
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busca con el presente medio de control, incumpliendo con lo estipulado en el
numeral 2 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 163 ibidem.

Asi mismo que en tal caso que pretenda declaraciones o condenas diferentes a la
declaracion de nulidad, deberé enunciarlo clara y separadamente de la demanda.

Asi mismo, no se acreditd el envio de la demanda junto con sus anexos a la
totalidad de los sujetos procesales, esto es a la entidad demandada, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico,
incumpliendo con los requisitos establecidos en el numeral 8 del articulo 162 de la
ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, y el

numeral 5 del articulo 166 ibidem.

Por otra parte, se advierte que el poder allegado no cumple con los requisitos
establecidos, pues en este se deberan determinan e identificar los actos
administrativos demandados, como lo establece el articulo 74 del CGP y el
numeral 3 del articulo 166 del CPACA.

En cuanto a los fundamentos de derecho, si bien es cierto que relaciona las
normas violadas, no se explica el concepto de violacién de estas, lo cual es un

requisito sine qua non en la accién de nulidad y restablecimiento de derecho.

Es de advertir que tampoco se aportd copia de todos los actos administrativos ni
mucho menos constancia de su publicaciébn, comunicacién, notificacion o
ejecucién, documentos necesarios para el despacho para poder establecer si
opero o no el fenémeno de caducidad.

Respecto a la cuantia debe tenerse en cuenta que segun lo contempla el articulo
157 del CPACA, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor, por ende, debera
determinar cual de los periodos del pago realizado por CONCEPTO DE CREE es

el de mayor valor.

Ademas de lo indicado, debe cumplir con lo estipulado en el numeral 7 del articulo

162 del CPACA, en el sentido de indicar el lugar y direccion, asi como su canal
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digital, donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn notificaciones

personales.

Para finalizar, cuando acudan personas juridicas de derecho privado en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, era necesaria la prueba de su certificado

de existencia y representacion legal.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la demanda presentada no cumple con
los requisitos previstos en la normatividad referida con antelacién y, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitira para que la parte actora en el término de diez (10) dias habiles

subsane lo siguiente:

e Debera allegar las constancias de notificacion de los todos los actos
administrativos, para que exista precision y claridad en el término de

caducidad de cada acto.

e Adecuar el escrito de la demanda del proceso demanda de declarativa

verbal al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

e Aportar copia de todos los actos administrativos cuya nulidad pretende.

e Acreditar el envio del traslado de la demanda junto con sus anexos a las
direcciones electronicas dispuestas para ello por la entidad demandada, el
Agente del Ministerio Publico adscrito a este Despacho al correo
electréonico: czambrano@procuraduria.gov.co, y al buzon de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

¢ Relacionar la cuantia, segun lo contemplado en el articulo 157 del CPACA.

e Adecuar el poder segun lo establecido en el articulo 74 del CGP.

¢ Indicar las normas violadas junto con su concepto de violacion.
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e Establecer la nulidad y restablecimiento de derecho que solicita en la

presente demanda.

e Indicar el lugar y direccion, asi como su canal digital, donde las partes y el
apoderado de quien demanda recibiran notificaciones personales.

e Allegar el certificado de existencia y representacion legal.

En atencion a las directrices impartidas por el C. S. de la J., adoptadas a través de
los diferentes acuerdos, la totalidad de los tramites se deberan surtir por medio

electrénico.

Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los correspondientes
memoriales a que hayan lugar, deberan remitirse al correo electronico de la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En razon a que la demanda no cumple con los requisitos exigidos por la ley, para

activar el aparato jurisdiccional, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: ADECUAR la presente demanda al medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

SEGUNDO: INADMITIR Ila demanda presentada por el CONSORCIO
TECNITANQUES TANKO, a través de apoderada judicial por las razones

expuestas en la parte motiva del presente auto.

TERCERO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto,

para que subsane la demanda, so pena de rechazo de la misma.

CUARTO: Para los efectos de surtir los respectivos traslados, el apoderado de la
parte actora dentro del término concedido para subsanar la demanda, tendra que

acreditar ante la Secretaria de este Despacho, el envio por medio electronico a los
9
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sujetos procesales, a la demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado — ANDJE y el agente del Ministerio Publico (Procurador 88 Judicial

Administrativa al correo electréonico: czambrano@procuraduria.gov.co), de la

copia: i) de la demanda, ii) los anexos respectivos, iii) auto inadmisorio y iv) escrito
de subsanacion, de conformidad con lo previsto en el numeral 82 del articulo 162
del CPACA., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Cabe resaltar que, el traslado efectuado por la parte demandante en los términos
de este numeral no acredita la admision de la demanda ni la notificacion judicial a
las entidades por parte del Despacho, por lo tanto, hasta que surta la admision y
notificacion por parte del presente Juzgado comenzardn a contar los términos

respectivos para contestar la demanda.

QUINTO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: Viviana gv91@hotmail.com
CONSORCIO TECNITANQUES TANKO

SEXTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de las
presentes diligencias, se realizaran por medio electrénico, teniendo en cuenta las

directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria

10


mailto:czambrano@procuraduria.gov.co

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 110013337044 2023 00045 00

DEMANDANTE: CONSORCIO TECNITANQUES TANKO
DEMANDADO: U.A.E DIAN

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bbce1ddf78b51190d4875dd9ece7110527145746ef5¢5d7d12703bee5c96ae5b
Documento generado en 03/03/2023 04:36:12 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

AUTO

11



]
-
<
C.-‘
= !
f.f
=]
Cape ©

www.ramajudicial.gov.co

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO
EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2023 00060 00
DEMANDANTE: COMPAS GROUP SERVICES COLOMBIA S.A.
DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL
DE HACIENDA.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Verificado el informe secretarial que antecede, se observa que el apoderado judicial
de la parte actora mediante memorial® allegado de 01 de marzo de la presente
anualidad, solicita el retiro de la demanda, habida cuenta que por el peso de los
archivos del proceso lo remitié en tres oportunidades al programa de recepciéon de
demanda en linea de la Rama Judicial, ante lo cual se expidieron los consecutivos
608801, 608839 y 608888.

Por lo tanto, advierte que los radicados fueron repartidos a los juzgados 39, 42 y 44
Administrativos Orales del Circuito de Bogota — Seccidén Cuarta, correspondiendo
en primer lugar al Juzgado 39, por lo tanto solicita el retiro de la demanda en el
Juzgado 44.

Ahora bien, revisado el expediente se observa que la presente accion de nulidad y
restablecimiento del derecho fue radicada el 01 de marzo del afio en curso,

encontrandose al despacho para el estudio de admision de la demanda.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto el Despacho no profirid auto

admisorio de la demanda y en consecuencia no se ha efectuado la notificacion a la

1 Folio 01, Anexo 05 del Expediente Digital.
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contraparte conforme lo dispone el articulo 199 del CPACA, modificado por la Ley

2080 de 2021 en su Articulo 48, es pertinente concluir que no se trabd la litis.

En consecuencia, en este caso procede el retiro de la demanda y como quiera que
el apoderado judicial de la demandante requirié el mismo, sera estudiada la solicitud

en tal sentido.

Para resolver se,

CONSIDERA

El articulo 174 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, modificado por el Articulo 36 de la Ley 2080 de 2021
dispone:

“Retiro de la demanda. E| demandante podra retirar la demanda
siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los demandados
ni al Ministerio Publico

(...)”. (Resalta el Despacho)
De conformidad con lo dispuesto en la norma transcrita, se observa que en el
presente caso no se admitid la demanda, y por tanto no se han efectuado las
notificaciones a la parte demandada, ni al Ministerio Publico; por ello resulta

procedente acceder al retiro de la demanda presentado por el apoderado judicial de

la demandante.

En consecuencia el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el retiro de la demanda presentada por el apoderado judicial
del COMPASS GROUP SERVICES COLOMBIA S.A.

SEGUNDO: COMUNIQUESE personalmente la presente providencia con el uso de

las tecnologias de la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTES: Notificaciones.judiciales@co.ey.com
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COMPASS GROUP SERVICES COLOMBIA
SA. .

TERCERO: Cumplido lo anterior, archivese el presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 06 DE MARZO DE 2023 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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