N : Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR WILLATE

Bogota D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038201800301-00
Demandante: Rubén Dario Sanchez Sanchez y otros
Demandado: Nacion- Rama Judicial y otros
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agot6 en su integridad y no se aprecia ningin
vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDAS
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Que se declare a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, a la RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
administrativamente responsables por los perjuicios sufridos por RUBEN
DARIO SANCHEZ SANCHEZ (victima directa), MARIA ALEJANDRA ROJAS
RODRIGUEZ (compariera permanente), HILDA SANCHEZ GALLEGO (madre),
ORLANDO SANCHEZ BENAVIDES (padre)) RONAL FREDY SANCHEZ
SANCHEZ (hermano), DEISY CAROLINA SANCHEZ SANCHEZ (hermana) y
MARY LUZ SANCHEZ GALLEGO (tia), con ocasiéon de la presunta privacién
injusta de la libertad que experimento el primero de ellos.

1.2.- Que como consecuencia de lo anterior, se condene a las demandadas a
pagar a los demandantes las siguientes sumas de dinero: i) por dano moral el
equivalente a 80 SMLMV! para la victima directa, su compafera permanente y
sus padres y 40 SMLMV para sus hermanos y para su tia; ii) a titulo de dano a
la vida de relacion la suma de 80 SMLMV para la victima directa, su companera
permanente y sus padres y 40 SMLMV para sus hermanos y para su tia; y iii)
por perjuicios materiales a favor de la victima directa, la suma de
$32.000.000.00 a titulo de dafio emergente, y $12.000.000.00 por lucro cesante.

2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resennado en el escrito de demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- E1 7 de noviembre de 2013, a eso de las 7:05 a.m., frente a la Estacion de
Policia de Funza - Cundinamarca, fueron detenidos los sefiores Maicol Yeferson
Ovalle Barajas, Jonathan Fabian Romero Jiménez, Camilo Enrique Quitian
Valderrama, en poder de armas blancas y 5 celulares que previamente le habian
sustraido a la fuerza a 3 transeuntes, a quienes ademas hirieron en su

! Salario minimo legal mensual vigente.
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humanidad. El demandante RUBEN DARIO SANCHEZ SANCHEZ, también fue
capturado, no obstante, no se le encontro elemento alguno hurtado, pues,
aunque tenia un celular marca Samsung, posteriormente se acredito que era de
su propiedad.

2.2.- Segun algunos testigos, el seior RUBEN DARIO SANCHEZ SANCHEZ no
participo directamente en el hurto por el que fue capturado, ya que mientras él
se encontraba departiendo en el parque de Funza, los demas asaltantes estaban
de fiesta en el barrio Tres Esquinas del mismo Municipio, sitios ubicados en
sitios cardinales opuestos.

2.3.- La Fiscalia General de la Nacion les imput6 a los asaltantes el delito de
hurto calificado y agravado, el cual no fue aceptado. Sin embargo,
posteriormente los sefiores Maicol Yeferson Ovalle Barajas, Jonathan Fabian
Romero Jiménez y Camilo Enrique Quitian Valderrama decidieron allanarse a
los cargos formulados en su contra, mientras que el demandante prefirio
someterse al juicio.

2.4.- Con sentencia de 22 de julio de 2016, el sefior RUBEN DARIO SANCHEZ
SANCHEZ fue absuelto de los delitos investigados, pues las evidencias
recolectadas demostraron que no tenia nada que ver con el hurto por el que se
le investigaba, destacando que siempre estuvo dispuesto a comparecer al
llamado de las autoridades judiciales, incluso después de que se le habia
revocado la medida de aseguramiento.

2.5.- Por el proceso penal que tuvo que soportar, el sefior RUBEN DARIO
SANCHEZ SANCHEZ estuvo privado de la libertad desde el 25 de noviembre de
2013 y hasta el 14 de mayo de 2014 en establecimiento carcelario, y desde la
ultima fecha hasta el 21 de agosto de 2014, en su domicilio.

2.6.- Lo anterior trajo diferentes consecuencias para la victima directa y su
grupo familiar. Respecto del seior RUBEN DARIO SANCHEZ SANCHE, quien
para la fecha de los hechos trabaja en Su Temporal S.A., perdi6 su empleo y tuvo
que soportar una privacion de la libertad injustamente, y su grupo familiar, tuvo
que experimentar el escarnio publico, alejandose de la vida social, incluso se
afirma que por la pena moral que esto implicaba el abuelo materno del sefnor
Sanchez Sanchez fallecio.

3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante trae a colacion los articulos 4, 6, 40 y 90
de la Constitucion Politica y los articulos 65y 69 de la Ley 270 de 1996. Ademas,
este acapite también se nutre con algunas citas jurisprudenciales, acompanadas
de reflexiones sobre el dano antijuridico.

II.- CONTESTACION
2.1.- Fiscalia General de la Nacion

El apoderado designado por la entidad contesto6 la demanda con escrito radicado
el 1° de noviembre de 20192. Algunos hechos fueron admitidos como ciertos,
mientras que frente a otros dijo que requerian prueba y resalté como argumento
de defensa que no es cierto que al demandante lo hayan absuelto por atipicidad
de la conducta, sino por duda probatoria, ya que no se demostro la inocencia
del senor Sanchez Sanchez al no haberse obtenido pruebas suficientes para

2 Documento digital “002ContestacionDeL.aDemanda”, del C2.
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desvirtuar su inocencia, por lo que pidi6 que se nieguen las pretensiones de la
demanda.
A su vez, propuso las siguientes excepciones que denomino:

.- “Cumplimiento de un deber legal”. Se sustenta en que la entidad demandada obro
de conformidad con la obligacion y funciones establecidas en la Constitucion y
la Ley, vigentes para la época de los hechos.

.- “Inexistencia de perjuicios”: Basada en que la parte demandante no prueba la
estructuracion del dano indemnizable, ni mucho menos el reproche que eleva a
su representada bajo algun titulo de imputacion, por ello, al no haber un
perjuicio comprobado no es dable acceder a las pretensiones. Con todo, aduce
que se deben probar todos los perjuicios que reclama la parte demandante.

- “Ausencia del nexo de causalidad”: Soportada en que el caso bajo estudio no
comporta una falla en el servicio y por ello el dano aducido por los demandantes
debe ser soportado, pues aunque si es cierto que existio una privacion de la
libertad del senor Sanchez Sanchez, la misma no fue injusta, pues devino de la
situacion factica que aconteci6 el dia de los hechos, cuando la Policia Nacional
abordo a un grupo de jovenes que resultaron en situacion de flagrancia del delito
de hurto, a quienes se les encontré armas blancas y varios celulares hurtados,
grupo dentro del cual estaba el demandante.

.- “Hecho de un tercero” Cimentada en que el ente acusador desplegd sus
funciones en contra del demandante por las denuncias hechas por las victimas
del hurto de celulares y por el informe de policia en caso de flagrancia.

.- “Culpa exclusiva de la victima”: Fundada en que fue el actuar negligente y
descuidado del demandante el que origind su captura y conexion con los hechos
que fueron materia de investigacién, ya que, al estar compartiendo con los
mismos integrantes de la banda criminal, hizo creer que también hacia parte de
la misma, generando asi su captura y posterior judicializaciéon ante el Juez de
Control de Garantias.

.- Genérica: Con el fin de que se declaren las excepciones que resulten probadas
en el proceso.

2.2.- Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

El abogado de la entidad, con escrito presentado el 19 de noviembre de 20193,
dio respuesta a la demanda en el sentido de oponerse a lo pretendido, y relativo
a los hechos, adujo que se tuvieran por ciertos los atinentes a las actuaciones
judiciales, siempre y cuando la providencia obre en el proceso, respecto de los
demas, indic6 que no le constan.

Como medios de defensa, plante6 las excepciones de mérito que denomin6:

.- Ausencia de causa para demandar a la Nacién — Rama Judicial: Fundada en que las
pruebas allegadas acreditan que las actuaciones de los jueces estuvieron
ajustadas a las normas que las gobiernan, respetando asi las normas
procedimentales y sustanciales. No obstante, adujo que, en caso de prosperar la
responsabilidad del Estado, ésta recae exclusivamente en el ente acusador pues
sus delegados fueron los encargados de dirigir la investigacion y desplegar toda
su capacidad para demostrarle al Juez la comision del delito que persigue con
la investigacion y llevar a buen fin su teoria del caso.

3 P4gina 20 del documento digital “002ContestacionDeLaDemanda”, del C2.
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“Inexistencia_del dario antijuridico”. Apoyada en que como las actuaciones
desplegadas por los operadores judiciales durante el proceso penal se
justificaron en la normativa vigente, no se puede hablar de una privacion injusta
de la libertad y por lo mismo, tampoco de una responsabilidad de la Rama

Judicial.

.- “Genérica o innominada”: Por la cual solicita que se declare cualquier excepcion
que resulte probada durante el tramite procesal.

2.3.- Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional

El 7 de noviembre de 20194, el apoderado judicial de la Policia Nacional dio
contestacion a la demanda, para lo cual indic6é que no le constan los hechos de
la demanda, y se opuso a la prosperidad de todas las pretensiones como quiera
que los argumentos propuestos por la parte demandante no comprometen la
responsabilidad de su representada, aunado a que el procedimiento policial se
adelanté en cumplimiento del deber constitucional que le asiste y bajo las
normas que lo regulan, tal como se evidencia en la audiencia de legalizacion de
la captura del demandante, pues de no haber sido asi, el funcionario judicial
hubiese decretado su ilegalidad.

Agrego que los directores de la investigacion y del proceso penal son la Fiscalia
General de la Nacion y la Rama Judicial, respectivamente, por tanto, las
decisiones de privar la libertad derivada de un proceso penal son del resorte de
éstas, sin que tenga injerencia alguna la Policia Nacional.

En el mismo escrito presenté como excepciones de mérito las siguientes:

.- “Falta de legitimacién en la causa por pasiva”: Se apoya en que la Policia Nacional
no cumple funciones jurisdiccionales por lo que no se le puede endilgar ninguna
responsabilidad derivada de la privacion de la libertad que demandan los
actores.

.- “Hecho determinante y exclusivo de un tercero” Fundada en que la privacion de la
libertad del demandante devino de actuaciones propias de la Rama Judicial y la
Fiscalia General de la Nacion, quienes sin la intervencion de la Policia Nacional,
ejercieron las funciones propias de su cargo, sin que para ello haya influido que
la entidad haya capturado al actor en situacion de flagrancia, ya que el mismo
se dejo a disposicion de la autoridad competente para definir su situacion
juridica, sin que se avizore irregularidades en el procedimiento.

.- “De la carga publica”: Se argumento que en el caso de marras no se demostro
falla en el servicio, por lo que no se configura la responsabilidad del Estado.

- “Genérica” Por la cual solicita que se declare de oficio cualquier medio
exceptivo que se logre probar en el curso del proceso.

III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada el 19 de septiembre de 20185 siendo repartida en
esa fecha a este Despacho, quien con auto de 21 de enero de 2019 la inadmiti6é
por contener defectos formales, providencia frente a la cual la apoderada de los
demandantes interpuso recurso de reposicion que prosperd parcialmente en
auto de 29 de abril siguiente.

4 Pagina 42 del documento digital “002ContestacionDeL.aDemanda”, del C2.
5 Documento digital “005ActaDeReparto” del C1.
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Luego de subsanados los yerros, con auto de 25 de junio de 2019¢, se admitio el
medio de control de reparacion directa de la referencia y se ordenaron las

notificaciones del caso.

Conforme lo previsto en los articulos 172 y 199 del CPACA, la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, la RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL’ y el MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL contestaron la demanda oportunamente.

La audiencia inicial tuvo lugar el 30 de julio de 20208, diligencia en la que surtio
el saneamiento, se pospuso para la sentencia el estudio de fondo de la excepcion
denominada falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la Policia
Nacional, se fijo el litigio y se exhorto a las partes a conciliar sus diferencias, sin
que existiera animo conciliatorio. De igual forma, se decretaron los medios
probatorios solicitados por la parte actora.

La audiencia de pruebas se practico en 3 oportunidades, esto es el 10 de
noviembre de 20209, el 9 de febrero!© y el 18 de marzo de 202111, diligencias en
las que se escucharon los testimonios de los senores José Alejandro Gomez
Salguero y Felipe Andrés Gomez Salguero. En la Gltima, se declaré finalizada la
etapa probatoria y se corriéo traslado para que las partes presentaran sus
alegatos de conclusion y para que el Ministerio Pablico rindiera concepto de
fondo.
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Con correo de 6 de marzo de 202112 el apoderado de la Policia Nacional presento
sus alegatos de conclusion, con idénticos argumentos a los elevados en su
contestacion de la demanda, por lo que no resulta necesario sintetizarlos en este
acapite.

2.- Parte demandante.

La apoderada de los demandantes, con escrito allegado el 9 de abril de 202113,
rindi6 sus alegatos finales, con los que adujo que las pruebas acopiadas en el
plenario demostraron que el senor Rubén Dario Sanchez Sanchez fue detenido
en la madrugada del 17 de noviembre de 2013, mientras pasaba al frente de la
Estacion de Policia de Funza — Cundinamarca, con el Ginico argumento de que
se habian presentado unos hechos delictivos en el municipio, captura que se
prolong6 hasta el 21 de agosto del siguiente ano, sin que se haya comprobado
que hubiera participado en la comision de algun delito, razén por la que fue
absuelto por la jurisdiccion.

Reprocha que en el proceso no se pudo demostrar cuales fueron las
presunciones que la Policia Nacional tuvo para detener a su representado, pues
en su criterio nada tuvo que ver con el ilicito investigado, ni fue debidamente
capturado en flagrancia. Frente al ente acusador reproché que no pudo lograr
establecer o probar que al demandante se le consiguiera elemento alguno del
que se pudiera colegir o dar indico de haber cometido el ilicito, ni que fuera

® Documento digital “014AutoAdmisorio” del C1.

"Folio 2019 a227¢c. 2

8 Documento digital “009Audiencia” del C2.

® Documento digital “013Audiencia” del C2.

10 Documento digital “06.- 09-02-2021 AUDIENCIA PRUEBAS 2018-00301” del C3.
1 Documento digital “12.- 18-03-2021 AUDIENCIA PRUEBAS 2018-00301” del C3.
2 Documento digital “16.- 06-04-2021 ALEGATOS POLICIA” del C3.

13 Documento digital “18.- 09-04-2021 ALEGATOS DTES” del C3.
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reconocido por algunas de las victimas del hurto como autor del mismo, por lo
que aduce se configura falla en el servicio por mantener la acusaciéon sin ningun

fundamento.

Por ello, insistié en que es claro que la actuacion de la Fiscalia General de la
Nacion constituye una falla en el servicio, pues sometio a su representando a
una injusta privacion de la libertad, ya que en su actuar no se evidencia el
cumplimiento de todos los requisitos de forma y sustanciales para privar de la
libertad a una persona, pues ante la falta de indicios graves en contra del
detenido, es palmaria la falla demandada que compromete la responsabilidad
del Estado.

V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
No rindié concepto.
CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto, conforme lo
senalado en los articulos 140, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del CPACA.

3.- Problema Juridico
En la audiencia inicial celebrada el 30 de julio de 2020 el litigio se fijo asi:

“El litigio se circunscribe a determinar si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, son administrativamente responsables de los perjuicios
invocados por los demandantes, con ocasion de la presunta privacion injusta
de la libertad de la que fue objeto el sefior Rubén Dario Sanchez Sanchez
derivada del proceso penal identificado con No. 2543060006602015-00002-
00, adelantado en su contra por el delito de hurto calificado y agravado, el
cual culminé con sentencia absolutoria proferida el 19 de julio de 2016, por
el Juzgado Penal Municipal de Madrid - Cundinamarca.”

4.- Responsabilidad Administrativa del Estado - Privacion Injusta de la
Libertad.

La Constitucion Politica en el articulo 90 consagra la Clausula General de
responsabilidad del Estado, en los siguientes términos: “El Estado responderd
patrimonialmente por los darnios antijuridicos que le sean imputables causados por la
accion o la omisién de las autoridades ptiblicas...”. La referida norma constitucional,
tiene su desarrollo en el articulo 140 del CPACA, pero en lo atinente a la
responsabilidad derivada del servicio que presta la administracion de justicia el
articulo 65 de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracién de Justicia”, ha
definido tres titulos juridicos de imputacion, a saber: i) El error judicial, ii) La
privacion injusta de la libertad y iii) El defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia.

Ahora, el articulo 68 de la mencionada ley sefala, en cuanto al titulo de
imputacion de privacion injusta de la libertad, que “quien haya sido privado
injustamente de la libertad podra demandar al Estado reparacion de perjuicios”.

Segun el precepto anterior, aunque toda persona que haya pasado por la
experiencia de estar privada de la libertad puede activar su derecho de accion
para acceder a la administracion de justicia en demanda de reparacion directa
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con la finalidad de obtener una indemnizacion por ello, la posibilidad de que el
asunto sea resuelto a su favor depende de que la confinacion haya sido injusta.

Asi, lo que resulta problematico para la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo es determinar cuando se puede calificar de injusta la detencion
ordenada por una autoridad judicial, por lo que la jurisprudencia de la Seccion
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha
venido fijando su posicion al respecto.

Por ejemplo, en sentencia de 26 de abril de 2017 esa Alta Corte indico “que se
puede derivar la responsabilidad patrimonial del Estado por la privacién injusta de la
libertad, cuando el proceso penal termina con sentencia absolutoria (o preclusién de la
investigacion), incluyendo el evento del in dubio pro reo, aunque para la privacién se hayan
cumplido todas las exigencias legales ya que se entiende que es desproporcionado,
inequitativo y rompe con las cargas publicas soportables que una persona en el Estado
Social de Derecho vea limitado su derecho a la libertad para luego resultar absuelto del
cargo imputado.”14.

Esta jurisprudencia era clara en establecer una especie de responsabilidad
objetiva, pues sin importar si la captura se habia ordenado con plena
observancia de las normas previstas para ello, lo que se destacaba era la
injusticia de la confinacion cuando la persona, a la larga, era absuelta por la
justicia penal, ya que desde esa perspectiva no resultaba razonable que un
inocente tuviera que soportar la carga de verse detenido.

Sin embargo, la Corte Constitucional en la sentencia SU-072 de 5 de julio de
2018 recordo el precedente jurisprudencial sentado por dicho Corte en la
sentencia C-037 de 1996, para indicar que en materia de privacion injusta de la
libertad no se puede acudir a la imputacion objetiva como Unico titulo de
atribucion. Veamos:

“108. Lo anterior permite afirmar que establecer el régimen de imputacioén,
sin ambages y como regla definitiva de un proceso de reparacion directa por
privacion injusta de la libertad, contraviene la interpretacion contenida en la
sentencia C-037 de 1996 que reviso el articulo 68 de la Ley 270 de 1996, el
cual debe entenderse como una extension del articulo 90 superior, dado que
asi fue declarado en la correspondiente sentencia de constitucionalidad.

Asi las cosas, el Consejo de Estado al aplicar la regla creada a partir de la
sentencia de unificacion mencionada consistente en definir una féormula
estricta de responsabilidad para decidir ciertos casos de privacion de la
libertad e interpretar las normas en las cuales sustenta tal determinacion,
desconocio un precedente constitucional con efecto erga omnes y, en
ese orden, incurrid6 en un defecto sustantivo con la consecuente
vulneracion de los derechos al debido proceso y a la igualdad, los cuales
estan necesariamente vinculados al respeto de los precedentes
constitucionales sobre una ley estatutaria a los cuales, como se expuso en
los primeros acapites de este fallo, se les ha reconocido prevalencia y caracter
obligatorio.

109. Es necesario reiterar que la tinica interpretacion posible —en perspectiva
judicial-- del articulo 68 de la Ley 270 de 1996 es que el mismo no establece
un unico titulo de atribuciéon y que, en todo caso, le exige al juez
contencioso administrativo definir si la decisién que privé de la libertad a un
ciudadano se apart6 de los criterios que gobiernan la imposicion de medidas
preventivas, sin que ello implique la exigencia ineludible y para todos los

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion “C”. Sentencia
de 26 de abril de 2017. Reparacion Directa No. 250002326000200601109-01(41879). Actor: Myriam
Velasquez Castafieda y otros. Demandado: Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial — DAS —
Consejo Superior de la Judicatura y otros. C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Sede Judicial del CAN — Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co

Reparacién Directa

Radicacion: 110013336038201800301-00

Demandantes: Rubén Dario Sanchez Sanchez y otros

Demandadas: Nacién — Rama Judicial y otro

Fallo de primera instancia
casos de valoraciones del dolo o la culpa del funcionario que expidi6 la
providencia, pues, sera en aplicacion del principio iura novit curial®, aceptado
por la propia jurisprudencia del Consejo de Estado, que se establezca cual
sera el régimen que ilumine el proceso y, por ende, el deber demostrativo que

le asiste al demandante.

En este punto se resalta que en la sentencia SU-353 de 2013, la Corte, al
analizar un caso de responsabilidad del Estado con origen en otro tipo de
fuente de dano concluyé que el uso de formulas estrictas de responsabilidad
no se aviene a una correcta interpretacion de los presupuestos que definen
la responsabilidad del Estado.”

Seguidamente, a través de Sentencia de Unificacion fechada el 15 de agosto de
2018, la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado habia modificado
su posicion jurisprudencial consolidada en el fallo emitido el 17 de octubre de
2013, frente a la aplicacion automatica de la responsabilidad objetiva del Estado
en los casos de privacion injusta de la libertad, empero fue dejada sin efectos a
través del fallo de tutela del 15 de noviembre de 2019 proferido por la Subseccion
B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado dentro de la accion constitucional
No. 11001-03-15-000-2019-00169-01(AC), en la que ademas se le ordend a la
Sala Plena de dicha autoridad judicial emitir una providencia de reemplazo.

En virtud de lo anterior, la Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, emitio fallo el 6 de agosto de 2020'6, por medio del cual reemplazo la
Sentencia de Unificacion del 15 de agosto de 2018, y en la que iterd lo senalado
por la Corte Constitucional en la providencia SU-072 de 2018. Ademas, la Alta
Corporacion de lo Contencioso Administrativo consider6 que:

“Asi las cosas, el hecho de que una persona resulte privada de la libertad
dentro de un proceso penal que termina con sentencia absolutoria o con
resolucion de preclusién, no resulta suficiente para declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado, toda vez que se debe determinar si
la medida restrictiva resulté injusta y, en tal caso, generadora de un dafno
antijuridico imputable a la administracion.

Como se advirtié en precedencia, el dano es el primer elemento que debe
acreditarse en el analisis de imputacion!?, por cuanto constituye la causa de
la reparacion; no obstante, pese a su existencia, es posible que no haya lugar
a declarar la responsabilidad estatal, en las hipotesis en que “existe pero no se
puede atribuir al demandado (...), el dano existe y es imputable, pero el imputado no
tiene el deber de repararlo, porque no es un dano antijuridico y debe ser soportado por
quien lo sufre’18.”

Con fundamento en lo anterior, en los casos donde se le impute responsabilidad
patrimonial al Estado por privaciéon injusta de la libertad es necesario hacer el
respectivo analisis a la luz del articulo 90 de la Constitucion Politica, para lo

15 El juez conoce el derecho. En la sentencia T-577 de 2017 se entendid que: “corresponde al juez la
aplicacion del derecho con prescindencia del invocado por las partes (...) la determinacién correcta del
derecho”.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion A. Sentencia
del 6 de agosto de 2020. Radicado No. 66001-23-31-000-2010-00235-01(46947)A. Actor: Martha Lucia
Rios Cortés y otros. Demandadas: Nacion - Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacion. C.P.: José
Roberto Sachica Méndez.

7 “El dafio es la razon de ser de la responsabilidad, y por ello, es bdsica la reflexion de que su
determinacién en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en
términos légicos y cronolégicos, en la labor de las partes y juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se
puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a
la autoria y a la calificacion moral de la conducta del autor resultard necio e inutil” (Hinestrosa, Fernando:
“Responsabilidad extracontractual: antijuridicidad y culpa”, citado por HENAO, Juan Carlos: “El dafio”,
Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1998, p. 36).

8 HENAO, Juan Carlos: Op. Cit., p. 38.
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cual debera identificarse la antijuridicidad del dano al igual que verificar si quien

fue detenido incidi6 en la generacion del dano alegado, por haber actuado con

culpa grave o dolo, y si con ello dio lugar a la apertura del proceso penal y a la

subsecuente imposicion de la medida de aseguramiento de detencion preventiva,

por ende, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha admitido como causal
eximente de responsabilidad la culpa exclusiva de la victima.

5.- Caso en concreto

El sefior RUBEN DARIO SANCHEZ SANCHEZ, junto con algunos de sus
familiares mas cercanos, presentéo demanda en ejercicio del medio de control de
reparacion directa contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que se les declare
administrativa y extracontractualmente responsables por los perjuicios sufridos
por ellos, a raiz de la privacion de la libertad que experimento, acusado del delito
de hurto calificado con circunstancias de agravacion, conducta frente a la cual
el Juzgado Penal Municipal de Madrid — Cundinamarca, el dia 19 de julio de
2016, profirié sentencia absolutoria por duda probatoria, que cobro firmeza ese
mismo dia porque ninguno de los sujetos procesales formul6 recurso alguno.

La abogada de la parte demandante considera que las pretensiones de la
demanda deben despacharse favorablemente porque al sefior RUBEN DARIO
SANCHEZ SANCHEZ no se le comprobé su participacion en el ilicito, pues por
el contrario, aduce que durante el proceso penal se comprobo6 que nada tuvo que
ver con los hechos por los cuales se le investigd y su inocencia quedé incélume
pese a la persecucion del ente acusador, quien sin ningun indicio en su contra
decidi6 adelantar la accion penal causando asi un dano antijuridico digno de ser
reparado, es decir, una privacion injusta de la libertad, al punto de tildar las
actuaciones de las demandadas de ilegales.

Las entidades accionadas, por su parte, se defienden de la pretension
resarcitoria formulada por los demandantes con base en los planteamientos que
quedaron consignados en la sintesis de sus escritos de contestacion, los que se
examinaran oportunamente.

Ahora, para dilucidar el reclamo que hacen los demandantes, el Despacho
recuerda que bajo los parametros fijados por la Corte Constitucional en la
sentencia SU-072 de 5 de julio de 2018, que a su vez se basa en la sentencia C-
037 de 1996, no es posible hablar de una responsabilidad objetiva de
organismos como la RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por el
solo hecho de que los sindicados resulten absueltos o se les precluya la
investigacion. Es claro que estos institutos juridicos, per se, no hacen injusta la
captura o la medida de aseguramiento de una persona, puesto que en la
actualidad se requiere un esfuerzo probatorio y argumentativo mucho mayor,
dado que a la parte actora le concierne demostrar que las 6rdenes impuestas no
se avinieron a los parametros normativos establecidos con tal fin, o que permitan
concluir que fue juzgado injustificadamente.

Se refiere el Despacho a los articulos 297, 301 y 308 de la Ley 906 de 2004 “Por
la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, vigentes para la época de la
aprehension del demandante, que dicen:

“ARTICULO 297. REQUISITOS GENERALES. Modificado por el articulo 19
de la Ley 1142 de 2007. Para la captura se requerira orden escrita proferida
por un juez de control de garantias con las formalidades legales y por motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con el articulo 221, para inferir que
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aquel contra quien se pide librarla es autor o participe del delito que se

investiga, segin peticiéon hecha por el respectivo fiscal.

Capturada la persona sera puesta a disposicion de un juez de control de
garantias en el plazo maximo de treinta y seis (36) horas para que efectte la
audiencia de control de legalidad, ordene la cancelaciéon de la orden de
captura y disponga lo pertinente con relacién al aprehendido.

PARAGRAFO. Salvo los casos de captura en flagrancia, o de la captura
excepcional dispuesta por la Fiscalia General de la Nacion, con arreglo a lo
establecido en este codigo, el indiciado, imputado o acusado no podra ser
privado de su libertad ni restringido en ella, sin previa orden emanada del
juez de control de garantias.”

“ARTICULO 301. FLAGRANCIA. Modificado por el articulo 57 de la Ley 1453
de 2011. Se entiende que hay flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprehendida durante la comision del delito.
2. La persona es sorprendida o individualizada durante la comisién del delito
y aprehendida inmediatamente después por persecucién o cuando fuere
senalado por la victima u otra persona como autor o complice del delito
inmediatamente después de su perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o
huellas, de los cuales aparezca fundadamente que acaba de cometer un
delito o de haber participado en él.

4. La persona es sorprendida o individualizada en la comisién de un delito
en un sitio abierto al publico a través de la grabacién de un dispositivo de
video y aprehendida inmediatamente después.

La misma regla operara si la grabacion del dispositivo de video se realiza en
un lugar privado con consentimiento de la persona o personas que residan
en el mismo.

5. La persona se encuentre en un vehiculo utilizado momentos antes para
huir del lugar de la comision de un delito, salvo que aparezca fundadamente
que el sujeto no tenga conocimiento de la conducta punible.

PARAGRAFO. La persona que incurra en las causales anteriores sélo tendra
Y4 del beneficio de que trata el articulo 351 de la Ley 906 de 2004.”

“ARTICULO 302. PROCEDIMIENTO EN CASO DE FLAGRANCIA.
Cualquier persona podra capturar a quien sea sorprendido en flagrancia.

Cuando sea una autoridad la que realice la captura debera conducir al
aprehendido inmediatamente o a mas tardar en el término de la distancia,
ante la Fiscalia General de la Nacion.

(...)

Si de la informaciéon suministrada o recogida aparece que el supuesto delito
no comporta detencion preventiva, el aprehendido o capturado sera liberado
por la Fiscalia, imponiéndosele bajo palabra un compromiso de
comparecencia cuando sea necesario. De la misma forma se procedera si la
captura fuere ilegal.

La Fiscalia General de la Nacién, con fundamento en el informe recibido de
la autoridad policiva o del particular que realizo6 la aprehension, o con base
en los elementos materiales probatorios y evidencia fisica aportados,
presentara al aprehendido, inmediatamente o a mas tardar dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes, ante el juez de control de garantias para
que este se pronuncie en audiencia preliminar sobre la legalidad de la
aprehensioén y las solicitudes de la Fiscalia, de la defensa y del Ministerio
Puablico.

PARAGRAFO. Adicionado por el articulo 22 de la Ley 1142 de 2007. En todos
los casos de captura, la policia judicial inmediatamente procedera a la plena
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identificacién y registro del aprehendido, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 128 de este coédigo, con el proposito de constatar capturas
anteriores, procesos en curso y antecedentes.”

“ARTICULO 308. REQUISITOS. El juez de control de garantias, a peticién
del Fiscal General de la Nacion o de su delegado, decretara la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica recogidos y asegurados o de la informacion obtenidos legalmente, se
pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de
la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno
de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar
que el imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o
de la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no
cumplira la sentencia.”

Por tanto, la labor del operador judicial en materia de responsabilidad
patrimonial de la Administracion, a la luz de la sentencia de unificacion
recientemente expedida por la Corte Constitucional, no se puede limitar a
verificar si la persona privada de la libertad fue absuelta en el proceso penal o
su investigacion culminé con preclusion, pues esta visto que esa circunstancia
no hace injusta la privacion de la libertad soportada en la captura del indiciado
o en la imposicion de medida de aseguramiento al sindicado.

Lo que corresponde hacer, en cambio, es verificar si cuando se ordeno la captura
o la medida de aseguramiento estaban reunidos los requisitos senialados en las
normas vigentes. Si no se satisfacian esos presupuestos, claramente se puede
afirmar que la confinacion fue injusta.

En el sub lite se advierte que el acervo probatorio esta compuesto principalmente
por los siguientes elementos:

.- Informe de Policia Judicial en Casos de Captura en Flagrancia FPJ-5,
diligenciado el 17 de noviembre de 201319, por medio del cual se deja constancia
que a las 7:00 a.m. de ese dia se captur6 a los sefnores Maicol Yeferson Ovalle
Barajas, Rubén Dario Sanchez Sanchez, Jonathan Fabian Romero Jiménez,
Camilo Enrique Quitian Valderrama y al menor Duvan Ramiro Valbuena Sierra,
como presuntos responsables del delito de hurto. Ademas, se narré lo
siguiente20:

“Siendo las 06:50 de la manana me encontraba como patrulla de vigilancia
CUADRANTE 1-2 agente de policia Chanaga Caceres Carlos Alirio, cuando
la central de radio informa que en la calle 15 con carrera 8 entrada al barrio
nueva Gerona, cinco jovenes habian cometido un hurto con arma blanca a
la ciudadana, rapidamente me desplacé al lugar de los hechos en donde
encontré un ciudadano herido por arma corto pulsante quien fue
inmediatamente trasladado en la patrulla, al hospital de Funza, y que en el
recorrido me manifiesta que le habian robado un celular de color azul marca
NOKIA, al llegar al hospital me manifiestan dos persona mas que estaban
heridos, que los habian robado igualmente y los habian apunalado,
informando que uno de ellos estaba vestido de chaqueta de cuero, jean azul
y tenis blancos, el otro de gorra blanca, chaqueta roja, y pantaléon negro, el

19 Pagina 102 del documento digital “002AnexosDeLaDemanda” del C1.
20 Se deja constancia que esta transcripcién como las siguiente se hacen al pie de la letra incluyendo errores
ortogréaficos y de redaccion.
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otro de gorra color arena chaqueta de color azul y pantalén azul, otro de saco
negro y pantalén azul, una vez fue dejado en el hospital, Sali a realizar
patrullaje por el lugar de los hechos y a la altura de la carrera 9 con 18
encontré unos individuos de las mismas caracteristicas y que al requisarlos
se les encuentra 7 celulares dos de marca nokia uno de marca Motorola, uno
de marca Vodafone, dos de marca Samsung, y una arma blanca de hoja
acerada y en la misma una marca FAC USA STAINLESS STEEL cacha de
madera color café inmediatamente son trasladados a la estacién de policia,
para verificar si alguno de esos celulares eran de las victimas, de
inmediatamente traslade a los ciudadanos que estaban lesionados en el
hospital para la estacién de policia y que una vez al llegar todos los afectados,
manifiestan que ese grupo de jévenes eran los que habian cometido el hurto
y sefialando a uno de ellos, diciendo que €l era quién los habian apufnalado
y que al identificarlo con su cedula de ciudadania se llama Camilo Enrique
Quitian Valderrama de numero 1.073.511.556, es de anotar que al mismo
se le encontro el arma blanca y tres celulares dos de marca Nokia y uno de
marca Motorola, de igualmente se identifican a los demas jévenes quienes se
llaman Maicol Yeferson Ovalle barajas de cc 1.073.160.869 quien llevaba un
celular BlackBerry en un estuche de lona negra marca acem, el otro joven se
identificaba como Rubén Dario Sanchez Sanchez identificado con cedula de
ciudadania 1.073.502.081 de Funza quien llevaba un celular de marca
Samsung color blanco, el otro joven se identificaba como Johnnthan Fabian
Romero Jiménez identificado con cedula de ciudadania numero
1.073.236.617 y el otro un menor de edad llamado Duvan Ramiro Valbuena
Sierra con tarjeta de identidad numero 960926-13345 posteriormente les
doy a conocer los derechos del capturado y traslado a la unidad de infancia
y adolescencia, al igual dejo en constancia que la demora en dejarlos en
disposicién, es porque son trasladados al hospital de Funza para realizarles
los examenes médico legales y que al igual se esperaba los resultados tanto
de los capturados como de los lesionados, para anexar esos documentos al
paquete de los actos urgentes. Anexo foto de los elementos materiales de

prueba 7 celulares y un arma blanca (...)”

.- No hay prueba que acredite la celebracion de las audiencias preliminares de
legalizacion de la captura, formulacion de imputacion y solicitud de medida de
aseguramiento.

.- No obstante, se alleg6 el escrito de acusacion radicado el 6 de diciembre de
2013 por el Fiscal Local No. 1 de Funza — Cundinamarca?!, con el que se acuso,
valga la redundancia, a los sefiores Maicol Yeferson Ovalle Barajas, Rubén Dario
Sanchez Sanchez, Jonathan Fabian Romero Jiménez, Camilo Enrique Quitian
Valderrama de haber cometido el delito de hurto calificado con circunstancia de
agravacion en concurso heterogéneo con lesiones personales, bajo los siguientes
supuestos facticos:

“Los hechos tuvieron ocurrencia el 17 de noviembre de 2013 a eso de las
07:05 horas frente a la estaciéon de policia de Funza, donde fueron
aprehendidos en flagrancia los senores MAICOL VEFERSON OVALLE
BARAJAS en poder de un celular Marca Black Berry en un estuche de lona
marca Acem, RUBEN DARIO SANCHEZ SANCHEZ en poder de un celular
Marca Sansung color blanco, JOHNNNATAHN FABIAN ROMERO JIMENEZ
en poder de un celular Marca Vodafone color negro y rojo, y CAMILO
ENRIQUE QUITIAN VALDERRAMA en poder tres celulares dos de marca
Nokia, uno marca Motorola y un arma blanca con la que momentos antes
asaltaron y lesionaron a las victimas JOHN JAIRO PAEZ ROJAS, DIEGO
ANDRES RAMIREZ JIMENEZ, JAVIER ARMANDO YEPES BARBOSA,
CAMILO ANDRES PAREDES GUZMAN.

Obedecié la aprehension del Imputado informacién via avantel de la Policia
de Funza que recibieron los agentes que conocieron del caso concretamente

21 Pagina 58 del documento digital “002AnexosDeLaDemanda”, del C1.
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AG. CARLOS ALIRIO CHANAGA CACERES donde le informan que en la Calle
15 con Carrera 8 entrada al barrio Nueva Gerona de Funza cinco jovenes
habian cometido un hurto con arma blanca a la ciudadania, se dirigio de
inmediato al lugar donde encontr6 a un ciudadano JHON JAIRO PAEZ
ROJAS herido por arma cortopunzante, quien fue trasladado al hospital de
Funza, manifestando que cinco sujetos le habian robado un celular marca
Nokia, ya en el hospital encontré dos personas mas lesionadas con arma
cortopunzante quienes manifestaron que los habian apunalado y robado,
informando que uno de ellos estaba vestido de chaqueta de cuero, jean azul,
y tenis blancos, el otro de gorra blanca, chaqueta roja y pantalén negro, y el
otro color arena, chaqueta de color azul y pantalon azul y el otro de saco
negro y pantaléon azul, con estas caracteristicas sali6 de inmediato de
patrullaje por el lugar y a la altura de la Cra. 9 con Calle 18 frente a la
Estacién de Funza, encontré a los aqui capturados con las mismas
caracteristicas descritas por las victimas, hallandoles en su poder los
celulares antes mencionados uno de ellos pertenecientes a las victimas, y en
poder del arma blanca navaja con la que fueron lesionadas las victimas,
quienes los reconocieron como los mismos que momentos antes los habian
asaltado sefnalando a uno de ellos que era quien los habia apunalado y al
identificarlo se estableci6 se trataba de CAMILO ENRIQUE QUITIAN
VALDERRAMA. (...)

Por los anteriores hechos en audiencia celebrada el dia 18 de noviembre de
2013 ante el senor Juez penal Municipal de Funza con funciones de control
de garantias, la Fiscalia le formulé imputacion contra de los sefores
MAICOL JEFERSON OVALLE BARAJAS, JOHNNATHAN FABIAN ROMERO
JIMENEZ, CAMILO ENRIQUE QUITIAN VALDERRAMA, y RUBEN DARIO
SANCHEZ SANCHEZ como presuntos coautores responsables a titulo de dolo
del delito de HURTO CALIFICADO CON CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION establecido en nuestro Codigo Penal TITULO VII DELITOS
CONTRA EL PATRIMONIO ECONOMICO, CAPITULO PRIMERO DEL HURTO
Art. 239, Art. 240 MODIFICADO POR LA LEY 1142 DE JUNIO 28 DE 2007,
ARTICULO 37 Inciso Segundo por cuanto el hurto fue cometido con violencia
sobre las personas ART. 241 MODIFICADO POR LA LEY 1142 DE JUNIO 28
DE 2007, ARTICULO S1 No. 10 por cuanto el hurto fue cometido por dos o
mas personas que se hubieren reunido o acordado para cometer el hurto
CARGOS QUE NO ACEPTARON LOS IMPUTADOS. Igualmente se les Impuso
Medida de Aseguramiento Consistente en Detencién Preventiva en
establecimiento carcelario.”

.- Acta de preacuerdo de 8 de mayo de 201422, sin embargo, la misma esta
incompleta y de su contenido no se obtiene informacion relevante.

.- Acta de audiencia preparatoria, verificacion de allanamiento y sentencia,
llevada a cabo €l 10 de junio de 2014 por el Juzgado Penal Municipal de Madrid
en Funcién de Conocimiento?23, en la que se profirié sentencia condenatoria, por
via de preacuerdo, en contra de los sefores Maicol Yeferson Ovalle Barajas,
Jonathan Fabian Romero Jiménez y Camilo Enrique Quitian Valderrama, por
haberse encontrado responsables de los delitos de hurto calificado con
circunstancias de agravacion punitiva, siendo condenados a 36 meses de prision
y se les nego6 el subrogado de la ejecucion condicional de la pena.

Relativo al senor Rubén Dario Sanchez Sanchez, quien decidié no acogerse al
preacuerdo con la Fiscalia, se adelantdé en la diligencia el descubrimiento,
enunciacion y decreto de las pruebas a practicar en el juicio oral, y se hicieron
las estipulaciones del caso.

.- Actas de audiencias del juicio oral adelantadas por el Juzgado Penal Municipal

22 Pagina 71 del documento digital “002AnexosDeLaDemanda”, del C1.
23 Pagina 81 y ss, ibidem.
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de Madrid en Funcion de Conocimiento los dias 2 de septiembre de 2015y 18

de abril de 201624,

.- Sentencia de primera instancia proferida el 19 de julio de 201625, por medio
de la cual el Juzgado Penal Municipal de Madrid — Cundinamarca, absolvié por
duda probatoria al procesado Rubén Dario Sanchez Sanchez del presunto delito
de hurto calificado y agravado, decision que no fue apelada por ninguno de los
sujetos procesales.

En su parte motiva se observa que el juez penal considerd que el ente acusador
no logr6é demostrar, mas alla de toda duda razonable, la comision del delito y la
responsabilidad penal del acusado, como era su deber, por lo que se impuso la
aplicacion del principio in dubio pro reo. Reprocho la posicion asumida por la
Fiscalia pues indic6 que la captura del acusado ocurrio sin que el agente de
policia hubiera sido testigo de los hechos que dieron origen al proceso, no
obstante, justifico esa actuacion en que el senor Sanchez Sanchez fue “serialado
por las victimas como uno de los participes de los masivos hurtos acaecidos en el municipio
de Funza, al amanecer, ademds de ser el aqui encartado, reconocidos por unos de los
acusados que aceptaron la responsabilidad del delito investigado”.

De otro lado, fue enfatico en las contradicciones que presentaban los testigos
que declararon en el proceso y lo dicho por Rubén Dario Sanchez Sanchez, pues
mientras en el juicio oral indic6 que no conocia a las personas con las que fue
capturado, olvidé que en actuaciones anteriores habia dicho que si era conocido
de Camilo Quitian, quien reconoci6 haber hurtado algunos celulares y
apunalado a sus victimas con arma blanca, por lo que le resté total credibilidad
a su dicho.

Asi mismo, concluyé que la investigacion no permitiéo clarificar la situacion
estudiada, pues, aunque no se considero la inocencia del acusado, no existian
pruebas suficientes que llevaran a establecer la culpabilidad del sefior Sanchez
Sanchez en el ilicito. En efecto, dijo:

“Asimismo, se tienen las evidencias recolectadas y testimonios rendidos, que
no se dio la posibilidad de clarificar la situacién, por cuanto en el desarrollo
del Juicio Oral, nada se hizo por la parte interesada para aclarar el hecho
con su uUnico testigo, de tal suerte que a pesar de haber dado el
contrainterrogatorio respectivo, no fue crucial para definir que lo consignado
en el informe de Policia FPJ-5 fue producto de la realidad respecto a la
posible responsabilidad del acusado, sin que ello implique ser enfatico en
que se desvirtiie un testimonio, pues debe utilizarse elementos de conviccion
que asi lo infieran; es decir en el mismo juicio el testimoniante puede realizar
las explicaciones que resulten acertadas para demostrar que hubo tal hecho,
situacion que fuera indagada por la defensa por via de contrainterrogatorio,
y la cual permite al despacho determinar las circunstancias modales que
ocurrieron en el hecho.

Para tener un mejor entendimiento acerca de lo acontecido, es indispensable
realizar una breve resenia de la participacion testimonial con base en la cual
se fundamenta la absolucion, tal como se enuncio en el sentido de fallo. En
las intervenciones del agente de Policia se indica el procedimiento de captura
realizado al acusado SANCHEZ SANCHEZ, y del cual sin duda existen
discrepancias que a la luz del derecho tiene inferencia sobre los resultados.
No puede ser que en un procedimiento de captura, donde se priva de la
libertad a varias personas, se presenten las contradicciones evidenciadas en
el Juicio Oral, pues nétese que en principio no se tiene certeza de la
responsabilidad del procesado por la escasa labor investigativa; sin embargo

24 Paginas 106 a 129 y 147 a 159 del documento digital “002AnexosDeLaDemanda” del C1.
25 Paginas 3 a 10 del documento digital “012EscritoDeSubsanacion”, del C1.
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la duda para el despacho se plantea en la existencia de un vinculo de amistad
entre el aqui encartado v uno de los condenados, ademas de ser reconocido
en un primer momento por las victimas al ser trasladados a la Estacion de
Policia; situacién que de ser como lo plantea la defensa, podia ser evitada de
ser cierta. La Fiscalia no hizo ningun esfuerzo para re-direccionar por el
sendero de los fines perseguidos los testimonios; por el contrario, se limité a
exponer que el haber realizado la captura lo convertia en responsable

Ahora, frente al informe rendido por el investigador, como se dijo con
anterioridad, se le otorgara total credibilidad, adherido a que el mismo
concluye lo que las mismas victimas manifestaron en declaraciones
juramentadas donde no recuerdan los rostros de sus asaltantes, Ginicamente
como estaban vestidos, y por tanto resultaba dificultoso senalar, luego de
tanto tiempo, a RUBEN DARIO SANCHEZ SANCHEZ como participe de la
conducta; sin embargo, a la hora de valorar los testimonios de conformidad
con el articulo 380 de la Ley 906/04, el resultado final de cara a desvirtuar
la responsabilidad del acusado, no permite al Despacho obtener tal
convencimiento, y por tanto, se aplicara el indubio pro reo, favorable para el
encartado las situaciones debatidas en juicio oral, y por tanto el Despacho,
sin desconocer las contradicciones en que incurren los testigos, considera
que tiene la entidad que les da la defensa, las misma que no pudieron
explicarse en el juicio oral; es decir, no como lo manifiesta la defensa al
indicar que su prohijado conservo la presunciéon de inocencia, sino que
resulta que las pruebas no llevan al convencimiento mas alla de toda duda,
sin lograr establecer su grado de culpabilidad.” (Subraya del Despacho).

.- En audiencia de pruebas se escucho el testimonio del seiior José Alejandro
Gomez Salguero, amigd del demandante Rubén Dario Sanchez Sanchez, quien
manifestd que para el dia de los hechos, 16 de noviembre de 2013, se
encontraban con su hermano y Rubén ingiriendo licor a eso de las 7 de la noche
por el barrio donde vivian, y luego, en la madrugada, se fueron a un
“amanecedero” donde siguieron tomando alcohol hasta mas o menos las 5 a.m.,26
cuando decidieron irse para sus casas, a lo que el sefior Sanchez Sanchez
decidi6 irse a pie mientras amanecia a eso de las 5:10 a.m.; luego, a eso de las
9 a.m., se enter6 que €l habia sido “cogido por hurto”.

Agrego que no sabe si su amigo ha tenido problemas judiciales, pues considera
que proviene de una familia muy acomodada, e indic6 que trabajaba en una
multinacional como montacarguista, aunado a que “no tenia pareja, no tenia
nada™’7.

.- En audiencia de pruebas de 18 de marzo de 2021, se escucho el testimonio de
Felipe Andrés Gomez Salguero, amigo de demandante, quien manifesté que en
el ano 2013 fue capturado “supuestamente por hurto™8, e indicé que ese dia ellos
estaban con él en un “amanecedero” en Funza - Cundinamarca, y a eso de las
5:00 o 5:15 de la manana, cada uno se dirigio para su casa, afirmando que el
demandante decidio irse a pie porque estaba relativamente cerca, cuando los
familiares empezaron a indagar sobre qué habia pasado porque a Rubén Dario
lo habian capturado por hurto, pero no presencié qué pasoé. Agregé que Rubén
Dario le cont6 que ese dia se encontro con alguien que iba para el mismo barrio
cuando de un momento a otro les hicieron la captura?2?, y les encontraron unos
celulares, pero nunca le dijo si eran robados o no3°. Finalmente, indicé que el
senor Sanchez Sanchez trabajaba en Falabella como auxiliar de bodega y no
sabe a cuanto ascendian sus ingresos.

%6 Minuto 13:12 del audio de la audiencia.
27 Minuto 16:06 ibidem.
28 Minuto 25:00 del audio de la audiencia.
29 Minuto 27:48 ibidem.
30 Minuto 37:25 ibidem.

Sede Judicial del CAN — Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co

16

Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201800301-00

Demandantes: Rubén Dario Sanchez Sanchez y otros

Demandadas: Nacién — Rama Judicial y otro

Fallo de primera instancia

Ahora, en cuanto a la responsabilidad que le pueda caber a la RAMA JUDICIAL

- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y la FISCALIA

GENERAL DE LA NACION, asi como al MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL, debido a la privacion de la libertad que soporté el senor Rubén Dario

Sanchez Sanchez, se recuerda que ya no estamos bajo la jurisprudencia que

habia implementado una suerte de responsabilidad objetiva en la materia para

los casos como el que hoy se estudia, sino que por el contrario, esta en pleno

vigor la posicion jurisprudencial sentada por la Corte Constitucional en la

sentencia SU-072 de 5 de julio de 2018, que a su vez se valio del precedente

jurisprudencial sentado por la misma corporacion en la sentencia C-037 de

1996, segun la cual la privacion de la libertad no se hace injusta porque el

implicado haya sido absuelto de toda responsabilidad penal, sino que la

injusticia de la confinacion debe examinarse al momento en que se produce la
captura y se legaliza ante el juez de control de garantias.

Es decir que, resulta necesario verificar si para el 17 de noviembre de 2013,
cuando fue capturado en flagrancia el seior RUBEN DARIO SANCHEZ
SANCHEZ, si estaban reunidos todos los elementos requeridos para privarlo de
la libertad. Ese dia, como ya se dijo, fue sorprendido por agentes de la Policia
Nacional junto con otros 4 jovenes, grupo de personas que cumplia con las
caracteristicas que las victimas de hurto y lesiones personales habian
denunciado respecto de sus agresores, y que luego de hacer la inspeccion
correspondiente les encontraron un arma blanca y varios celulares hurtados,
dentro de los cuales se hallaba el de las victimas.

Luego, segun el Informe de Policia Judicial en Casos de Captura en Flagrancia
FPJ-5, diligenciado el 17 de noviembre de 2013, la Policia Nacional traslado a
las victimas del centro médico en el que se encontraban a la estacion de policia
de Funza — Cundinamarca, en donde reconocieron a todos los capturados como
las personas que momentos antes los habian herido y hurtado sus pertenencias,
resaltando que fue el joven Camilo Enrique Quitian quien sin mediar palabra los
habia apunalado.

En este momento, es dable estudiar la responsabilidad de la Policia Nacional,
pues, aunque su vinculacion a este proceso parece artificial ya que nada se dice
en la demanda sobre en qué se basa su participacion en el dano demandado,
observa el Despacho que la parte demandante en sus alegaciones finales
reprocha que los agentes de esta entidad, sin ninguna presunciéon o juicio de
valor procedi6 a detener al sennor Rubén Dario Sanchez Sanchez y que le
prometieron que lo iban a liberar pero no lo hicieron. En suma, cuestiona la
legalidad de la captura porque posteriormente se demostré su no participacion
en los hechos.

Si bien es escasa la argumentacion encaminada a estructurar la responsabilidad
administrativa de la Policia Nacional en la captura del sefior Sanchez Sanchez,
para el Despacho, de acuerdo al material probatorio que obra en el plenario, la
misma queda descartada porque las pruebas indican que no es cierto que
abusivamente se haya abordado al demandante para verificar si estaba inmerso
en los delitos de hurto y lesiones personales, que habian sido denunciados
previamente por las victimas. Esto, por cuanto el sefior Rubén Dario y el grupo
de personas con las que fue sorprendido, cumplian con la caracterizacion de
vestimenta que indicaron las victimas, por lo que resultaba imperativo que los
agentes de policia tuvieran que abordarlos para determinar si eran las personas
que estaban buscando, pesquisa que tuvo buen fin, ya que al encontrar un
numero importante de celulares que de paso no pudieron demostrar la
propiedad, y un arma blanca, concluyeron que en efecto eran los delincuentes
buscados, elementos suficientes para justificar su captura en aquel momento.
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La ausencia de prueba que dé crédito a lo afirmado por la parte actora en como

se desarrollo la captura, no permite cuestionar si ésta fue abusiva o ilegal, ya

que no se sabe bajo qué criterios el senor Sanchez Sanchez se defendi6 o arguyo

en ese momento lo que ahora dice en su demanda, es decir que tan solo pasaba

por ahi y fue victima de las circunstancias, por el contrario, los medios de

conviccion aportados siindican que fue sorprendido con un grupo de asaltantes

en posesion de un celular del que no pudo dar razon, sin que se observe que

para ese momento haya manifestado que no hacia parte de la banda criminal,

ni que por intermedio de su defensor o algiin familiar haya pretendido demostrar
que el artefacto que le encontraron era de su propiedad.

Por ello, aducir que el agente de policia le anuncié que pronto seria liberado
(hecho no probado), no torna en indebida su captura ya que estaban dadas las
condiciones para pensar que si tenia algo que ver con los delitos denunciados,
por lo que la Ley le imponia a la Policia Nacional ponerlo a disposicion de la
autoridad competente, tal como sucedi6.

Finalmente, aunque la parte demandante aduzca en sus alegatos finales que la
absolucion del senior Sanchez Sanchez sugiere la ilegalidad de la captura en
flagrancia, sus argumentos no encuentran justificacion, ya que para la fecha en
que fue capturado se cumplian con los presupuestos de la flagrancia segun la
Ley Penal. En ese sentido, se recuerda que los numerales 2y 3 del articulo 301
del CPP disponen que hay flagrancia cuando el sujeto “fuere serialado por la victima
u otra persona como autor o complice del delito inmediatamente después de su
perpetraciéon” 'y cuando “La persona es sorprendida y capturada con objetos,
instrumentos o huellas, de los cuales aparezca fundadamente que acaba de cometer un
delito o de haber participado en él’, elementos que para ese momento estaban
cumplidos, pues consta que las victimas lo senhalaron de pertenecer al grupo que
los asalto y los hirio, aunado a que fue sorprendido en posesion de un celular
del que no pudo demostrar su propiedad, y dado que el grupo estaba en posesion
de una cantidad importante de celulares robados, es claro para este Despacho
que su captura en flagrancia fue acorde al ordenamiento juridico.

Ahora, volviendo a la responsabilidad de las demas demandadas, se tiene que
las audiencias preliminares concentradas de legalizacion de captura,
formulacion de imputacion y solicitud de medida de aseguramiento, se llevaron
a cabo el 18 de noviembre del anno 2013, ante el Juez Penal Municipal de Funza
con Funciones de Control de Garantias de 2015. Sin embargo, llama la atencion
que la parte demandante no aporté copia del acta de las audiencias, ni mucho
menos de los audios de las mismas, pues se nota que escogié ciertas piezas
procesales para justificar su caso, pero no allegd copia completa del proceso
penal, circunstancia que nubla la posibilidad de verificar con certeza cémo se
surtieron las actuaciones judiciales, omitiéndose asi la carga de la prueba que
le asiste a la parte demandante.

Por ello, es pertinente acudir a lo consagrado en el articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, donde se establece que “incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, de manera
que son los interesados en las resultas del proceso quienes ostentan la carga de
aportar o solicitar los medios de conviccion que permitan al juez obtener las
conclusiones suficientes en aras de configurar una adecuacion factica clara y
asi atribuir o no, algin tipo de responsabilidad.

Es decir, si lo que pretende la parte demandante es demostrar que la privacion
de la libertad del sefior Sanchez Sanchez, en virtud de la medida de
aseguramiento de detencion preventiva en establecimiento carcelario que le
impuso el Juez Penal Municipal de Funza con Funciones de Control de
Garantias, fue injusta, debié por lo menos traer al proceso los elementos de
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conviccion que demuestren sus afirmaciones, y ante la ausencia de qué fue lo
que realmente ocurrio en esa diligencia judicial y bajo qué elementos materiales
probatorios se decidié imponer la medida, dificilmente se puede asegurar que la
misma fue arbitraria, abusiva o contraria a la Ley, pues no basta con afirmar
que al ser absuelto por duda probatoria de la responsabilidad penal,

automaticamente nazca el dano antijuridico que reclama en la demanda.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo probado en el expediente, el Despacho
entrara a verificar si para la fecha en que se impuso la medida de aseguramiento
se contaba con elementos que hicieran crear una inferencia razonable de que el
sefnnor Rubén Dario Sanchez Sanchez podria estar incurso en el delito de hurto
calificado con circunstancias de agravacion, sin que el analisis a realizar
implique una instancia adicional en materia penal, pues solamente se limita a
un examen de los requisitos para la imposicion de la medida de aseguramiento
en el marco de la responsabilidad administrativa, segun lo evidenciado con las
pruebas debidamente aportadas, asi:

La investigacion se inicio por la llamada que recibiera el cuadrante 1-2 de la
policia de vigilancia de turno de Funza — Cundinamarca, en la que se le indico
que cinco jovenes habian cometido hurtos con arma blanca a la ciudadania
sobre la calle 15 con carrera octavaba de esa municipalidad, al llegar al lugar de
los hechos encuentran a Camilo Andrés Paredes Guzman herido por lo que lo
llevan al hospital mas cercano y les cuenta que le robaron un celular marca
Nokia, cuando llegaron a la institucion hospitalaria encuentran que hay dos
victimas mas del grupo delincuencial, a quienes igualmente apunalaron y
robaron sus celulares, victimas que describieron las vestimentas de sus
asaltantes. Ante esto, la policia de vigilancia emprende la busqueda y sobre la
carrera 9% con calle 18, encuentra a 5 individuos que se ajustan a las
caracteristicas de los sujetos buscados, a quienes los requisan y les encuentran
un arma blanca y 7 celulares de los que no dieron razén, siendo conducidos a
la estacion de policia municipal.

Ya en la estacion de policia, y al evidenciar que entre los celulares incautados
estaban los de los denunciantes, trasladan a las victimas del hospital hacia ese
lugar, en donde todos manifestaron que en efecto ese habia sido el grupo
agresor, haciéndose las denuncias correspondientes, realizando los actos
urgentes de policia judicial y poniendo los capturados a disposicion de la Fiscalia
General de la Nacion. Segun el escrito de acusacion, para ese entonces se
contaba con el Informe de Policia Judicial en Casos de Captura en Flagrancia
FPJ-5, denuncias presentadas por los senores Diego Andrés Ramirez Jiménez,
John Jairo Paez Rojas y Javier Armando Yepes Barbosa, oficio de 18 de
noviembre de 2013 por medio del cual un agente de policia hacia constar que
Camilo Andrés Pérez Guzman y otros no interponian la denuncia
correspondiente por las retaliaciones de los agresores porque los conocian,
reconocimientos médico legales de las victimas que daban cuenta de las lesiones
padecidas por ellos, y de los agresores quienes no presentaban lesiones, y los
actos urgentes de plena identificacion, individualizacion de arraigo y
antecedentes de los capturados, documentos que no fueron allegados al
expediente.

De acuerdo a lo anterior, recuerda el Despacho que el delito por el cual fue
procesado Rubén Dario Sanchez Sanchez, a saber, hurto calificado con
circunstancias de agravacion, frente al cual se aplico el principio in dubio pro reo,
se encontraba consagrado para ese entonces en los articulos 239 a 241 de la Ley
599 del 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”, en los siguientes términos:
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“Articulo 239. HURTO. EIl que se apodere de una cosa mueble ajena, con el
proposito de obtener provecho para si o para otro, incurrira en prisién de
treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses.

La pena sera de prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses cuando
la cuantia no exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 240. HURTO CALIFICADO. La pena sera de prision de seis (6)
a catorce (14) afios, si el hurto se cometiere: (...)

La pena sera de prision de ocho (8) a dieciséis (16) afios cuando se cometiere
con violencia sobre las personas. (...)

ARTICULO 241. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. La pena
imponible de acuerdo con los articulos anteriores se aumentara de la mitad
a las tres cuartas partes, si la conducta se cometiere: (...)

10. Con destreza, o arrebatando cosas u objetos que las personas lleven
consigo; o por dos o mas personas que se hubieren reunido o acordado para
cometer el hurto.”

Como bien es sabido, el legislador ha establecido varios requisitos para la
imposicion de la medida de aseguramiento, entre ellos el de caracter objetivo, el
cual se encuentra senalado en el articulo 313 del C.P.P, que dispone que
“procederd la detencién preventiva en establecimiento carcelario, en los siguientes casos:
(-..) 2. En los delitos investigables de oficio, cuando el minimo de la pena prevista por la
ley sea o exceda de cuatro (4) arios.”.

Como quiera que el delito imputado al senor Rubén Dario Sanchez Sanchez es
el de hurto calificado con circunstancias de agravacion punitiva, el cual tiene
una pena minima de 9 anos de prision, es dable concluir que se encontraba
satisfecho el requisito del quantum punitivo.

El segundo requisito, se encuentra inmerso en el articulo 308 del C.P.P.31 el
cual menciona que debe existir una inferencia razonable de coautoria o
participacion, requisito que también se encontré satisfecho, por cuanto, el sefior
Rubén Dario Sanchez Sanchez fue sorprendido con un grupo de personas a las
que les fue descubierto armas blancas y celulares hurtados, no hay constancia
de que haya informado su supuesta lejania con ese grupo ni que haya podido
comprobar la propiedad del celular que tenia en su poder, aunado a que fue
senalado por las victimas como integrante del grupo de asaltantes que los
hirieron y los despojaron de sus pertenencias, motivos suficientes que permiten
inferir que podia estar vinculado a la comision del delito imputado.

En cuanto al tercer requisito, contemplado en la norma ibidem , relativo a los
fines de la medida, se puede afirmar que por lo menos se satisfacia uno de ellos,
dispuesto en el numeral 2° de la norma en cita, que dispone que es procedente
la medida de aseguramiento cuando “el imputado constituye un peligro para la
seguridad de la sociedad o de la victima”; toda vez que por la gravedad y modalidad
de la conducta que se investigaba, en la que se presenté un asalto con arma

31 ARTICULO 308. REQUISITOS. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General de la
Nacion o de su delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion obtenidos legalmente, se pueda
inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga,
siempre y cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos (...)

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el imputado obstruya el
debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no cumplira la sentencia.
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blanca, utilizada para herir a por lo menos tres de las victimas, y que ademas

fueron despojadas de sus pertenencias, es dable presumir aquel riesgo.

Ademas, si se analiza el contenido del articulo 31032 de la misma codificacion,
que establece que para estimar si la libertad del imputado representa un peligro
futuro para la seguridad de la comunidad, debe tenerse en cuenta la gravedad
de la conducta punible, la modalidad y la pena imponible, y dispone que “el juez
deberd valorar las siguientes circunstancias: (...) 5. Cuando se utilicen armas de fuego o
armas blancas.”, factores que se cumplen en el caso que alli se estudio, pues se
encontrada en disputa una conducta que claramente lesionaba de manera
efectiva el bien juridico tutelado del patrimonio econoémico de las personas,
conducta que ademas se ejecutd de manera violenta, por lo que como
consecuencia de ello se podia generar una pena superior a los 9 anos de prision.

Ahora, todo lo anterior permite advertir al Despacho que la medida de
aseguramiento solicitada por el representante del ente acusador y decretada por
el Juez Penal Municipal de Funza con Funcion de Control de Garantias contra
el demandante, fue adecuada, necesaria y proporcional con el delito imputado,
y que se fundamento, por lo menos, segin lo acopiado a este expediente, i) en la
captura en flagrancia del sennor Sanchez Sanchez, ii) los objetos hurtados y el
arma blanca que les encontraron, y iii) los sefialamientos que le hicieron las
victimas de pertenecer al grupo criminal que hiri6 en su humanidad a las
victimas y los despojaron de sus pertenencias.

Por ello, y como quiera que la parte actora no demostré lo contrario, concluye el
Despacho que tanto el delegado de la Fiscalia como el Juez Penal de Control de
Garantias, contaban con evidencias suficientes para solicitar e imponer la
medida de aseguramiento de detencion preventiva contra Rubén Dario Sanchez
Sanchez, pues ante el delito imputado y los senalamientos directos de las
victimas quienes lo reconocieron como integrante del grupo de delincuentes que
los hurtaron, son motivos suficientes para asegurar que la imposicion de esa
medida intramural fue acorde con el ordenamiento juridico, cumpliendo de esa
forma los requisitos objetivos y subjetivos que la normativa procedimental penal
exige para su aplicacion.

De otro lado, el Despacho recuerda que el juez de la responsabilidad
administrativa no debe inmiscuirse en temas que solo le competen al juez penal,
pues no es una instancia mas que deba determinar la responsabilidad del
acusado en el delito que se le imputo, sino que lo que debe hacer es verificar que
las acciones de los actores del proceso penal, esto es, los delegados del ente
acusador y los propios jueces penales, hayan estado ajustadas al ordenamiento
juridico y no comporten acciones temerarias, abusivas, desproporcionadas o
contrarias a la Ley, que hayan generado un dano que el procesado no esté en la
obligacion de soportar, situaciones que no concurren en el sub lite.

En este sentido, llama la atencion del Despacho que, aunque la parte
demandante afirme que la privacion fue injusta porque todo conducia a que el
senor Sanchez Sanchez no habia participado en el hecho delictivo, no se traiga
prueba alguna de que esos argumentos fueron planteados ante las autoridades
penales para evitar la privacion de la libertad que ahora acusan de injusta, pues
para la realidad procesal, cuando se impuso la medida de aseguramiento, nada
se dijo al respecto ante el juez de control de garantias ni se sabe si se recurrio
en reposicion o apelacion la imposicion de esa medida intramural, incluso, si los

2 ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA COMUNIDAD. Para estimar si la libertad del imputado
representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, ademés de la gravedad y modalidad de la
conducta punible y la pena imponible, el juez debera valorar las siguientes circunstancias: (...)

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas blancas.
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actores estaban tan convencidos de sus afirmaciones y de que el procesado era
totalmente ajeno a la situacion por la que se le investigd, se pregunta el
Despacho ¢por qué no se adelantaron acciones en ese sentido? por ejemplo, no
hay constancia alguna de que se haya solicitado la revocatoria de la medida en
los términos del articulo 318 del CPP33, o que el encartado haya manifestado que

nada tenia que ver.

Tampoco se puede juzgar la injusticia de la privacion de la libertad del senor
Rubén Dario porque luego de impuesta a la media se practicaron pruebas
sobrevinientes que hicieron dudar de su participacion en el delito investigado, o
porque alguno de los implicados decidi6 anunciar que él nada tenia que ver,
pues como ya se dijo, al momento de tomar la decision de imponer la medida de
aseguramiento intramural, estaban dadas las condiciones para ello, sin que
conste cuales fueron los argumentos tendientes a evitar ese resultado.

En otras palabras, no hay pruebas que permitan evidenciar que haya sido
injusta la medida intramural impuesta, ni para emitir un juicio de valor frente
a que los demandantes a pesar de que insistieron en la supuesta confusion que
lo llevo a estar inmerso en la investigacion, las autoridades fueron omisivas o
ignoraron los elementos materiales probatorios que hacian ver que se estaba
cometiendo un error. Y aunque la teoria de los demandantes pudiera ser cierta,
esto es, que estaba con otros amigos con los que departié hasta las 5 de la
manana cuando se dirigié a su casa que estaba a pocos minutos del lugar donde
se despidido de los aqui declarantes Felipe Andrés y José Alejandro Gomez
Salguero, por lo que segun la parte actora no pudo participar de los hurtos
investigados, debe tenerse en cuenta que su captura ocurrié casi dos horas
después de aquella despedida, lapso de tiempo en que no se sabe qué paso, lo
Unico cierto para la realidad procesal es que resulto sorprendido por agentes de
la Policia Nacional y senialado por las victimas de que €l y las personas con las
que estaba les habian hurtado violentamente sus pertenencias. Asi, la
prosperidad de las pretensiones no puede depender Unicamente de esa
afirmacion, que por cierto deja serias dudas.

En este caso, los demandantes no pueden pretender que tan solo ante la
absolucion del senior Sanchez Sanchez por la duda que se gener6 a su favor, se
pueda edificar la responsabilidad patrimonial de las demandadas, pues como se
advirtio lineas atras, la responsabilidad objetiva en estos asuntos es un titulo de
imputacion residual, que se podria llegar a aplicar en casos muy especificos
como en el evento en que se absuelva o precluya la investigacion porque el hecho
investigado no existié o porque el procesado no cometi6 el punible, sin embargo,
como la sentencia de instancia es clara en advertir que se absolvia al
demandante por las dudas que se generaron y que impedian endilgarle con
suficiencia la comision del delito, mas no porque no haya existido, es claro que
la privacion injusta de la libertad en este caso so6lo podria configurarse ante una
falla en el servicio, la cual no se encuentra probada en el sub examine, maxime
cuando la absolucién devino por la aplicacion del in dubio pro reo.

Por ello, aunque no hubo condena, esta circunstancia no torna ilegal la
imposicion de la medida, y por lo mismo, no se puede predicar que la privacion
temporal de la libertad que sufrié el sefior Rubén Dario Sanchez Sanchez se
torne injusta o que configure un dafio que no estaba en la obligacion de soportar,
pues no logré probar su inocencia en el proceso penal, sino que por la defectuosa
investigacion que adelant6 el ente acusador, el juez penal no pudo despejar las

3% ARTICULO 318. SOLICITUD DE REVOCATORIA. Cualquiera de las partes podra solicitar la
revocatoria o la sustitucion de la medida de aseguramiento, y ante el juez de control de garantias que
corresponda, presentando los elementos materiales probatorios o la informacién legalmente obtenidos que
permitan inferir razonablemente que han desaparecido los requisitos del articulo 308.
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dudas que le surgieron en cuanto a su participacion en el delito, lo que lo llevo

a absolverlo por duda probatoria.

Asi las cosas, dado que la posicion de la parte demandante para la prosperidad
de sus pretensiones tan solo se basa en la absolucion del implicado, olvidando
por completo que ello obedecié a la duda que impidi6 endilgarle la conducta
acusada, sin que reprocharan la legalidad de la imposicion de la medida de
aseguramiento o algunas fallas en el adelantamiento del proceso penal, habra
de negarse las mismas, en atencion a que las circunstancias que rodean este
asunto no permiten evidenciar la injusticia de la detencion preventiva que
soporto el sefor Sanchez Sanchez.

Finalmente, el Despacho declarara probada la excepcion de “Falta de legitimacién
en la causa por pasiva” propuesta por la Nacion — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, porque no cumple funciones jurisdiccionales, y porque la parte
demandante no probo que la captura efectuada el 17 de noviembre de 2013 al
senor Sanchez Sanchez, en lo que respecta a esta entidad, haya sido contraria
al ordenamiento juridico.

De igual manera, se declarara probada las excepciones de “Ausencia del nexo de
causalidad” propuesta por la Fiscalia General de la Nacion y las de “Ausencia de
causa para demandar a la Naciéon — Rama Judicial” € “Inexistencia del dario antijuridico”
propuestas por la Rama Judicial, en virtud a que no se comprobo una falla en
el servicio que haya causado un dano antijuridico a la parte demandante, ni que
la actuacion haya sido exagerada, abusiva o alejada a los hechos que la
generaron, ante la evidencia de la legalidad de las actuaciones de los actores del
proceso penal.

Por ultimo, no se declararan probadas las eximentes de responsabilidad
propuestos por el Ministerio de Defensa — Policia Nacional y la Fiscalia General
de la Nacion de “Hecho de un tercero” y “Culpa exclusiva de la victima”, pues ante la
ausencia de responsabilidad de las demandadas, no se impone necesario su
estudio.

6.- Costas

Si bien el articulo 188 del CPACA prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un
pronunciamiento adverso la parte vencida deba ser condenada en costas. Por lo
tanto, y en atencion a que la parte demandante ejercié su derecho de acciéon sin
acudir a maniobras censurables, el Despacho no la condenara en costas.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de merito denominadas
“Falta de legitimacién en la causa por pasiva” propuesta por la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIiA NACIONAL; y las denominadas “Ausencia
del nexo de causalidad” propuesta por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y

“Ausencia de causa para demandar a la Nacién — Rama Judicial” € “Inexistencia del dano
antijuridico” planteada por la RAMA JUDICIAL.
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SEGUNDO: DECLARAR NO PORBADAS las demas excepciones de mérito
formuladas por las entidades demandadas.

TERCERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda de REPARACION
DIRECTA promovida por RUBEN DARIO SANCHEZ SANCHEZ Y OTROS contra
LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICiA NACIONAL, RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: ORDENAR la liquidacion de los gastos procesales, si hay lugar a ello.
Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las anotaciones
del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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