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ASUNTO: CONTESTACION A LA DEMANDA
REFERENCIA:  ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 110013336038201900048-00
ACCIONANTE:  LUCILA BUITRAGO Y 0TROS

ACCIONADA:DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, TRANSMILENIO ¥ 0TROS
RADICADO: SDM-169921-2018,

CONTESTACION A LA ACCION

£DINSON ZAMBRANO,MARTI'NEZ., mayor de edad, abogado titulado y en gjercicio,
identificado con la cédula dfe ciudadania N° 1'117.497.373 de Florencia (Caquets) y
portador de la tarjeta profesional N° 276'445 del Consejo Superior de la Judicatura,
sctuando en mi calidad de apoderado especial del Distrito Capital - Secretaria Distrital de
Movilidad, creada por el Decreto Distrital niimero 567 de 2006, con domicilio en la ciudad
de Bogota D.C.; en virtud del poder conferido por el Ingeniero JUAN PABLO BOCAREJO
SUESCUN, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadania N° 79.472.292 de Bogotd D.C., en su calidad de Secretario de
Despacho, Codigo 020, Grado 09 de la Secretaria Distrital de Movilidad, actuando en
representacion de esta Entidad, de conformidad con la facultad conferida en el Decreto
Distrital 212 de 2018, “Por medio del cual se establecen disposiciones para el ejercicio
de la representacion judicial y extrajudicial de las Entidades del Nivel Central de
Bogotd, D.C., se efectian unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”
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e
12 AlLos HECHos:
rimero: NO me consta, habiqa cuent
hecho P M2 que se trata e
relpresentada- 1" hecho ajeno a m
hos segundo: No me consta habida cy
los hec o enta que se trata de yn hecho ajeno a mij
epresenta
Al hecho tercero: No me consta, habida cyenta que se trata de un hecho ajeno a mj
representada.
Al hecho cuarto: Es parcialmente cierto, se parafrasean algunos apartes del informe
pericial de necropsia numero 2016010111001004582.

Al hecho quinto: No es un hecho que resylte relevante para la determinacion de (g
responsabilidad extracontractual de las entidades accionadas.

Al hecho sexto: No me consta, habida cuenta que se trata de un hecho ajeno a mi
representada.

Al hecho séptimo: No me consta y he de atenerme a lo probado.

Al hecho octavo: No es un hecho, se trata de una manifestacion subjetiva de los
accionantes en la que manifiestan en todo momento su opinion.

Il. HECHOS Y RAZONES DE LA DEFENSA:
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2.1 EXCEPCIONES PREVIAS.

cién y Competencla.
encia de e
s necesario determinar la compet Ste Orgy

' C' S

cuenta las siguientes consideraciones:

A. Falta de Jurisdic

" se dictan
A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual Normasg "
sobre la
estructura, Org :
Bogotd, Distrito Capital, y se expid
de Movilidad, como un organismo

financiera, que tiene por objeto orientar

anismos y de las entidades

en otras disposiciones”, sé cred la Secretaria Dist
del Sector Central, con autonomia admmistram
y liderar la formulacién de las politicag

sistema de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajerc
de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y.de'su exp?nsuon en el 4
rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la req

ciudades de la regién central, con el pais y con el exterior.

anizacién y funcionamiento de los org

En cumplimiento del Acuerdo atrés referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., expidig
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructy,
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otr:
disposiciones” que, a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio de
cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y s
dictan otras disposiciones”; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrita
de Movilidad, entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las sjguientes funciones basicas.

L. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion ¥ control del transito, ol
transporte publico "

urbano en todas sus modalidades, [a interm t 7 :
y odalidad y el m
condiciones de Vv el meforamiento de /a_s

movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.
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5.

Y regular y contro
ansporte, (as politicas sopre o
tr

’ lar, com
[ trénsito velt

O autorigay de
ransporte

transito de
en el pjs trito e

Capital,
g Formular y.or/entar eo//t/cas Sobre democratiza cidn
asivo y publico colectiyo,
m

del Sistema de transporte

7. Orientar, establecer y planear ¢ Servicio de transp,,
5;/5 modalidades, en el Distrito y s, drea de inflyenci,
8. Participar en el disefio de |3
e;(plotacidn econdmica de [as

ansporte de pasaje
transferencia.

n de los segmentos viales del Distrito
Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulacion
r'rr/'torlla/ en la articulacién del Distrito Capijtal con el ambito regional para (3
f;rmulac/;'n de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en [as politicas y
planes de desarrollo urbano del Distrito Capital,

Y ejecucion del pian de Ordenamiento

11. Disefiar, establecer y ejecutar los planes

Y programas en materiz de eaucacion
vial.

12. Controlar, de conformidad con |3 normativa  aplicable,

el transporte
intermunicipal en la jurisdiccion del Distrito Capital.
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de hechos 5 la
" S€ tiene que

Bogoté, D. C.

B. Falta de legitimacién material en la causa por pasiva,

Respetuosamente se considera |a improcedenc

ia juridica Para presentar accion de

aracion directa en contra del Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, de
re . 4

acZerdo a los argumentos que se eshozan a continuacion,

En primer lugar, para entender m

ejor este fenémeno, conviene recordar lo que manifest¢
la Corte Suprema de Justicia, con

relacion al tema de la legitimacion en la causa, asi:
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]
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sino el interés que surge de la necesidad
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original)

siguiendo la ju
no esta legitimada en la causa por pasiva, es
pretension del demandante por las siguientes razones:

2 ; o e
Sengenc,a Fie casacién de julio 2 de 1993. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
casacion, julio 2 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Garcia Sarmiento)
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En consecuencia, no es legalmente
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hay ?mente le sefiale la Constitucion

s

de transito que les Produjo perjuicios a los accionantes, por |o que al
accide“tele esta constitucional y legalmente vedado impartir ordenes a| Distrito
juzgadf A Secretaria de Movilidad como las que Pretende el demandante en contra
Caﬁ:a::_nti dad por mi representada.

de

factible que la entj
en por fuera de
y la Ley, como las que

dad que represento
las funciones que
tuvieron lugar en el

el doctrinante J. Ramén Ortega R. en su o-b.rg

respe/:jltf)r’ito” Bogota, D.C., Editorial Temis Libreria, 12 edicion
de e ’
4 sostiene:

A este
previas
siguientes:

“De las Excepciones
» 1.985 a paginas 7 y

4. LEGITIMACION EN LA CAUSA. EXCEPCION DE MERITO:

on en la causa es la identidad del demandante con quien tiene

oy I b .’ > ;
Leglt/zvaco mejor, la pretension para demandar. Es (3 legitimacién activa
derecho, y

; 1 idad del demandado Y la persona
La legitimacion pz’swa oers[ jc;uuifljelrc;'::;:fi P Ak
A M &;Op el verdadero arrendador demanda al verdadero
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L e aedio demanda en juicio posesorio é{ quien nodesaa[
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Consejo de Estado de lo Contencioso Administrativo, Sec o
. | n
on sentencia calendada el 2 de octubre de 1986, con ponencia del Dr. JULIo CE%I'
AC(iSTA. sobre la legitimacion en la causa, sefialo qué: ‘
a la legitimacion én la causa es Cuestion prop, ,
in por la cual su ausenciy nel
0

"o concerniente
derecho sustancial y no del procesal, razw{
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responder
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Qul
demandante en sentencia
de terminar definitivamente el litigho...”. (Negritla y subraya fuera de texto)

En el caso en concreto, los demandantes sefialan que h
tuvo lugar el dia 22 de diciembre de 2016, a la altura de

Sala

£l Honorable

an sufrido perjuicios derivados

accidente de trdnsito que
de parte del Distrito Capital - Secretarfa Distrital de Movilidad, sin atribuir de man

objetiva la causa del accidente a la Entidad que represento; lo anterior se sustenta en
hecho de que en el escrito de la demanda el accionante no realiza un juicio ¢

imputabilidad que se base en la determinacién de la accién u omision en relacion con «
cumplimiento de las funciones y objetivos de la Secretaria Distrital de Movilidad, situacio

carrera 92 con calle 139, no obstante, yerra al solicitar el reconocimiento de pretensior

que hace inviable el reconocimiento de pretensiones a su favor

Ad::ciorjalmente en el caso que nos ocupa, ni siquiera puede aducirse la existencia d
solidaridad entre las empresas tanto propietaria del rodante que se vio invol d e
deceso de ta. senorita DIANA ISABEL VASQUEZ BUITRAGO, Masivo Capital SAUSS facgrr;?g lzl
g::::arla_deszle f;s;t;rrr;a gtegrado de Tre.u?sporte Publico esto es Transmilenio S.A. y ;l Distrito
g7 e :S ,:,Z,'q:ai f)'e MOV{Udad, pues no existe norma juridica que determine la
b gl as; asi mismo, no existe acuerdo alguno en el que el Distrito
i obligaciones solidarias frente a las citadas sociedades, mas atin cuando el

’
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Cretaria Distrital "
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Movi ante |
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A (articyle 1
ond 05),
hien

is secretaria Distrital de Movilidad tiene (55 Siguientes funciones bdsicas:

Formular y orientar las politicas sopre la
i}anspf’fte publico urbano en todas sys

d y el desarrollo de infraestructura vial
b, Fungir como autoridad de trénsito y transporte.

Liderar y orientar las politicas para la formulacign de los planes, programas y
C.myectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de (3 infraestructura vial
ide transporte del Distrito Capital.

d. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en

el corto, mediano y
largo plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territo

rial,

e. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
t'ransporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital,

f. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte
masivo y publico colectivo.
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ano |

icio de Transporte Publico
g Orientar, establecer y planear el servic b )

sus modalidades, en el Distrito y su drea de influencia.

h. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos d'e la copg try,
‘ { [ inales de transporte de pasajeros, 4, ‘¢,
explotacion econdmica de las terminale caryt

’ a y'
transferencia. ‘

7 7 otros mecanismos g,
i. Planear, coordinar y controlar la operaf/én. eﬂlff e el oe:se g
vial, de la semaforizacion y senalizacion de los o/ D/'St,,
Capital.

J. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion de/' P/a{7 de O_'de”am/b,,
Territorial; en la articulacion del Distrito Capital con t?l ambito regional Par,
formulacion de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las POliticas
planes de desarrollo urbano del Distrito Capital.

k. Diseriar, establecer y ejecutar los planes Y programas en materia de educacj,
vial,

l. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transport,
intermunicipal en la jurisdiccion del Distrito Capital,

m.Administrar los Sistemas de informacion del sector. [...]". (Textual).

Como desarrollo de esta normativa, fue expedido el Decreto distrital 567 de 2006 “Por el
cual se adopta la estructura organizacional Y las funciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, y se dictan otras disposiciones™, en el que quedaron consignadas las mismas
funciones aludidas. '
Es asi como en ejercicio de estas funciones, particularmente aquella encaminada a
“Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte

PAO1-PRO1-MDO1 V2.0
AC 13 No. 37-35
Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co )

Info: Linea 195 M EJ O Q

* Alcaldia Mayor de Bogota, Decreto distrital 567 de 2006 ‘Por el cual se adopta la estructura organizacional y las funciones
de la  Secretaria  Distrital de  Moviidad, y se dictan otras  disposiciones” [En  linea:]
Mp://www‘alcaldiaboqota.qov.co/sisfur/normas/Norma1.|'sg?i=22557#0
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oo Lkital do Movilidag Ju
‘.||‘l {)lﬁ“ n 0

|,|nrl'w|m nimero 309 de 2009 p, nelh Alcalg
ottt ‘:e publico para Bogotd, p, ¢ i
" yie

ano en todas sug Modati,

2 UL de movilidad y ol og,

10 con 1 a1 UCtury

014 axp;
‘ d l ' Y se d"-‘lan ot Opta el SI"e bidié [
’Ar"n.‘.‘" |as funclones de la Secreq t

7as digppg;, / ¥ Integrag, de
a istrita de , Cloneg~
rr"nopoRTE DEL TERCER MILENIO

Ovilidag Que
' B TRANSMH_E Y de |a EMPRESA
IR*N,do de Transporte Publico -gyyp, NIO SA. res cto day ststgr?,i
r
m(?‘

rior nos lleva a concluir la autonomia de |as em
L? a'ntede transporte de pasajeros que resultan vinculad
pu:il;ode reparacion directa, no solo en cuanto a lo que
:zliticas de movilidad, sino adfemés ala autonomlla admini
que obviamente hace referencia a los asuntos de indole e

yrticulo 7°.= Competencia de (5 ecr

) etariy Dictri
¢ competencias legales y reg Istrital de

la'TIentarias
» e 3
Zﬁmﬁdad Y BULOrI0ad de trinsito g, = & U calidaq go Cabeza del secto

; Porte, (8 Dlesos

actuard como [j? autor /c;'a(z del ‘S:Il?tema Integradﬁ:ads:‘s'e(;’rrztjsr;r?;szggllf de Movilidad
p.C. y sus funciones ‘-’51 aran dirigidas oSpecialmente 4 (5 formultacign, fio 7’ . i
Jblica sectorial, regutacion, vigilancy, Y control de (a 46thidadie, de tadpo{/trca
ransporte, coc?rdmacmn afe las '/nstancias de ejecyci, Bz ke y

Sector/’al, funciones que e_/Ef'C'EI'a con el

st torial de Desarrollo Administratiyg de

on de dicha politica pypy,
acomparniamj, i

ento Pérmanente de| Comité
Movilidag, » e

mrticulo 8°- Competencia de TransMilenjo

‘ S.A. como Ente Gestor del SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO, pe conformidad con |, establecido en ¢

Acuerdo Distrital 4 de 1999 y.los .Decretos Diftr/’ta!es 319 y 486 de 2006, la Empresa
de Transporte del Te"/: cel M’/f’ﬁfo = TransMilenio S.A, come ente gestor del s/Tp
realizard: La planea(.:{on, gest/c.)n ¥ control contractltfal del Sistema; el proceso de
mtegraC/'O'n: evaluacion y seguimiento de la' op 7 seleccion
necesarfos para poner Ien' march.::; la migra transporte publico
colectivo al transporte publico masivo,” (Textual).

Presas prestadoras del servicio
as en el tramite de | presente
se refiera a la aplicacién de las
strativa de cada una de ellas, lo
conémica y administrativa,

*Idem, Decreto 309 de 2009 "Por el cual se adopta e{ Sistema Inte
dictan ofras disposiciones”. [En linea:] http://www.alcaldiabogota.qov.

FAY-PROI-MDO1 V 2.0
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CALDIA MAYOR
‘,,L"mmAnc

o T 08 MOVEOAD

strito Capital de Bogotd D.C, 'epreseqt
so la Secretaria Distrital de Movilig,,

Teniendo en cuenta lo anterior, el Di

i i |, en este ca v gy

Entidades del Nivel Centra st Fts i legmma%n 2 haq:
N

1,

ser llamado como parte dentro de este
para hacerse parte dentro del mismo. 3
2.2, EXCEPCIONES DE FONDO A LA ACCION DE REPARACION D’RECTA.
A EL DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIpap
; OCASIONADO PERJUICIOS AL DEMANDANTE - AUSENCIA DE ;.Os REQU'S;{
QUE ORIGINAN LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL-, POR CUANT()'
EXISTE NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LOS DANOS Y LAS ACTUACIONES DE Es:

CARTERA MINISTERIAL -HECHO DE UN TERCERO-.

Para el efecto debemos recordar que de manera reiterada y uniforme la} jurispruder,c,-ac
la Seccion Tercera del Consejo de Estado sobre el tema de la clausula genera[c

responsabilidad ha consignado:

“La responsabilidad patrimonial del Estado encuentra su fundamento en principios
normas constitucionales que protegen y garantizan los derechos y libertades de los
asociados. Es asi como el articulo 90 de la Carta Politica de 7997 establece (3
cldusula general de responsabilidad del Estado por los dafios antjuridicos que le
sean imputables, causados por la accion u omision de las autoridades publicas,

tanto a nivel contractual como extracontractual”®

Por lo tanto, debe resaltarse que el problema de la responsabilidad del Estado debe
resolverse con base en el articulo 90 de la Constitucidn Politica, segin el cual debers
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean efectivamente
imputables, causados por la accién u omisién de las autoridades. En tal sentido, ha de
establecerse si existen o no los elementos previstos en esta disposicién, para que surja la
responsabilidad administrativa, es decir, el dafio antijuridico y la imputabilidad de este. {

Ahora bien, tomando en consideracién los supuestos facticos ocurridos en el caso sub
judice, segin los cuales se tiene que los intervinientes en los hechos que originan la

" Sentencia de 12 de noviembre de 1998; Consejero Ponente Dr. Juan de Dios Montes Hernandez; Anales, Tomo CLXVII

4 trim, 2ap; pag. 82
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cion son los seflores Jhon fre

ddy Choack
"1.15 adscrito a la empregy CONsOR 10 FXPR:illamu, CONductor ét
’..w“ \\\-nl’“m go; se puede evidenciar ¢, : 58
'l‘. B\l

9 Y la sefior
Uno de (o4 log
r“““'io capital - Secretaria Distrita| g d. A
Wt

'vﬂ'

-~

|0 anterior, se tiene que |3 o

Ntidad que .
epres
Jt 4o acciones nl omisiones

ento en
gado " ue dieran como 'ESultadoet Dre’sente Proceso, nq
(" acpl® andante y que llegaren 5 demo 08 dafios Perjuicios
M d:dog al Dem Strarse en ¢| Proceso.
<
QU=
Y

de imputacig y defini
onte, al hablar Ni definida por g f ;

ciguien . ) Profesor Bénoj de la sigy

N ('on_ «gstablecer '”?ptuic’:"bd“ .anor.de un hecho dagin es establecer juee:';z
‘,,ne"' . debido a la intervencion 'nMmediata e este autor* ge los dafios 4
'~\ # ue no existe una relacién de Causalidad en -
g 'rsedg y las actuaciones que ha ¢

usd

Que Presuntamente se
i ; esplegado u omigign
A por parte del Distrito Capital -

a “tado Secretaria pj
se
pre

wala imputabilidad del dafio, en Sentencia del afio 1999, ¢| K. Consejo de Estadg
an
L Lo
4 expre56-

plecido el primero de los elementos, que, como se djjo constituye la base
“Esta de la responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, (5 existencia de un
misma ntijuridico sufrido por el demandante, es menester e
dano 2

in‘]pumcl

r para nuestro caso - es atribuir el dafio que
/mplga circunstancia que se constituye en condicién s
Estado,

padecié la demandante al
ine qua non para declarar [a
po,,gabilidad patrimonial de este ultimo.
res

lti que elemento indispensable aunque no siempre suficiente-
De allt

para la
tacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dafio m
imputacior,

ismo, de

iti ilité i i ivé (Problémes de causalité et
snoit, "Essai s conditions de la responsabilité en droit public et prive (
; ands-?qul Benon'1§5s7§?l1 gtgn; !%'(... ) el dafio es un hecho: es toda afrenta a la integridad de una cosa, de una persorlva.
d'mpmabim?)‘ ' ‘;C.P&e uné.situaé:ién (---) el perjuicio lo constituye el Aconjunto de elementos que aparecen como las
?@Wsm‘fw'egcias que se derivan del dafio para la victima del mismo.
INY:]

Mientras que el dafio es un hecho que se
fa, el perjuicio es, al contrario, una nocién subjetiva apreciada en relacién con una persona determinada”.
constata, e ) h

PARIFRINDOIV20
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

A (RS TARIA N WOVLDAD

modo que este sea efecto del primero.”’

En este orden de ideas, es menester igualmente traer a colacién |
byl : 0 gor
doctrinante Juan Carlos Henao quien frente al tema del ¢y Sefialy,
responsabilidad: ”miento‘) By
h 4
G

"Para que la responsabilidad civil, pueda ser declarada, se deben pr
e.?!ementos: que el dafio, como lesion de un derecho, exista; que el ;fenta, t
imputar a una persona diferente del lesionado y, finalmente que aqUe;fmo pc/e:,'
deber de reparar. Bajo esta dptica se admite, tanto que se pueden cau.s'.:lvradt@f7 . :
que exista la obligacion de reparar, como que para que ésta nazca, dep i s/n’
presentes los tres elementos mencionados. El primero de ellos es e/’a’aﬁoen oSty
que su reparacion es el objeto de (a responsabilidad civil. £s un elemento co’,;ouest0
Y su inexistencia supone que ni siquiera haya necesidad de pasar af Se;:‘/an:e
elemento, porque si nada se ha lesionado, nada se puede imputar. Pero su ,ore_s'e: d.o
no es suficiente para que se declare la responsabilidad civil. Es menester, ade,,,c’la
que la lesion del derecho sea imputable a una persona distinta de quien (2 suff/;

(..)"

En consecuencia, es claro que al desaparecer la imputabilidad del presunto hecho dafiog
no coexisten los elementos de la responsabilidad, entonces, no se configura el deber dz
reparar los perjuicios que han sido ocasionados al Actor, lo anterior teniendo en cuenty
que no se podra demostrar que exista el nexo causal entre los aludidos dafios y alguna
actuacion u omision del Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, resultando por

ende, excluido este de toda responsabilidad patrimonial.

De acuerdo a lo anteriormente esbozado, es claro que no existe ningin vinculo
contractual ni extracontractual entre el Accionante y el Distrito Capital — Secretaria
Distrital de Movilidad, dado que las funciones de la entidad, previamente citadas, estan
dadas por el Decreto distrital 567 de 2006, entre ellas se contemplan, las funciones
reglamentarias generales y velar por el cumplimiento de las disposiciones en lo que atarie .
a su actuacion como autoridad de transito y al cumplimiento de las normas del Sector

7 Sentencia Del 21 de octubre de 1999 Consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Expediente 10948-11643,
Actor: Luis Polidoro Combita y otros, Demandado: Ministerio De Defensa - Policia Nacional

® Juan Carlos Henao. "El dafio. Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en derecho
colombiano y francés", Editorial de la Universidad Externado de Colombia, Santafé de Bogota D.C., 1998, p. 84.
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istrito Capital y (5
n el Dis Sd FTY
ot ‘:o que las competenciag d NOfmas
N ien
# .

. l =4 dO at
i ;
,0."

" anterior podemos conclyjr Que, sj llegase , demg
(000 fos0, al no ser éste atribuib|e istrito Capital
C‘na a ol resarcimiento de (os Perjuici =
r'i.;uda 'la interposicion de la Presente A
:;d?*’ dec abeza de esta autoridad,

el 4

CCion de R

€paracign Directa

rolario, es importante recordar
com cz ejerce funciones de maximo rector
"Vﬂida ito Capital, funciones que deslindan ¢

yunto resultado dafioso.
5
pre

= Secretaria Distrital de
der reglamentario dentro
€ aducen comog Causa del

Y ejecutor de| po
e los hechos que s

glement

| primero se ha incorporado a nuestra legislacion la
Frent~eal F;e tal forma que el dafio antijuridico era aquel
espafiola, soportar, presentandose un desplazamiento de 3
obliga_dai de la responsabilidad para radicarlo en el dafio
tradiciona juridico si constituia una carga publica o antijuridi
resultabairlniento por parte del mismo Estado del derecho leg
:j:gc;:rlzcconclusién que no tenia el deber legal de soportarlo.

jurisprudencia y la doctrina
que la victima no estabg
culpa que era el elemento
mismo, es decir, que éste
Co si era consecuencia del
almente protegido, de donde

Finalmente, en cuanto a la imputacién no era mas que el sefalamiento de la autoridad
ina . ' ;
que por accion u omisién habia causado el dafio.
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/

os Unicos elementos estrucy,,
sprudencia del Consejo de ¢ ™

a existen ' Mgic
d de | la juri
tudio una de las dos teot.a"

asos en es LM A
la Constitucion del 91: (3 teo,,"‘:

a culpa (elemento no aplicaa'«

ado en | ili
ha descans de la responsabilidad °bJ'6ti\,1"
3

eoria :
rios, de las cualeg 't
Se

ectos probato
icio del principio |y, .
ap,

A pesar de |2 clarida
(a responsabilldad p

persislldo en

lradicionalmer '
responsabilidad subjetiva Lsoiy¥
gspafia por radicarlo en €

do.
descansa en el riesgo creado: '
construido distintos titulos de |mputacn5n que

Curia, aplica en cada caso en concreto.
poracion ha '”d'cadoc

la misma Cor
s menester que éstg

\gualmente, con respecto al hect}o de un terc’zro(; demandada :
para que exonere de responsabilldad a la Entida
sistible e imprevisible:

determinante, irre
onsabilidad -fuerz,

entes de resp
tercero o de |z

o)l 1 usales exim

"Las tradicionalmente denominadas ¢a :

: [, caso fortuito, hecho exclusivo ¥ detem_r/nante de_un ‘ '
O ' s que dan lugar a que devenga I, osible
; 'sta_juridi sabilidad por los dalios cuya

’ »
° - Jﬁ 2 respon
mp — igio, a_la persond @ entidad gue obra

causac ign_del lit]
como. demandada dentro del mismo. M
rencia_tradiciona a sefialado como necesaria
ra_que _sea_procedente a ion: (i) SU irresistibilidad; (i) su
imprevisibilidad ¥ (iii)_su exterioridad _respecto del demandado. extremos_én
relacién_con los cuales la jurisprudencia de esta Seccion ha sostenido lo
operen los mencionados

siguiente: (...) Por otra_parte, a efectos _de que
de un tercero), es necesario

eximentes de res, onsabilidad (hecho de la victima o
| proceder -activo U omisivo-_de aquellos

aclarar._en cada caso concreto, Si e
en la produccion del dario. En esé orden

tuvo, o no, injerencia y en qué medida,
de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales eximentes ae
responsabilidad _puedan_ tener plenos _efectos liberadores respecto _de la

responsabilidad_estatal, resulta necesario_que la _conducta desplegada por la
victima o por_un tercero sea tanto causa del dafio. como la raiz determinante
del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada o determinante, (...).”°

£n . . »
consecuencia y tomando en consideracion la normativa relacionada con las

9 5
Con i ini
sejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 24 de marzo de 2011

radicacion No. 66001233100019980040901 (19067).
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de la entidad que fepresenyy, feSulta ¢a
0" cretarfa Distrital de Movilidad, (a' gy, no :‘a inmpmn”“ del Distriyg,

R oy a8 ac A -

,-".‘,l » " los acclonantes como Causante de syg per]ulclos. oo

.,:‘ “‘(',e

\ A

¢

' Y Omisinneg
o ha expuesto a lo largo ¢
5

® 1 pregonte
Contest -
'(On\o # operaciones técnicas o admlnisuativag acion, asta Entidag no tiene
ol ),nci“ en-,buco de pasajeros, toda ve
W e L

que g € desarr
0zan de

o obligaciones. Las fUﬂf:ione

(" ;«.ﬂ '.‘ouco transporte, estan orjent
"J"icio ob de los habitantes en | q
@ jades

! ar que quien |e ha
U Omisiones que (e
onsabilidad es el Distrito Capital - ge
paj0 resp ompasan de manera objetiva cq
o 58 8 en la Accidn y que e
GUbemdante manifiestamente aduce en e[ es
man

crito fueron Supuestamente realizados
D totalidad por agentes externos a |3 entidad que re resento,
gn sU

ones relacionadag

nciado, se concluye que por parte del Distrito Capital -
De lo.dendu no existieron actuaciones, omisiones 0 ex
MoVi[I a

tralimitaciones
ue fundamentan la Accién de Reparacion Directa, y por ello
hecgotho s alegados por la Parte Demandante.
los e

Secretaria Distrital de
relacionadas con los
no le son imputables

ULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA COMO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD,
4.C

lpa exclusiva de la victima como eximente de responsabilidad administrativa, es
(Lja C;Jrslallada legislativamente a través del articulo 70 de le Ley 270 de 1966 “estatutaria
esa et .
de la Administracion de Justicia” que establece:

‘ARTICULO 70. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA. El dafo se entendera como
culpa exclusiva de la victima cuando ésta haya actuado con culpa grave o dolo o
no haya interpuesto los recursos de |
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ALCAL DA MAYOR
0 pOGOTADC.

& 04 RRA N WL O

responsabilidad al Estado” (Negrillas por fuera del texto origingl)

Dicho precepto normativo segun la Honorable Corte Constitucional 4, Foaa

W p,,'n iio general del derecho, segun el cual "nadie puede sacar provecy,, %6

l/ b,:

Y ha sido desarrollado jurisprudencialmente por el Consejo de Estado en los 'Eu
l

términos';

es able a la prop/a v

“Para_efectos

(Mmpodaﬂu;_emmm_gg&m;miwm\m%
dafio, Es decir, que la entidad estatal demandada podrd ser decy,, ;
responsable del dario cuando el mismo haya sido causado por su actuac;o,,z

omision, pero ismo _lo sea la actuacidn de la rop;,
i e que se trate gg ,,

victima_habrd (ug.
as_sus facultades

MEMLMMMMWM&ZMLMM—N
hubiera obrade de manera intencional, culposa o simplemente accidental, g

andlisis de la subjetividad de la conducta de la victima carece de relevancia par,
efectos de determinar la causa del dafio. La victima puede actuar de maner,

nveluntaria o aun sin consciencia de lo que hace y, sin embargo, ese hecho
xclusiv. rminantes en (a produccion del daro

ajeno_a la_entidad demandada exonera a ésta de responsabilidad patrimonial
Como lo ha considerado la Sala en oportunidades anteriores, “Dado el cardcter

objetivo del nexo causal, como elemento de la responsabilidad, poco importa
que el hecho de la victima que da lugar a la produccion del dafio sea culposo o
no”. En otros términos, en los eventos en los cuales la actuacion de la
victima resulta ser la causa unica, exclusiva o determinante del daio, carece
de relevancia la valoracidn de su subjetividad. Si la causalidad constituve un
aspecto objetivo, material de la responsabilidad, la labor del juez frente a un
dafio concreto debe limitarse a verificar si dicha conducta fue o no la causa
eficiente del dafio, sin que para ello importe establecer si al realizarla, su "
autor omitid el deber objetivo de cuidado que le era exigible, o s/ su y
intervencidn fue involuntaria. Por tal razdn, resulta mds preciso sefialar que
la_causal de exoneracion de responsabilidad del demandado es el hecho de

' Sentencia de constitucionalidad niumero C-037-96
"' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admini

istrativo, Seccién Tercera, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, Bogota

D C.. catorce (14) de abril de dos mil diez (2010)
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ctimd y.no_su_culpa”,
I
oncla, para el caso en estudi

-o"’etl:a dema"d“‘ es bastante clarg del infor
"o @ de la acclon y de las migmae Manif

M te ncontraba circulando por |5 via e
o 8¢ ede seguridad establecidog
& l"“i‘etsas motociclos Y mototriciclo
‘.S Ve e ] \
fuot\f:; que dispone:
psit=
fré

0,y remitléndonos A

Para |og
S por g|

4iculo 94. Normas generales para bici
ok onductores de pjp; Iat
ptotriciclos. Los ¢ : bfc/ » triciclos, motocic(et
totri ciclos, estaran sujetos a (as sigu
mo

as para servjcjo publico coleet
y (Negrillas por fuera del texto original) ectivo,
(...

un analisis en los términos que ha descrito el Honorable Consejo de Estado,
ndo luirse que al haberse presentado una situacién objetiva, consistente en |3
puede' 00“;3 la distancia minima reglamentaria de un (01) metro, guarda perfectg
isio.n e on el resultado dafioso cuya culpabilidad se atribuye indebidamente ala
causahdad ‘C'n pues al haber circulado la victima por fuera del citado limite, expuso en
administré’l‘:'lj’m’oso e imprudente de manera grave su vida e integridad personal con |gg
susj[";:ggs;ue hoy se conocen.
e

Realiza

. tonces que al ejercer de manera imprudente por su
gonclufmos 31 la bicicleta en que se movilizaba la victima, por fuera de los limites
la conduwon-de ia:’)n objetiva de acuerdo con lo que se ha descrito; se creé un suceso
eSfableCid?s SItudaC directa y necesariamente con la produccién del dafio, haciendo que
objetivo, Vmcutadc_’ ble a ningun otro agente; por tanto estamos en presencia de una
| este no sea pre Icarompe el nexo causal entre el dafio y la conducta de cualesquier

causa extraf;i nge publico o privado y que exime de cualquier responsabilidad a las

as
:i:i[:it:dgs que resultan vinculadas.

propia cuenta y riesgo

2.3. EXCEPCION DE MERITO: EXCEPCIONES DE FONDO GENERICAS.
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I/\

A CALDEA MAYOR
e pO0OTADC

M!—HN""

Solicito al Despacho que de oficio y de conformidad al articulo 2g; del ¢,
2 der,?l

: néricas qu
del Proceso, o declaren probadas las excepciones ge que una v, B,
f

g de su exi i
el proceso, los hechos que constituyan como P'”';:':en excepclsc:an'a a avg, O‘h;
Capital - Secretaria Distrital de Movilidad se consi ° de fong, ",

I1l. PETICION ESPECIAL

1. Solicito al Honorable Despacho que en Cons'de;;'é:ofm‘;“i el QfStri
Secretaria Distrital de Movilidad, no ha vulner O”St'tUCfona i
; 0

n

; i como no ha desple
alguna en detrimento del Demandz{nte.das;?zoaracién Directz iiigodnr e,
u omisién que sustente la Pretension de Rep ada, i

probadas las excepciones de falta de legitimac‘ié'n'EH la CaUSa'material req
se denieguen las pretensiones y se excluya ab /nitio a esta Entidad e acuer:a’
lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 como accionado .
demanda, conforme a la carencia de sustentos de hecho y de derecho, Seguir

argumentos expuestos.
2. En subsidio de la anterior peticién solicito se declaren grobadas todas
de las excepciones propuestas, se denieguen las pretensiones de los de

y se absuelva a la Entidad por mi Representada.

¥ cady g

IV. SOLICITUDES

Se me reconozca personeria para actuar conforme el poder aportado.

Declarar probadas las excepciones incoadas en el presente escrito y las genéricas que

de los hechos se constituyan como tales.

Se denieguen las pretensiones del Demandante y se le condene en costas y Agencias

en Derecho.
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fones en la Sec
mcoa“e 13 No. 37-35, teléfong 364 9:‘"(8[ de MOVilldad
“:n*\”. esudlclales@alcaldIabogota.gwm yextensién 6306, corray o

acion
"ﬁt‘c'movi“ dadbogota.gov.co con fines

c,,daatme"‘e'
\

{stoN ZAMBRANO MARTINEZ
¢
373 de Florencia - Caqueté

1117.497-
pedida por el CSJ

¢1

o anunciado)
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