Bogota. D.C., agosto 29 de 2022

Doctor:

HENRY ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez

JUZGADO TREINTA Y OCHO -38- ADMINISTRATIVO ORAL DE
BOGOTA.

Seccion Tercera

jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad.

Medio de Control: Controversias
Contractuales
Radicacion: 110013336038201800028-00
Demandante: William Maldonado Paris, y
Otros.
Demandado: Distrito Capital - Secretaria
Distrital del Haébitat - Edgar Augusto Rios
Chacon -
Asunto: Peticion de Nulidad

Respetado Seiior Juez:

CARLOS ALBERTO JARAMILLO CALERO, mayor de edad,
domiciliado en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania
namero 14242888, con tarjeta profesional niimero 60289 expedida por el C.
S. dela]., con domicilio electrénico: dumas3000@yahoo.com, obrando en
nombre y representacion judicial del demandante William Maldonado
Paris, conforme poder anexo al presente escrito, de manera atenta, y en
atencion a los siguientes:

1.- PRECEDENTES PROCESALES -
1.1.- DEMANDA - PRETENSION -

El 27 de octubre del afio 2016 ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Secciéon Tercera - mis mandantes y otros, radicaron
demanda con fundamento en el medio de control regulado en el articulo
141 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso
Administrativo - Controversias Contractuales - contra: 1) Distrito Capital
- Secretaria Distrital del Habitat - en sus dobles condiciones: a) contratante
- dada la suscripcion de Contrato Estatal cuyo objeto es: “Prestar Servicios
Profesionales como Agente Especial para las Intervenidas” - esto es, ejercicio de
funciones publicas transitoria, y b) en razén en nombrar y designar al
contratista Edgar Augusto Rios Chac6 como Agente Liquidador mediante
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acto administrativo - Resoluciéon 512 del 6 de mayo de 2014, y 2) Edgar
Augusto Rios Chacén persona natural en quien concurren las siguientes
calidades juridicas a) contratista, quien suscribe el acto contractual
contentivo de la pretensiéon principal y b) Agente Liquidador, esto es,
aspecto funcional de la designacion, soportada sobre las siguientes
pretensiones:

“PRIMERA: Que se DECLARE nulos, de nulidad absoluta, el otro si
modificatorio No.1, Adicién No.1 y Prorroga No.2, Prorroga No.3 al
Contrato de Prestacion de Servicios No. 297 del siete (7) de mayo
del afio 2013, citado e individualizado en parrafos anteriores por las
consideraciones previamente expuestas.

SEGUNDA: Que se DECLARE nulos, de nulidad absoluta, el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
No 211 del 3 de septiembre del ario 2014 Prorroga No 1, Prorroga No 2,
Prorroga No 3, Prorroga No 4 Prorroga No. 5., como cualquier otra
prorroga, adicion u otro si que se suscriba durante en el trascurso del
proceso.

TERCERA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones,
condenen a LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT, al pago de los perjuicios consistente en el
dario emergente y en el lucro cesante sufridos por mis mandantes con
ocasion de las ejecuciones de las obligaciones contractuales reseriadas y
resaltadas en la suma y por los conceptos que a continuacion se reserian.

Subsidiariamente, y como apoderado de los demandantes, y en razon a
que el articulo Décimo Cuarto de la Resolucion 512 del 6 de mayo
prescribe que se deberd publicar conforme lo ordena el numeral 2° del
decreto 663 de 1993 Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, norma
que prescribe. (...... )

1.1.1. - PARTE ACTORA -CONDICIONES JURIDICAS -

Como se observa del libelo de la demanda el debate se circunscribe a la
peticion de nulidad absoluta de los Contratos Estatales - encausada bajo
el medio de control - Controversias Contractuales -, y el demandante
William Maldonado Paris, concurre bajo las siguientes calidades: 1) Socios
de la sociedad SIMAH Ltda. En liquidacién Administrativa por orden de
la Subsecretaria Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda - Secretaria
Distrital del Hébitat - Distrito Capital -, esto es, en estado de disolucién y
liquidacién, y 2) Acreedor Laboral, condicién juridica en que de igual
forma concurre en sede judicial la demandante Edilma Maldonado Paris.

Esta tilltima condicién - Acreedor Laboral - de mi poderdante se encuentra
acreditado en el Contrato Laboral a Término Indefinido, relaciéon laboral

atestada mediante los siguientes actos administrativos emitidos por la
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Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda - Edgar
Augusto Rios Chacon - Agente Liquidador : 1) -Resolucién 0001 del 19
de septiembre de 2014 - denominada: “ Por medio de la cual se decide sobre las
reclamaciones oportunamente presentadas y se toman otras decisiones”, y 2) -
Resolucion 0002 del 12 de diciembre de 2014, denominada: “ Por medio de
la cual se decide sobre los recursos interpuestos contra la Resolucion 0001 de
septiembre 19 de 2014 - “Por medio de la cual se decide sobre las reclamaciones
oportunamente presentadas y se toman otras decisiones” .

Las citadas calidades se encuentran documentadas en el escrito de la
demanda, la condicién de socio en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Cadmara de Comercio de Bogot4, y
el reconocimiento de la calidad de acreedor laboral se encuentra contenida
en las resoluciones resefiadas, estipuladas como obligacion en la
modificacién No 1 Adicién No.1, Prorroga No. 2 Contrato Estatal 297 del 6
de mayo de 2013, en los términos siguientes:

1. “Un Segundo Pago: Correspondiente al cincuenta por ciento
(50%) del valor de la adicion, contra entrega de informe de
finalizacion de los contratos existente (es decir los laborales) al
momento de la toma de posesion, el inventario preliminar de los
activos y pasivos de la intervenida de acuerdo con el articulo
9.1.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010 y la presentacion ante la
entidad de la resolucion de calificacion y graduacién de
crédito al supervisor del contrato.”

En el numeral 2 del citado acuerdo contractual, y después de citarse el acto
administrativo - Decreto Distrital 121, articulo 2 literal f -, se consignan las
consideraciones siguientes:

“Con base en lo anterior la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda a través de la Resoluciéon 512 del 6 de mayo de 2014,
procedio a ordenar la liquidacion forzosa administrativa de los bienes y
haberes de la Sociedad SIMAH LTDA., y a designar al doctor EDGAR
AUGUSTO RIOS CHACON, como Agente Especial que se encargara de
asumir su liquidacion, razén por la cual se hace necesario modificar
el contrato de prestacion de servicios No. 297 de 2013, a fin de incluir
dentro de las intervenidas a su cargo la sociedad SIMAH LTDA., adicionar
su valor por la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
($24°000.000,00) M/CTE. IVA INCLUIDO, prorrogar el plazo de ejecucion
por el término de DOS (2) MESES, incluir un pardgrafo a la CLAUSULA
CUARTA y modificar la CLAUSULA NOVENA, de la siguiente

7

manera,.....
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La oportunidad de la reclamacién laboral como el reconocimiento por
salarios!, cesantias e intereses de cesantia, pensién?, auxilio de transportes,
aportes de seguridad social, vacaciones® contenidas en los actos
administrativos - Resolucion 0001 y 0002 estado suspensivo-, se
generaron por la orden de separacion del cargo de subgerente de mi
mandante - Resolucién 512 del 6 de mayo de 2014, - en los términos
siguientes:

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el literal a)
del numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, separar de la
administracion de los negocios, bienes y haberes de la Sociedad SIMAH
LIMITADA, a su actual gerente y representante legal, asi como al
subgerente, al revisor fiscal y a los miembros de la junta directiva”

Y procede la parte demandada - Secretaria Distrital del Habitat a nombrar
a su propio contratista como Agente Liquidador en los términos
siguientes:

ARTICULO CUARTO: Designar al Doctor EDGAR AUGUSTO
RIOS CHACON, identificado con la cédula de ciudadania No.
19°263.495 de la ciudad de Bogotd, como Agente Liquidador, para que
adelante las diligencias relacionadas con la toma de posesion ordenada en
el presente acto administrativo y con la liquidacion de los negocios, bienes

y haberes de la sociedad SIMAH LTDA.”

1 Prescribe en tres (3) afios.
2 Los aportes o cotizaciones a pensién no prescriben. Asi lo tiene dictado la Corte suprema de justicia
pues considera que forman parte de la construccién de la pension que ya sabemos es imprescriptible.

Al respecto hay sefialado la sala laboral de la Corte suprema de justicia en sentencia:

“Tras dicha reflexién, a no dudarlo, el Tribunal incurri6 en los errores juridicos que denuncia la censura,
porque, en primer término, se vali6é de un precedente que no resultaba aplicable a la situacién en disputa
y, en segundo lugar, desconocié que, en tratindose de aportes pensionales omitidos, en tanto se
constituyen como parte fundamental para la financiacién y consolidacién del derecho a la pension,
no resulta dable aplicar la prescripcién sobre el derecho, como tal, sino tan solo sobre las mesadas o
eventuales reajustes dejados de cobrar oportunamente.»

Ahora bien, tratdindose del pago al Sistema General de Seguridad Social Integral, la H. Corte
Constitucional ha precisado que la seguridad social debe considerarse “[...] un derecho imprescriptible,
en atencién a los mandatos constitucionales que expresamente disponen que dicho derecho es
irrenunciable (art. 48 C.P) y que, a su vez, obligan a su pago oportuno (art. 53 C.P)”. Aspecto que implica
que las mismas pueden ser reclamadas en cualquier tiempo. (Resaltado fuera de texto)

El Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial CE-SUJ2-005-16 de 25
de agosto de 2016, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cueter, dispuso en literal IV) las reclamaciones de los
aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad,
por su caricter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estin exceptuadas de la
caducidad del medio de control; v) tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, vi) el estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relaciéon laboral.

3 Prescriben en cuatro (4) afios.
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De lo expuesto se evidencia una relaciéon de dependencia entre el acto
administrativo - terminacion vinculo laboral -y el acuerdo contractual -
establece como obligacion la expedicion de la Resolucion graduacién de
crédito laboral, salarios, pension, etc. - relatada en el escrito de demanda.

Estos dos actos administrativos se expiden con la siguiente resefia:

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DEL HABITAT
Subsecretaria Distrital de inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
SIMAH LIMITADA EN LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA EDGAR AUGUSTO RIOS CHACON Agente
Liquidador
Resolucién No. 512 de mayo 6 de 2014”

De lo expuesto es totalmente claro la relacion existente de dependencia
entre la Resolucion 512 del 6 de mayo de 2014 - Cancelacion de Relacion
Laboral -, y el Acuerdo Estatal - 297 de 6 de mayo de 2013 - , mediante el
cual se establece como obligacion a cargo del contratista de expedir el
proyecto de la graduacion de salarios, aportes pensionales, cesantias,
intereses de cesantias, etc., de mi mandante.

Esta graduacion de prestaciones sociales - pensiones - tornan la
Resolucion 512 del 6 de mayo de 2014, no sujeta a caducidad cuando se
demanda en calidad de Acreedor Laboral, conforme consta en el articulo
siguiente, situacion no alegada en la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho debatida en el Consejo de Estado, pues como
bien lo consigné el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mi
poderdante acudi6 bajo la calidad de socio y titular del derecho societario,
demanda que se instaur6 antes de la atestacion de la calidad de Acreedor
Laboral - es estado de condiciéon suspensiva -,por disposicion del ente
distrital

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar
a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe

1.2.- ADMISION DE DEMANDA - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINDAMARCA - SECCION TERCERA -
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Por auto del seis (06) de marzo de dos mil diecisiete (2017), emitido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Secciéon Tercera - Subseccion
“A”- Magistrado Ponente- Alfonso Sarmiento Castro - se admite la
demanda en las citadas condiciones juridicas de orden concurrente: 1)
Socios de SIMAH Ltda.,, En Liquidacién Forzosa, y 2) Acreedores
Laborales, de la citada sociedad en estado de disolucion y liquidacion, y
bajo los siguientes considerandos:

“Revisado el expediente y luego de verificar el informe secretarial que
antecede, el Despacho precede a realizar el estudio de los requisitos legales
para admitir la demanda.

Los seriores Rodrigo Azriel Maldonado y William Maldonado Paris en su
calidad de acreedores laborales y socios de la sociedad SIMAH
LTDA en liquidacion segiin certificado de existencia y representacion legal
de la Sociedad SIMAH LTDA en liquidacion (Folio 64-69 cuaderno 1), y la
sefiora Edilma Maldonado Paris en su condicion de acreedora
laboral de la referida sociedad de acuerdo al contrato laboral
suscrito con SIMAH LTDA (Folio 70 cuaderno 1) constituyeron poder
especial al abogado-parte Rodrigo Azriel Maldonado Paris, identificado con
la cedula de ciudadania No. 10.171.014 y tarjeta profesional No. 86.749 del
Consejo Superior de la Judicatura, para formular ante esta Corporacion
demanda ordinaria contencioso administrativa en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales contra la Alcaldia Mayor de
Bogotd Secretaria Distrital del Habitat y Edgar Augusto Rios Chacén
-Agente liquidador SIMAH LTDA.

El 27 de octubre de 2016, el abogado Rodrigo Azriel Maldonado quien
actiia en nombre propio y como apoderado de los seriores William
Maldonado Paris y Edilma Maldonado Paris, presento ante la Secretaria de
la Seccion Tercera de esta Corporacion, demanda ordinaria contencioso
administrativa en ejercicio del medio de control de controversias
contractuales contra la Alcaldia Mayor de Bogotd-Secretaria
Distrital del Habitat y Edgar Augusto Rios Chacon -Agente
liguidador SIMAH LTDA- con el fin que se DECLARE nulos, de
nulidad absoluta, el otro si modificatorio N° 1, Adicion N°1
Proiroga N° 2, Prorroga N° 3 al contrato de prestacidn de servicios N°
297 del 7 de mayo de 2013 (...) SEGUNDA: se DECLARE nulos, de nulidad
absoluta, el CONTRATO DE PRESTACIDN DE SERVICIOS
PROFESIONALES N° 211 del 3 de septiembre de 2014, prorroga N° 1,
prorroga N° 2, prorroga N° 3, prorroga N° 4, prorroga N° 5, como cualquier
otra prorroga (...)"” (fs.2-39 C1)

ADMISION
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Bajo ese contexto y de conformidad con el articulo 171 del CPACA, por
reunir los requisitos de forma, se ADMITE la demanda que en ejercicio
del medio de control de controversias contractuales presentaron
Rodrigo Azriel Maldonado, William Maldonado Paris y Edilma
Maldonado Paris contra la Alcaldia Mayor de Bogota -Secretaria Distrital
del Habitat y Edgar Augusto Rios Chacon -Agente liqguidador SIMAH
LTDA-

1.2.1.- NOTIFICACIONES DEL AUTO - VINCULACION DE LOS
DEMANDADOS -

Se dispuso la notificacion personal a la Secretaria Distrital del Habitat en
los términos siguientes:

“NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este auto a la Alcaldia Mayor de
Bogoti - SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT mediante mensaje
dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales de dicha entidad,
conforme lo previsto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 de 2012 del Codigo General del Proceso.

El proceso de notificaciéon al demandado Edgar Augusto Rios Chacoén, se
surtio en legal forma, y bajo las siguientes condiciones:

“3.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia a EDGAR
AUGUSTO RIOS CHACON en su condicion de contratista y agente
liqguidador de SIMAH LTDA, conforme a lo dispuesto en el articulo 200
del CPACA.

Dada la condicién de persona natural del demandado Edgar Augusto Rios
Chacén, el auto dispuso:

“ARTICULO 200. Forma de practicar la notificacion personal del
auto admisorio de la demanda a personas de derecho privado que no
tengan un canal digital. Las personas de derecho privado que no tengan
un canal digital o de no conocerse este, se notificardn personalmente de
acuerdo con el articulo 291 del Cédigo General del Proceso.”

De la decision citada surge el llamamiento a juicio de la persona natural -
Edgar Augusto Rios Chacén -, y bajo las siguientes condiciones juridicas -
1) Contratista, y 2) Agente Liquidador, es decir, en su aspecto funcional
de acuerdo a la designacién contenida en la Resolucién 512 del 6 de mayo
de 2014, contentiva de la sancién administrativa de toma de posesiéon
contra la sociedad SIMAH Ltda.,

1.1.2. - PARTE DEMANDADA - CONDICIONES JURIDICAS -
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La citada vinculacién al presente medio de control - Controversias
Contractuales - de los demandados - Secretaria del Habitat -, entidad
contratante y nominadora, y Edgar Augusto Rios Chacén, Contratista -
titular de la relacion juridica sustancial controvertida en la pretension
principal, y Agente Liquidador designado, se dispuso en cumplimiento
del presupuesto procesal de legitimacion en la causa por pasiva tanto
procesal como sustantiva, y conforme se evidencia en las siguientes
pruebas documentales anexas al expediente: 1) Contratos Estatales,
suscritos entre la persona natural - Edgar Augusto Rios Chacén, por tanto,
involucrado en el negocio juridico, y la entidad del grado distrital de orden
territorial - Distrito Capital - Secretaria Distrital del Habitat - y 2) acto
administrativo de designacién - Resolucion 512 del 6 de mayo de 2014 -

Estos elementos probatorios evidencian tanto la calidad de entidad estatal
del ente territorial - articulo 2 - Ley 80 de 1993 -, como las condiciones del
sefior Edgar Augusto Rios Chacén, 1) persona natural, calidad con que
suscribe los Acuerdos Estatales contenido en la pretension principal, y
otorga capacidad para comparecer - articulo 54 del Cédigo General del
Proceso -, y articulo 74 del Cédigo Civil, y 2) Agente Liquidador - aspecto
funcional dado la designaciéon contenida en la Resolucién 512 del 6 de
mayo de 2014, contentiva de intervenciéon, como el objeto contractual:
“Prestar Servicios como Agente Especial para las Intervenidas” esto es,
dirigir los asuntos publicos misionales que corresponden a la entidad
distrital.

Acuerdo estatal y designacion o nominacion habilitante de la competencia
de esta Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de conformidad
con el articulo 104 del C.P.A.C.A., “...se encuentra instituida para conocer,
ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa..”

Igqualmente conocerd de los siguientes procesos:

“(...).

“2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los
que sea parte una entidad piiblica o un particular en ejercicio de
funciones propias del Estado.

Es claro asi, ad initio, tanto en el escrito de la demanda como en el auto de
vinculaciéon al proceso - admision de demanda - el llamamiento o
comparecencia de la persona natural -Edgar Augusto Rios Chacén -, en sus
calidades 1) Contratista, titula de la relacion juridica sustancial contenido
en la pretension principal -, 2) Agente Liquidador - aspecto funcional de
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la designacion -, lo anterior a la imposibilidad de decidir de mérito el
presente asunto - nulidad absoluta del Contrato Estatal -,, de ahi que el -
Articulo 61 del Codigo General del Proceso* - “Litis Consorcio Necesario
E Integracion del Contradictorio”, imponga de oficio o a peticion de parte
la comparecencia del contratista quien como persona natural suscribi6 y
ejecuté bajo su responsabilidad todas y cada una de las obligaciones
contenidas en el negocio contractual e incorpor¢ las respectivas poélizas.

A pesar de esta claridad contundente reflejada en los actos procesales
previamente citados, el sefior Edgar Augusto Rios Chacén, confirié poder
y contesté demanda en nombre y representacion de la sociedad SIMAH
Ltda. En Liquidacién Forzosa Administrativa, persona juridica ajena al
presente debate judicial - Controversias Contractuales - no s6lo porque la
sociedad entr6 por orden de la Subdirecciéon de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda - en estado disolucién y liquidacion -, esto es,
suspension del desarrollo de su actividad empresarial, por tanto, en
incapacidad para suscribir, ejecutar el objeto del Contrato Estatal, que
por demas es intuito persona, sino porque ademas el Contrato Estatal No.
297 se suscribi6 el 6 de mayo del afio 2013 -, es decir, su existencia es
previo al otro si, sustento de la pretension como al acto de designacion
contenido en la Resolucién 512 del 6 de mayo de 2014, esto es, un afio
antes.

Conocedor pleno de esta situacion legal, pues no olvidemos que el objeto
contractual contenido en el Contrato Estatal es: “Prestar Servicios
Profesionales de Agente Especial para las Intervenidas”, Contrato No.
297, y “Prestar Servicios Profesionales como Agente Especial para
Desarrollar las Actividades de Intervencion que le sean Asignadas”,
Contrato No. 211 de 2014, y en desconocimiento de la orden de vinculacién
contenida en el auto de admisién de demanda emitido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el demandado Edgar Augusto Rios
Chacoén, procede: 1) conferir poder, 2) contestar demanda y 3) presentar
excepciones previas con peticion de pruebas - testimoniales — documentales
- interrogatorio de parte -, en nombre y representacién de la Sociedad
SIMAH Ltda. En Liquidaciéon Forzosa Administrativa como pasa a
evidenciarse, tercero totalmente ajeno a los Acuerdos Contractuales objeto
de debata en la presente Litis:

1.1.3.- PODER - CONTESTACION DE DEMANDA - EXCEPCIONES
PREVIAS -

4 Articulo 306 de la Ley 1437 de 2011: “ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”.
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PODER CONTESTACION EXCEPCIONES
PREVIA
EDGAR AUGUSTO | FERNANDO FERNANDO
RIOS CHACON, | ALARCON ALARCON

mayor de edad, con
residencia y domicilio
en esta ciudad,
identificado con la
cedula de ciudadania
namero 19.263.495 en
mi calidad de Agente
Especial Liquidador
designado en SIMAH
LIMITADA, EN
LIQUIDACION
FORZOSA
ADMINISTRATIVA,
NIT 9001495014,
domiciliada en
Bogota, D.C. segun
Resolucion No. 512
del 6 de mayo de 2014.
confiero poder especial
al abogado
FERNANDO
ALARCON
ALARCON, mayor de
edad, domiciliado en
esta ciudad,
identificado con Ia
cedula de ciudadania
19.272.250, provisto de
la Tarjeta Profesional
de Abogado 43.177,
para que represente la
sociedad intervenida
en el proceso citado en
el asunto

ALARCON, mayor de
edad, domiciliado en
esta ciudad,
identificado con la
cedula de ciudadania
19.272.250, provisto de
la Tarjeta Profesional
de Abogado 43.177, en
nombre y
representacion de la
Sociedad intervenida
por la SECRETARIA
DEL HABITAT DEL
DISTRITO CAPITAL
DE BOGOTA,
denominada SIMAH
LIMITADA EN
LIQUIDACI6N
FORZOSA
ADMINISTRATIVA
con domicilio en
Bogota D.C,
vinculada como
consta en el auto del 6
de marzo de 2017 que

ordeno su
comparecencia a
través del agente
liquidador doctor

EDGAR AUGUSTO
RIOS chactn, mayor
de edad, residente y

domiciliado en
Bogota, con
fundamento en el
articulo 175 del
CPACA, procedo a
CONTESTAR LA
DEMANDA

ALARCON, mayor de
edad, domiciliado en
esta ciudad,
identificado con la
cedula de ciudadania
19.272.250, provisto de
la Tarjeta Profesional
de Abogado 43.177, en
nombre y
representacion de la
Sociedad intervenida
por la SECRETARIA
DEL HABITAT DEL
DISTRITO CAPITAL
DE BOGOTA,
denominada SIMAH
LIMITADA EN
LIQUIDACI6N
FORZOSA
ADMINISTRATIVA
con domicilio en
Bogota D.C,
vinculada como
consta en el auto del 6
de marzo de 2017 que

ordeno su
comparecencia a
través del agente
liquidador doctor

EDGAR AUGUSTO
RIOS chactn, mayor
de edad, residente y

domiciliado en
Bogota, formulo Ilas
siguientes
EXCEPCIONES
PREVIAS, con
fundamento en el
articulo 175 y 180
numeral 6 del CPACA,

en concordancia con
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los articulos 100 y 101
del CGP.

Se ha de reiterar que el auto de vinculacién - admisiéon de demanda - del
6 de marzo de 2017, es del siguiente tenor “3.- NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE esta providencia a EDGAR AUGUSTO RIOS CHACON
en su condicion de contratista y agente liquidador de SIMAH LTDA,
conforme a lo dispuesto en el articulo 200 del CPACA.

Asi las cosas, tenemos que el contratista desatendié en forma injustificada,
deliberada, permanente y sistemética la orden de vinculacién procesal
contenida en el auto de admisiéon de demanda proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, desatencion que causa un dafio a mi
poderdante dado que es necesario la comparecencia de todos los
involucrados en el negocio juridico - pretension principal - y de ninguna
manera saneable mediante los actos procesales surtidos en nombre y
representacion de la Sociedad SIMAH Ltda., persona juridica totalmente
ajena al presente debate, y por demas en estado de disolucién y
liquidacion, condiciones juridicas que impide la suscripcion o firma de
cualquier acuerdo estatal, antes por el contrario el numeral 2 del articulo
17 de la Ley 80 de 1996, prescribe la terminacién unilateral ante la
presencia de las citadas situaciones juridicas - disolucién y liquidacién -.

Recordemos que las obligaciones contractuales asumidas por el
contratista Edgar Augusto Rios Chacd, en desarrollo de su objeto
contractual: “Prestar Servicios Profesionales como Agente Liquidador para las
Intervenidas”, se encuentran encaminadas a la proyeccién, emisién y
suscripcion de actos administrativos, tales como: a) Resolucion de
graduacion y calificacion de créditos laborales, b) Resolucion de inventario
preliminar y definitivo de la sociedad en estado de disolucién y
liquidacién, ¢) Resolucién de valoracion técnica de activos, todos actos
administrativos sujeto a control ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa dado que implica ejercicio de funciones publicas, de ahi su
objeto ilicito.

Este objeto contractual de ninguna manera es ejecutado por la sociedad
SIMAH Ltda. - En liquidacién Forzosa Administrativa - de ahi que no se
encuentre acta de inicio o suspension del acuerdo, constituciéon de pdliza
de garantia contractual, presentacion de informe mensual como
presupuesto de pago de honorarios, facturas emitidas y suscritas por la
citada sociedad, todas estas obligaciones se encuentra en cabeza del sefior
Edgar Augusto Rios Chacén, por ser la persona natural que suscribe el
Contrato Estatal objeto de peticiéon de nulidad absoluta.
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Al no estar en la sociedad SIMAH Ltda. - En Liquidaciéon Forzosa
Administrativa - la ejecucion del objeto contractual: “Prestar Servicios
como Agente Especial para la Intervenidas”, como el cumplimiento de
todas y cada de las obligaciones estipuladas en los Contratos Estatales -
proyeccion y emision de actos administrativos - que implica el - ejercicio
de funciones ptublicas transitorias -, su intervencién en este proceso es
totalmente improcedente por carencia de capacidad para ser parte o sujeto
procesal, esto es, ausencia de legitimacién en la causa., lo anterior a que
no existe demanda ni pretension - principal o subsidiaria -, dirigidas
frente al ente societario, ni se dispuso de esa forma en la orden de
vinculacién contenida en el auto admisorio de la demanda ni existe ley que
asi lo disponga.

En torno al presupuesto de la legitimacién en la causa la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia SC1182-2016.
Radicacion n° 54001-31-03-003-2008-00064-01, del ocho (8) de febrero de
dos mil dieciséis (2016). Magistrado Ponente ARIEL SALAZAR
RAMIREZ, sefialé:

“1. No genera discusién alguna la calificacién que se ha dado a la
«legitimacion en la causa» como uno de los presupuestos
indispensables para la procedencia de la pretensién, es decir, como
condicion de la accién judicial, de ahi que se le haya considerado
como cuestion propia del derecho sustancial y no del procesal, pues
alude a la materia debatida en el litigio y no a los requisitos
indispensables para la integraciéon y desarrollo vélido de éste.

Tal atributo, en términos generales, se predica de las personas que
«se hallan en una determinada relacién con el objeto del litigio», en
virtud de lo cual se exige «para que la pretension procesal pueda ser
examinada en cuanto al fondo, que sean dichas personas las que
figuren como partes en tal proceso».

Aunque la garantia de acceso a la administraciéon de justicia -
ha dicho esta Sala- constituye un principio de orden constitucional,
solamente «el titular de derechos o quien puede llegar a serlo, estd
facultado para ponerla en funcionamiento, frente al obligado a
respetarlos o mantenerlos indemnes», de tal modo que si alguna de
las partes carece de esa condicién «se presentaria una restriccion para
actuar o comparecer, sin que se trate de un aspecto procesal susceptible de
subsanacion, sino que, por su trascendencia, tiene una connotacion
sustancial que impide abordar el fondo de la contienda» (CSJ SC 4468, 9

5 GUASP, Jaime. Derecho Procesal Civil. Tomo Primero. Madrid: Instituto de Estudios Politicos,
1968, p. 185.
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Abr. 2014, Rad. 2008-00069-01) y, por lo tanto, se erige en «motivo para
decidirla adversamente» (CS] SC, 14 Ago. 1995, Rad. 4628).

Acoger la pretension en la sentencia depende de, entre otros
requisitos, que «se haga valer por la persona en cuyo favor establece la ley
sustancial el derecho que se reclama en la demanda, y frente a la persona
respecto de la cual ese derecho puede ser reclamado (...). Si el
demandante no es titular del derecho que reclama o el demandado no es
persona obligada, el fallo ha de ser adverso a la pretension de aquél,
como acontece cuando reivindica quien no es el duerio o cuando éste
demanda a quien no es poseedor» (CSJ SC, 14 Ago. 1995, Rad. 4628,
reiterado en CSJ SC, 26 Jul. 2013, Rad. 2004-00263-01).

El ordenamiento adjetivo autoriza invocar la falta de ese
presupuesto sustancial, al tenor del articulo 6° de la Ley 1395 de 2010,
como «excepcion previa», aunque también es admisible plantearla
como mecanismo de defensa en la contestacion de la demanda, y en
todo caso, es deber del juez asumir su examen de manera oficiosa
en la sentencia.”

En cumplimiento de la obligacién- Frente a la Intervenida en Liquidacion
SIMAH LTDA., enumerada bajo los digitos 9.2.1.2 - Adelantar el Proceso
de Cierre del Proceso de Intervencion - contenidas en el acuerdo estatal
No. 311 del 3 de septiembre de 2014, se dispuso por la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda - Secretaria Distrital del
Hébitat - mediante Resolucién 0004 del 26 de octubre de 2018 - “Por medio
de la cual se declara la terminacion de la existencia legal de la Sociedad SIMAH
LTDA., EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINSITRATIVA, la
desaparicion del ambito juridico de la Sociedad, por tanto, la sociedad no
tiene capacidad para ser parte, y sujeto de la relacion juridico-procesal, y
en consecuencia constituir uno de los extremos de la Litis, a saber,
demandante o demandado.

En cuanto a este nuevo estado - liquidacién y cuentas finales - El Consejo
de Estado - Seccion Primera -, sentencia del veinticinco (25) enero de dos
mil dieciocho (2018) Radicacién namero: 68001-23-33-000-2015-00181-01
Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés Actor: Fundaciéon
Cardiovascular del Oriente Colombiano Demandado: Solsalud E.P.S. S.A.
Liquidada y Superintendencia Nacional De Salud, dispuso sobre la
ausencia del presupuesto de la capacidad para ser parte de la persona
juridica liquidadas en los términos siguientes:
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«[....] Capacidad para ser parte en el proceso |[...] La capacidad para
ser parte y para comparecer al proceso comprende dos aspectos: [...] a. La
capacidad para demandar o legitimacion por activa [...] b. la capacidad para
comparecer como demandada o legitimacion por pasiva [...] Desde el punto
de vista doctrinario, parte es quien dentro del proceso deriva una pretension
frente a otra, que si estd autorizada por la ley para reclamarla, se dice que
estd legitimada para hacerlo; en contraposicion al concepto de tercero en el
proceso, que no deriva ninguna pretension frente a una de las partes, pero
si estd facultado para coadyuvar o impugnar la posicion que tiene una de
ellas, salvo en la denominada intervencion ad excludendum, donde el
tercero, finalmente excluye a una de las partes ocupando su lugar, pero solo
se sabe su naturaleza real al momento de la sentencia. El tercero, por lo
general, tiene una vinculacion con una de las partes o con la pretension que
discuten las partes, razon que lleva a la ley a autorizarlo para ser vinculado
al proceso [...] Entonces, parte en el proceso es quien interviene en el
mismo, formulando una pretension y aquella frente a quien la
reclama y la cual es objeto del proceso, y que los enfrenta como
demandante y demandado [...] Diferencia con la capacidad para comparecer
[...] Una cosa es la capacidad para ser parte, que la tiene toda persona por
el solo atributo de la personalidad juridica, es decir, por el solo hecho de ser
persona, y otra, la capacidad para comparecer en juicio por si misma
[...] La capacidad para ser parte lo habilita para ser sujeto de una
relacion procesal como demandante, demandado, interviniente, por
consiguiente, toda persona natural o juridica, de derecho privado o
piiblico, tiene capacidad para ser parte en el proceso [...] Para que la
concurrencia de la parte en el proceso sea vidlida y sus actos
produzcan efectos procesales, ademds de tener esa capacidad de
goce, debe actuar dentro del proceso con los requisitos adjetivos que
legitiman su actuacion y que le da la denominada legitimatio ad
procesum. Para este caso debe tener la debida representacion, cuando no se
actia personalmente, o cuando se trata de una persona juridica, pero ademds
debe tener la habilidad juridica para hacerlo por si mismo, si es abogado, de
lo contrario por conducto de uno de estos profesionales, salvo que la ley lo
autorice para hacerlo directamente, como en los eventos de las acciones
publicas de nulidad, electoral, en la accion de tutela, en la de cumplimiento,
pérdida de investidura y revision de cartas de naturaleza [...] Se debe tener
adecuada postulacion, que es la facultad que se tiene para actuar en los
procesos en causa propia o como apoderado de otra persona, facultad que
solo la poseen los abogados titulados. La figura del apoderado no limita ni
disminuye la capacidad, a la persona, para comparecer al proceso, sino que,
por el contrario, garantiza su derecho a la defensa adecuada de la persona y
al debido proceso [...] la capacidad de las personas para ser parte en un
proceso, no implica que siempre puedan intervenir de manera personal o
directa; las personas juridicas actuan necesariamente por medio de sus
representantes, lo que no significa que sean procesalmente incapaces. Los
incapaces comparecen al proceso como demandantes o demandados por
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medio de sus representantes legales, y las personas juridicas lo hacen por
medio de sus representantes constitucionales, legales o convencionales o por
medio de sus liquidadores, en el caso de las sociedades civiles y comerciales
en liquidacion [...]».

“Articulo 54. Comparecencia al proceso.

(...)

Las personas juridicas y los patrimonios autonomos comparecerin al
proceso por medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga
la Constitucion, la ley o los estatutos. En el caso de los patrimonios
autonomos constituidos a través de sociedades fiduciarias,
compareceran por medio del representante legal o apoderado de la
respectiva sociedad fiduciaria, quien actuard como su vocera. Cuando
la persona juridica demandada tenga varios representantes o
apoderados distintos de aquellos, podra citarse a cualquiera de ellos,
aungue no esté facultado para obrar separadamente. Las personas
juridicas también podran comparecer a través de representantes
legales para asuntos judiciales o apoderados generales debidamente
inscritos.

Cuando la persona juridica se encuentre en estado de liquidacion
deberd ser representada por su liquidador.

(...)" Segtin la norma transcrita, las personas juridicas deberdin
acudir al proceso por medio de su representante legal, y en caso
de que la persona juridica o sociedad esté en proceso de
liqguidacion, deberd actuar por intermedio de su liquidador.

La Sala advierte que la capacidad de la persona juridica en
liquidacion culimina con la aprobacion de la cuenta final de
liqguidacion inscrita en el registro mercantil, toda vez que, a
partir de ese momento, la sociedad desaparece como sujeto de
derechos y obligaciones Yy, por ende, también terminan las
facultades otorgadas al liqguidador.

Sobre la materia, esta Seccion preciso que:

“De acuerdo con el articulo 98 del Cédigo de Comercio, una vez
constituida legalmente, la sociedad forma una persona
juridica distinta de los socios individualmente considerados.
Asi, la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser
sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser
parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se
liquide definitivamente, esto es, se apruebe la cuenta final de
su liquidacion y se inscriba este acto en el registro mercantil,
momento en el cual desaparece o se extingue la persona

juridica.
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Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona
juridica, la Sala ha precisado lo siguiente:

“Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades
indicé que con la inscripcion en el registro mercantil de la
cuenta final de liguidacion, “desaparece del mundo juridico la
sociedad, y por ende todos sus organos de administracion y de
fiscalizacion si existieren, desapareciendo asi del trdfico
mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede de
ninguna manera seguir actuando ejerciendo derechos vy
adqguiriendo obligaciones.”, y “al ser inscrita la cuenta final de
liguidacion en el registro mercantil, se extingue la vida
juridica de la sociedad, por tanto mal podria ser varte dentro
de un proceso una persona juridica que no existe”. (Se destaca)

2.- EL CONTRATO ESTATAL Y LA CALIDAD DE SERVIDOR
PUBLICO DEL CONTRATISTA CUANDO CUMPLE
FUNCIONES PUBLICAS

Al revisarse los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales, objeto
de peticion de nulidad absoluta se observa que el objeto se circunscribe a:
“Prestar Servicios Profesionales como Agente Especial para las
Intervenidas”, y sus estipulaciones u obligaciones son proyectar, suscribir,
emitir actos administrativos, tales como: a) graduacion y calificacion de
créditos laborales - Resolucién 0001 y 0002 -, b) inventario preliminar y
definitivo de la sociedad c¢) valoracion técnica de activos -Resolucién 0003,
actos administrativos sujeto a control ante la jurisdicciéon contenciosa
administrativa, por tanto, ejercicio de funciones publicas que forma parte
del encargo misional de la entidad territorial, ademas, el acuerdo contiene
estipula que: “Son aplicables al presente contrato, las clausulas
excepcionales de interpretacion, modificaciéon y terminacién previstas en
los articulo 156, 167 - clausulas que afectan la autonomia e independencia

6 ARTICULO 15. DE LA INTERPRETACION UNILATERAL.Si durante la ejecuciéon del contrato surgen
discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que puedan conducir a la
paralizacion o a la afectacion grave del servicio ptblico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad
estatal, si no se logra acuerdo, interpretard en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o
cldusulas objeto de la diferencia

7 ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecuciéon del contrato y para evitar la
paralizacion o la afectacién grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir
variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo
debidamente motivado, lo modificard mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, el contratista
podra renunciar a la continuacién de la ejecucion. En este evento, se ordenara la liquidaciéon del contrato y la entidad
adoptard de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacién del objeto del
mismo.
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de la funciéon ptiblica del Agente Liquidador - y 17 8 - terminacién
unilateral del acuerdo contractual por disolucién de la Persona Juridica -
de la Ley 80 de 1993, por tanto, la norma aplicable es la Ley 80 de 1993.

La citada Ley 80 define en el articulo 32 el Contrato Estatal:

“ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)
3°. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podrdn celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.”

La citada Ley de Contratacion Estatal consagra para efectos penales y
disciplinarios la calidad de servidor piiblico del contratista:

“ARTICULO 56. DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
PARTICULARES QUE INTERVIENEN EN LA CONTRATACION
ESTATAL. Para efectos penales, el contratista, el interventor, el
consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones
piiblicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y
liqguidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales
y, por lo tanto, estardn sujetos a la responsabilidad que en esa
materia seiiala la ley para los servidores piiblicos. - cursiva y
negrilla fuera de texto -

“ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. El servidor piiblico responderd disciplinaria,
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual
en los términos de

“ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
CONTRATISTAS. Los contratistas responderdn civil y penalmente

8 ARTICULO 17. DE LA TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto administrativo debidamente
motivado dispondra la terminacién anticipada del contrato en los siguientes eventos:

()

20. Aparte subrayado del numeral 20. CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE Por muerte o_incapacidad fisica
permanente del contratista, si es persona natural, o por disolucion de la persona juridica del contratista.
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por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en los
términos de la ley.

En torno al fenémeno de la prescripcion se estableci6 el término siguiente:

“ARTICULO 55. DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE
RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL. La accion civil derivada de las
acciones y omisiones a que se refieren los articulos 50, 51, 52 y 53 de esta
ley prescribird en el término de veinte (20) arnos, contados a partir de la
ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria prescribird en diez (10)
anios. La accion penal prescribird en veinte (20) afios.

La Corte Constitucional en sentencia C-094/03, expediente D-4023,
Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO, seiialo respecto al

ejercicio de funciones piiblicas por parte de los contratistas lo siguiente:

“Como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o
juridicas con el objeto de realizar actividades desarrolladas con Ia
administracion o funcionamiento de una entidad p1iblica pero tratindose de
personas naturales, solo puede suscribirse en el evento que tales actividades
no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en esa
entidad o en caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos
especializados con los que no cuentan tales servidores. Se trata de un acto
reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion
y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en
la entidad puiblica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal
concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal
necesidad, no hay lugar a su suscripcion. Es claro, entonces, que el contrato
de prestacion de servicios es un contrato estatal que tiene como objeto una
obligacion de hacer, que se caracteriza por la autonomia e independencia del
contratista, que tiene una vigencia temporal y que no genera prestaciones
sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una relacion laboral.

(...)

Ha de tenerse en cuenta el caso de aquellas personas que contratan con el
Estado pero sin asumir el ejercicio de funciones publicas, dado que
solamente en determinados casos la ejecucion de un contrato implica su
ejercicio en cuanto se asuman prerrogativas propias del poder puiblico”. Esto
por cuanto “El servicio publico se manifiesta esencialmente en prestaciones
a los particulares”, en tanto que “La funcion piiblica se manifiesta, a través
de otros mecanismos que requieren de las potestades publicas y que
significan en general ejercicio de la autoridad inherente del Estado”. De ahi
que “Solamente en el caso de que la prestacion haga necesario el ejercicio por
parte de ese particular de potestades inherentes al Estado, como por ejemplo,
senalamiento de conductas, ejercicio de coercion, expedicion de actos
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unilaterales, podrd considerarse que éste cumple en lo que se refiere
a _dichas potestades una funcion piblica” (Sentencia C-037-03). De
este modo, el marco de configuracion de la falta disciplinaria que ocupa la
atencion de la Corte no estd determinado por todo el dmbito de los contratos
de prestacion de servicios sino tinicamente por aquellos cuyo objeto
involucre el cumplimiento de funciones puiblicas o administrativas,
es decir, ejercicio de potestad piiblica o autoridad estatal.

En sentencia de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
citada en el concepto 74771 de 2016 Radicado No.: 20166000074771, Fecha:
11/04/2016 08:03:51, emitido por el Departamento Administrativo de
Funcién Puablica, se resefia sobre la calidad de servidor publico cuando el
objeto contractual implique el ejercicio de funciones publicas
administrativas en los siguientes términos:

“...El particular que contrata con la administracion piblica se
compromete a ejecutar una labor o una prestacion conforme al
objeto del contrato y en virtud de ese convenio, de conformidad con
los articulos 123- 3 y 210-2 de la C. P., puede ejercer funciones
piiblicas temporalmente o en forma permanente, siendo Ila
naturaleza de esa funcién la que permite determinar si puede por
extension asimilarse a un servidor piiblico para efectos penales,
ejemplo de tales eventualidades son las concesiones, la
administracion delegada o el manejo de bienes o recursos piiblicos.

En consecuencia, cuando el particular es titular de funciones puiblicas,
correlativamente asume las consiguientes responsabilidades publicas, con
todas las consecuencias que ella conlleva, en los aspectos civiles y
penales, e incluso disciplinarios, segtin lo disponga el legislador”.

Como se observa, esta Corporacion, a partir de la doctrina constitucional
establecida en la sentencia C-563 de 1998, expresé en la sentencia de
casacion antes aludida que aun cuando el articulo 56 de la Ley 80 de
1993 asigna la calidad de servidor piuiblico para efectos penales al
contratista, interventor, consultor y asesor en todo lo concerniente a la
celebracion de contratos, tal condicién solamente se adquiere cuando
con motivo del vinculo contractual el particular asume funciones
piiblicas, es decir, cuando el contrato implica la transferencia de una
funcion de esa naturaleza, no cuando su objeto es distinto, como
sucede si la actividad se circunscribe a una labor simplemente
material.

El anterior criterio jurisprudencial fue ratificado por la Corte Suprema de
Justicia en las sentencias de casacion del 13 de julio de 2005 (5) y del 13 de
marzo de 2006 (6). En este ultimo pronunciamiento la Sala expreso lo
siguiente:
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Para abordar el analisis de este puntual tema, se hace indispensable estudiar
primero lo relacionado con la calidad que ostentaba el procesado Fernando
Hely Mejia Alvarez cuando suscribié con el municipio de Garagoa el
mencionado contrato de obra para la ampliacion del acueducto rural
“Bancos de Paramos”, es decir, si por razon de ese acto juridico publico
adquirio una funcion publica y, por ende, la condicion de servidor publico,
0 siguid siendo un particular, aspecto juridico que determina, para efectos
de los términos de la prescripcion, si se aplica el incremento de la tercera
parte que establece el inciso quinto del articulo 83 de la Ley 599 de 2000
(antes articulo 82 del Decreto 100 de 1980).

En efecto, tradicionalmente ha venido sosteniendo la jurisprudencia de la
Sala de Casacion Penal que a partir de la entrada en vigencia de la ley 80 de
1993, para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el
asesor en un proceso de contratacion estatal, cumplen funciones piiblicas en
lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que
celebren con entidades estatales, y les atribuyo la responsabilidad que en esa
materia le sefiala la ley a los servidores puiblicos.

No obstante, también la jurisprudencia ha comenzado a decantar el punto,
es decir, si los contratistas, como sujetos particulares, pierden su calidad de
tal por razon de su vinculacion juridica contractual con la entidad estatal.

Frente a ello es indispensable destacar que para llegar a dicha
conclusion, se hace necesario establecer, en cada evento, si las
funciones que debe prestar el particular por razén del acuerdo o de
la contrataciéon, consiste en desarrollar funciones piiblicas o
simplemente se limita a realizar un acto material en el cual no se
involucra la funcién piblica propia del Estado, pues esa situacién
define su calidad de servidor piiblico a partir del momento que
suscriba el convenio. - cursiva y negrilla fuera de texto -

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Primera. Consejero Ponente: Doctor GUILLERMO VARGAS AYALA,
Bogota, D.C., veintidés (22) de noviembre de dos mil doce (2012),
Radicacion numero: 68001-2331-000-2012-00218-01 (PI) y actor. Jairo
Andrade Vidal, se pronuncié acerca de los contratistas que ejercen una
funcién puablica en los siguientes términos:

“La Corte Constitucional, en efecto, en sentencias en las cuales se ha referido
a la deduccion de responsabilidad penal y a la aplicacion de la ley
disciplinaria los contratistas del Estado cuyas consideraciones estima la
Sala son perfectamente aplicables al tema objeto de estudio, ha precisado que
éstos, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales al contratar
con el Estado y que solo para algunos efectos como la aplicacion del
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régimen penal o disciplinario- se "asimila" el particular al servidor
piiblico en tanto y en cuanto que, en virtud del contrato, dicho
particular asuma el ejercicio de una funcién piiblica.”

Conforme a los argumentos facticos, juridicos y jurisprudenciales
expuestos en parrafos precedentes, se tiene que el demandado persona
natural Edgar Augusto Rios Chacén, en su condiciéon - Contratista y
Agente Liquidador -contenida en el auto de vinculacién - admisiéon de
demanda -ostenta la calidad de servidor publico, por tanto le son
imputable en esta sede judicial los principios de buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia que por
ocasiéon del objeto contractual: “Prestar Servicios Profesionales como
Agente Liquidador para las Intervenidas”, implica el ejercicio de la funcién
administrativa.

El Articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, menciona los principios que se deben aplicar
en desarrollo de la Funcién Administrativa, los cuales son acogidos en la
Ley 80 de 1993, por ser una ley de principios.

A pesar de ser vinculado en el presente juicio en las calidades juridicas
personales y concurrentes, esto es, - Contratista y Agente Liquidador -,
con conocimiento de causa elabord, suscribi6 y emitié poder con
autenticacion de firma ante notario, y procedi6é en forma mancomunada
mediante - Apoderado- en escenario judicial - Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Tercera - a radicar con efectos procesales escritos
1) Poder, 2) Contestacion de demanda, 2) excepciones previas con peticion
de pruebas - testimonial - documental - interrogatorio de parte -“.....en
nombre y representacion de la Sociedad intervenida por la
SECRETARIA DEL HABITAT DEL DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA, denominada SIMAH LIMITADA EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA con domicilio en Bogota D.C.....",
persona juridica no sélo totalmente ajena al presente debate - Nulidad
Contratos Estatales - sino en estado de disolucién y liquidacion, estado
que impide en forma objetiva suscribir y elaborar contratos dado la
sancion de terminacion unilateral de contrato contenida en el numeral 2
del articulo 17 de la Ley 80 de 1.993.

En suma, no existe identidad en la relacion sustancial y la relacién procesal
demandante - demandado, establecida entre las partes a partir de los
Acuerdos Contractuales demandados, por tanto, el presupuesto de
legitimacion en la causa por pasiva no se encuentra reunido para proferir
sentencia de fondo.

Péagina 21 de 34



Se agrega a lo expuesto el estado de liquidacion de la Sociedad ordenada
mediante Resoluciéon 0004 del 26 de octubre de 2018 “Por medio de la cual
se declara la terminacion de la existencia legal de la Sociedad SIMAH LTDA., EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINSITRATIVA, proferida por la
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda - Secretaria
Distrital del Habitat - por consiguiente no tiene capacidad para ser parte,
y sujeto de la relacién juridico-procesal, y en consecuencia constituir uno
de los extremos de la Litis, a saber, demandante o demandado.

2. -FUNDAMENTOS DE LA NULIDAD -

2-1. - OPORTUNIDAD -

Prescribe el articulo 134 del Codigo General del Proceso que las nulidades
podran alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se dicte
sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en ella, por tanto, la
presente peticion es oportuna.

Es mas, el orden juridico habilita deberes y potestades al juez en orden al
saneamiento en aras de preservar la regularidad del proceso, para que éste
pueda seguir normalmente su curso y finalizar con la sentencia

2.2. - LEGITMACION -

Mi poderdante ostenta legitimacién plena para interponer la presente
nulidad dada la condicién de demandante, en sus condiciones - socio y
acreedor laboral -, reconocida por el superior funcional en el auto
admisorio de la demanda, y ser destinatario del dafio antijuridico -
ausencia de examinaciéon de fondo de la pretension - generado por la
conducta desleal del contratista de no comparecer, quien por demads
ostenta la calidad de servidor publico conforme lo establece los citados
articulos de la Ley 80 de 1996.

En situaciones procesales como la previamente expuesta el Coédigo
General del Proceso, en su articulo 42 impone al juez el siguiente deber:

“5. Adoptar las medidas autorizadas en este codigo para sanear los vicios de
procedimiento o precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e
interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondo del
asunto. Esta interpretacion debe respetar el derecho de contradiccion
y el principio de congruencia. - cursiva y negrilla fuera de texto -

2.2.3.- CAUSALES DE NULIDAD -

El articulo 133 del Coédigo General del Proceso consagra en los los
numerales 2° y 8° las hipotesis siguientes configurativo de nulidad.
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“ Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en
parte, solamente en los siguientes casos:

(..))

2. Cuando el juez (...) pretermite integramente la respectiva
instancia.

4. Cuando es indebida la representaciéon de alguna de las
partes, o cuando quien actda como su apoderado judicial
carece integramente de poder.

(..))

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto
admisorio de la demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demds personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de
aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las
partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma
al Ministerio Pablico o a cualquier otra persona o entidad que
de acuerdo con la Ley deba ser citado.

2.24.- NATURALEZA DE LA NULIDAD -

El paragrafo del articulo 136 del estatuto en cita sefiala que la nulidad por
“pretermitir integramente la respectiva instancia” es insaneable.

2.2.5.- MOTIVACION DE LAS NULIDADES -

En el presente asunto la pretension se dirige a la declaracion absoluta de
los Contratos Estatales No. 297 de 2013 y 311 de 2014, suscrito entre la
entidad distrital - Secretaria Distrital del Habitat, y la persona natural
Edgar Augusto Rios Chacén, acuerdo intuito persona dado que su objeto
se contrae a: “Prestar Servicios Profesionales como Agente Especial para
las Intervenidas”, asi como la designaciéon o nominacién como Agente
Especial para la sociedad intervenida SIMAH LTDA, contenida en la
Resolucion 512 del 6 de mayo de 2014, mediante la cual se dispuso la
terminacion del cargo de subgerente regulado en el Contrato Laboral a
Término Indefinido en los términos siguientes:

“ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el literal a)
del numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, separar de la
administracion de los negocios, bienes y haberes de la Sociedad SIMAH
LIMITADA, a su actual gerente y representante legal, asi como al
subgerente, al revisor fiscal y a los miembros de la junta directiva”
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En cuanto a la sociedad SIMAH Ltda., se tiene que su estado de disolucién
y liquidacién, torna en imposible la suscripcion y ejecucion de cualquier
Contrato Estatal, pues las citadas condiciones suspende el desarrollo de su
actividad social, e impulsa el proceso para finiquitar su operacién y llegar
a la liquidacion final, y al ser inscrita la cuenta final de liquidacién en el
registro mercantil, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal
podria continuar siendo parte dentro del presente proceso una persona
juridica que en la actualidad no existe, y en el momento de la suscripciéon
de la prorroga al Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 297
de 2013 se encontraba en estado de disolucién y liquidacion- (Art.17 Ley
80) - esto constitutivo terminacion unilateral del contrato - si en gracia de
discusion se aceptase la calidad de parte en el presente - situacién que no
acaece -

De ahi que la orden de vinculacién al proceso contenida en el auto de
admision de la demanda emitida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Tercera - se dirija contra la persona natural -
Edgar Augusto Rios Chacon -, en sus condiciones juridica y concurrente
- Contratista y Agente Especial -, orden de vinculacién que de ninguna
manera ha sido atendida por el contratista, proceder que habilita el
mecanismo contenido en el articulo 61 del Cédigo General del Proceso -
integracion del contradictorio - y con ello la posibilidad de ser declarada
en forma oficiosa parte del juez administrativo la nulidad absoluta
contenida en la pretension de la demanda a voces del articulo 141 -
Controversias Contractuales - del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que exige en estos
debates la intervencién de las partes contratantes o sus causahabientes en
los términos siguientes:

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo
podran pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez
administrativo podrd declararla de oficio cuando esté plenamente
demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las
partes contratantes o sus causahabientes.” (subrayado y cursiva fuera de
texto)

En términos del citado articulo 61 del Codigo General del Proceso,
aplicable al presente asunto por remisiéon expresa del articulo 306 del
C.P.A.C.A,, la nulidad por haberse adelantado el presente proceso sin la
comparecencia de la persona natural - Edgar Augusto Rios Chacén -, en
las condiciones concurrente - Contratista y Agente Liquidador, habilita
para la subsanacion la figura del litisconsorcio necesario e integracion del
contradictorio dado que no se ha dictado sentencia.
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“LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que
sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos,
la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la
forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado. En
caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o
a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Lo anterior en atencién a que la cuestion litigiosa versa sobre una relacion
juridica material, tnica e indivisible, que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, por
tanto, se estd frente a un litisconsorcio ‘necesario’, lo cual impone, por
expreso mandato legal, su comparecencia obligatoria al proceso, por ser
un requisito imprescindible para adelantarlo validamente, pues cualquier
decision que se tome en su interior es uniforme y puede perjudicar o
beneficiar a todos.

En relacién con la configuracion de un litisconsorcio necesario, se ha
pronunciado el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad
de vincular a otro sujeto de derecho, que habria podido ser parte en
el mismo proceso o en otro distinto con fundamento en los mismos
hechos, no se estaria en presencia de un litisconsorcio necesario y por
tanto, no se impondria la citacién forzosa (...).

La Corte Suprema de Justicia ha precisado que la caracteristica esencial del
litisconsorcio necesario es que la sentencia tiene que ser unica y de igual
contenido para la pluralidad de sujetos que integran la relacion juridico-
procesal, unidad que impide adoptar decisiones que no incidan en todos los
integrantes, en tanto que en el litisconsorcio facultativo como la pluralidad
de partes corresponde también a una pluralidad de relaciones sustanciales
controvertidas, es posible que las causas reunidas se separen en cierto
momento y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso separado?

? Original de la cita: “Sentencia del 14 de junio de 1971, Gaceta Judicial. CXXXVIIL, pag. 389”.
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De acuerdo con lo anterior, el elemento diferenciador de este litisconsorcio
con el facultativo es la unicidad de la relacion sustancial materia del litigio;
mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones
juridicas independientes, en el necesario existe una unidad inescindible
respecto del derecho sustancial en debate” 10 (Resaltado fuera de texto).

De no ser asi, es decir, en caso que la demanda no se haya dirigido en contra
de todas las personas respecto de las cuales no sea posible decidir de mérito
sin su intervencion en la litis, el CGP prescribe que el Juez, en el auto que
admite la demanda, “ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes
falten” y, si aun no lo hizo en esa etapa, podrd citarlos “de oficio o a peticion
de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia”.

Por lo tanto, es claro que cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una
relacion juridica material uinica que debe resolverse de manera uniforme
para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, se impone su
comparecencia al proceso, por considerarse un requisito indispensable para
su adelantamiento, caso en el cual, como se seriald, se estd en presencia de la
modalidad del litisconsorcio necesario

En tal sentido, en caso de que el litisconsorcio necesario no haya sido
integrado debidamente en la oportunidad procesal prevista para ello, lo
cierto es que el CGP prescribe cudl es la consecuencia de dicha omision en
la tltima parte del Gltimo inciso del articulo 134 del CGP:

“cuando exista litisconsorcio necesario y se hubiere proferido
sentencia, esta se anulara y se integrara el contradictorio”!

Por su parte, el paragrafo del articulo 136 del estatuto en cita sefiala que la
nulidad por “pretermitir integramente la respectiva instancia” es
insaneable!?; aspecto que ha sido confirmado por la jurisprudencia de la

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de mayo 2004, C.P Ricardo Hoyos Duque,
radicacién ndamero: 50422 23 31 000 1994 0467 01 (15.321). Este razonamiento se reiteré en el auto
expedido el 2 de noviembre de 2016 por la Subseccién B de la Seccién Tercera, consejero ponente: Danilo
Rojas Betancourth, radicacién namero: 73001-23-31-000-2011-00219-01 (50.420) A.

11 Es de anotar que, si bien la debida integracién del contradictorio puede ser alegada como excepcién
previa, conforme el articulo 100 del CGP, lo cierto es que -en los términos del articulo 61 del CGP- la
nulidad por haberse adelantado el proceso sin la debida comparecencia de todos los que en él debieran
estar, inicamente es saneable en caso de que se no se haya dictado sentencia; de lo contrario, es decir, si
ya hubo pronunciamiento de fondo pero el mismo se hizo sin haber integrado el litisconsorcio necesario,
la consecuencia sera la nulidad del fallo.

12 A efectos de ilustrar lo anterior, es pertinente destacar que, por ejemplo, tratdndose del tramite de las
acciones de tutela, la Corte Constitucional tiene dicho que si lo que ocurre es que la falta de notificacién
a los demandados se predica del fallo, tal irregularidad da lugar a una nulidad insubsanable, la cual es
“derivada de haberse pretermitido integramente la instancia, es decir, no haberse dado la oportunidad
a los interesados de impugnar las decisiones proferidas en el tramite procesal”. En esos eventos, se ha
declarado la nulidad de todas las actuaciones surtidas en el proceso y ha enviado el expediente al
despacho correspondiente para que imparta el tramite adecuado. Se pueden consultar, entro otros, los
Autos 269 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y 051 del 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
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Corte Constitucional quien, en el auto A265 de 2018, consideré que
pretermitir una etapa procesal configura “una causal de nulidad
insaneable que vulnera los derechos fundamentales al debido proceso, a la
doble instancia y de acceso a la administracién de justicia

Conforme a lo expuesto se tiene que el demandado persona natural -Edgar
Augusto Rios Chacoén - vinculado al proceso mediante auto de admision
de demanda en calidad de Contratista y Agente Liquidador, no ha
comparecido en legal forma al proceso, dado que el apoderado judicial
Fernando Alarcén Alarcén, obra en el presente medio de control -
Controversias Contractuales - en nombre y representacion de la Sociedad
SIMAH Ltda., En Liquidacion Forzosa Administrativa, persona juridica
que no ostenta capacidad para obligarse mediante la suscripciéon y
ejecucion de Contratos Estatales de naturaleza - intuito persona- esto en
razén a que en el momento de la suscripcién del otro si al acuerdo estatal
297 se encontraba en estado de disolucion y liquidacion, ademés de no
ser la autora de la proyeccion de ninguno de los actos administrativos
contenidos y nombrados en las obligaciones del acuerdo.

Esta calidad, sujeto obligado en dichos actos contractuales, torna su
comparecencia obligatoria en el presente debate de nulidad absoluta de
Contrato Estatal en las calidades ordenada en el acto de vinculacién, esto
es, - 1) Contratista y 2) Agente Liquidador -

Conforme a lo expuesto, y en atencién a lano comparencia en legal forma
al presente proceso de la persona natural - Edgar Augusto Rios Chacén -,
en sus condiciones 1) Contratista y 2) Agente Especial, quien por demas
ostenta la calidad de servidor publico, se torna necesario solicitar al
despacho en este estadio procesal la aplicaciéon de la figura procesal
contenida en el articulo 61 del Cédigo General de Proceso - Integracion
del Contradictorio -, y con ello la declaratoria de nulidad al configurarse
la pretermision integra de la respectiva instancia al demandado, nulidad
de naturaleza insaneable.

“2. Cuando el juez (...) pretermite integramente la respectiva
instancia”.

El pardgrafo del articulo 136 del estatuto en cita sefiala que la nulidad por
“pretermitir integramente la respectiva instancia” es insaneable.

2.2.6.- AUSENCIA DE CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD SIMAH
LTDA.- POR NO SER DESTINATARIA DE LA PRETENCION
PRINCIPAL - NULIDAD CONTRACTUAL - SUMADO AL ESTADO
SOBREVINIENTE DE LIQUDACION
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Por otro lado, y en atenciéon al estado de disolucién y liquidacion de la
sociedad SIMAH Ltda., mediante Resolucion 512 del 6 de mayo de 2014,
proferida por la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda - Secretaria Distrital del Habitat -, no puede de ninguna manera
ser parte contratante o destinataria de las pretensiones de nulidad absoluta
de los Acuerdos Estatales, por tanto, se reitera no ostenta capacidad o
legitimacion para ser sujeto procesal del presente medio de control -
Controversias Contractuales -.

A lo expuesto se agrega ahora el estado sobreviniente de liquidacién de la
Sociedad ordenada mediante Resoluciéon 0004 del 26 de octubre de 2018,
denominada: “Por medio de la cual se declara la terminacion de la existencia
legal de la Sociedad SIMAH LTDA. EN LIQUIDACION FORZOSA
ADMINSITRATIVA, proferida por la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda - Secretaria Distrital del Héabitat - por
consiguiente no tiene capacidad para continuar siendo parte, y sujeto de
la relacion juridico-procesal, y en consecuencia constituir uno de los
extremos de la Litis como lo pretende el demandado sefior Edgar Augusto
Rios Chacén al introducir el ente societario como instrumento de
contestacion de la demanda.

Para dilucidar el asunto en cuestion basta con citar apartes de sentencia
emitida por Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala de
Decision Civil - Magistrado Sustanciador: Ivan Dario Zuluaga Cardona
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2020), Proceso Verbal
Demandante Carmen Iriarte Uribe Demandado Frigorifico San Martin de
Porres Ltda., en Liquidacién Radicado 110013199 002 2019 00199 01
Procedencia Superintendencia de Sociedades Instancia Segunda -
apelacion de auto de 23 de enero de 2020- Radicado Superintendencia
2019-800-00199 Decisién Revoca auto apelado

“El problema juridico que debe dilucidarse por este Tribunal en sala unitaria,
se circunscribe en determinar si la sociedad demandante en este proceso, aiin
conserva su personalidad juridica para ser sujeto de derechos y
obligaciones a pesar de aparecer registrada la cuenta final de su
liquidacion en el registro mercantil.

3. Desde ahora se advierte la revocatoria del auto impugnado, porque a juicio de
este Corporacion, la sociedad demandante estd extinta juridicamente y
delego la administracion de sus intereses posteriores al acto de liquidacion
definitiva, a la sociedad fiduciaria vocera del patrimonio auténomo
constituido para tal fin y, por ende, es procedente la sucesion procesal en los
términos solicitados, por las razones que se pasan a explica.
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El articulo 53 del C.G.P. indica que las personas juridicas y los patrimonios
autonomos, entre otros, pueden ser parte de un proceso, aclarando el articulo
siguiente que, si la persona juridica se encuentra en estado de liquidacion,
debera ser representada por su liquidador.

La doctrina societaria distingue una regla general sobre la extincion de la
personalidad juridica de sociedades; precisando que el ente juridico
subsiste durante el proceso de liquidacion y permanece hasta cuando
la sociedad se extinga, mediante la inscripcion en el registro mercantil
del documento que contiene la cuenta final de liquidacién.

En tal sentido, la capacidad juridica para ser parte de un proceso
judicial de la sociedad, fenece cuando se ha inscrito en el registro
mercantil la cuenta final de liquidacion, fecha a partir de la cual comienza
a correr el término de prescripcion de las acciones de los asociados y de
terceros contra los liquidadores que hubieren ejecutado actos diferentes o
ajenos al proceso de liquidacion, conforme lo predican los articulos 255 y 256
del Codigo de Comercio.

Esta tesis se sustento asi por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado,
mediante sentencia del 30 de abril de 2014, radicacion 2007-02998-
01(19575):

“La aprobacion de dichas cuentas finales, debidamente inscrita en el
registro mercantil (art. 28, N° 9), marca la terminacion del proceso
de liquidacion, de manera que durante el interregno transcurrido
entre el inicio del mismo y el momento inmediatamente anterior a su
terminacion, la sociedad continia existiendo.

Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades
indicé que con la inscripcion en el registro mercantil, de la
cuenta final de liquidacion, “desaparece del mundo juridico la
sociedad, y por ende todos sus organos de administracion y de
fiscalizacion si existieren, desapareciendo asi del trifico mercantil
como persona juridica, en consecuencia no puede de ninguna
manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo
obligaciones.”, y “al ser inscrita la cuenta final de liquidacion
en el registro mercantil, se extingue la vida juridica de la
sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un proceso
una persona juridica que no existe

“La aprobacion de dichas cuentas finales, debidamente inscrita en el

registro mercantil (art. 28, N° 9), marca la terminacion del proceso
de liquidacion, de manera que durante el interregno transcurrido
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entre el inicio del mismo y el momento inmediatamente anterior a su
terminacion, la sociedad continiia existiendo.

7. Del andlisis juridico y probatorio, podemos concluir que, en
efecto, la sociedad demandante en este asunto, carece por
completo de personeria juridica, puesto que sélo tuvo
capacidad para ser parte en un proceso judicial, hasta el
registro de la cuenta final de liquidacion y la cancelacion del
registro mercantil,

Conforme a lo expuesto, y si en gracia de discusion se aceptase que la
Sociedad SIMAH Ltda., es parte en el presente medio de control, suceso
procesal que no es cierto, su extincion mediante Resolucion 0004 del 26 de
octubre de 2018, denominada: “Por medio de la cual se declara la terminacion
de la existencia legal de la Sociedad SIMAH LTDA., EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINSITRATIVA, proferida por la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda - Secretaria Distrital del
Habitat, y surespectivo registro en la Camara de Comercio de Bogot4, hace
que de ninguna manera pueda seguir actuando.

En atencion a esta circunstancia sobreviniente - extinciéon de la vida
juridica de la sociedad -se tiene que el apoderado Fernando Alarcén
Alarcon, carece integramente de poder para actuar en nombre y

representacion de una sociedad extinta, por tanto se configura la siguiente
nulidad.

“4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las
partes, o cuando quien actia como su apoderado judicial
carece integramente de poder.”

Lo anterior en razén a que es indebida la representacion de la Sociedad
SIMAH Ltda., dado su nuevo estado - liquidada - y por tanto, quien actta
en nombre y representacion de la sociedad carece de poder por
circunstancia sobreviniente - liquidacién y registro ante la Cadmara de
Comercio de Bogota.

NULIDAD DE ORDEN CONSTITUCIONAL

El articulo 29 de la Constitucion Politica, prescribe en su inciso final que es
nula la prueba obtenida con violacién del debido proceso, en el presente
asunto, se tiene que la sociedad SIMAH Ltda. En Liquidaciéon Forzosa
Administrativa, sin auto de vinculacién alguno, por tanto, ausente de
capacidad para ser partes, obrando por medio de apoderado solicit6 en el
escrito de demanda y excepciones previas pruebas de orden testimonial,
documental e interrogatorio de parte, todas y cada una de ellas decretadas

en la audiencia inicial y practicadas el pasado 16 de agosto de esta
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anualidad de dos mil veintidés (2022) en audiencia de pruebas cuando la
sociedad SIMAH Ltda., En Liquidaciéon Forzosa Administrativa, carecia
por completo de personeria juridica en razon al registro de la Resolucion
0004 del 26 de octubre de 2018, denominada: “Por medio de la cual se declara
la terminacion de la existencia legal de la Sociedad SIMAH LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINSITRATIVA, proferida por la
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda - Secretaria
Distrital del Habitat-.

En consecuencia, mal puede practicarse testimonios e interrogatorios de
partes y continuar actuando en nombre y representacion de una sociedad
extinta juridicamente, carente de personeria juridica para actuar por si o
por interpuesta persona.

Tenemos entonces que al desaparecer del mundo juridico la Sociedad
SIMAH Ltda.,, En Liquidaciéon Forzosa Administrativa, también
desaparece las facultades del mandato, pues la vigencia de la gestion
depende necesariamente de la existencia o vigencia de la sociedad en el
mundo juridico, por tanto, el decreto, préactica e incorporaciéon de las
pruebas - testimonio - interrogatorio de parte -, violan en forma flagrante
la garantia de las formas propias del juicio que hace parte del derecho
fundamental al debido proceso.

Conforme a los argumentos facticos, juridicos y lineamientos
jurisprudenciales expuestos en parrafos precedentes, se observa la
configuraciéon simultanea de las siguientes nulidades contenidas en el
articulo 133 del Cédigo General del Proceso: 1) el numeral segundo -
pretermitir integramente la respectiva instancia respectiva - dado la
ausencia de comparecencia en este proceso del sefior Edgar Augusto Rios
Chacoén en su condiciones - Contratista y Agente Liquidador designado
por la Secretaria Distrital del Hébitat, mediante resolucion 512 del 6 de
mayo de 2014.

Sobre este tema, la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 22 de julio de 1998,
manifesto:

“El litisconsorcio como bien se sabe, implica la presencia de una pluralidad
de personas integrando una de las partes de la relacion juridica procesal,
identificandose tres tipos de litisconsorcio: activo, pasivo o mixto, segiin que
la pluralidad de sujetos se halle en la parte demandante o la demandada, o
en una y otra.

Al lado de la anterior clasificacion pedagogica, la propia ley distingue,
nomindndolos, dos clases de litisconsorcio: el facultativo (art. 50 del C. de
P. C.) y el necesario (art. 51 idem).
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El segundo que es el pertinente para el caso, puede tener origen en la
“disposicion legal” o imponerlo directamente la “naturaleza” de las
“relaciones o actos juridicos”, respecto de las cuales “verse” el proceso (art.
83 ejusdem), presentindose ésta ultima eventualidad, como ha tenido
oportunidad de explicarlo la Corporacion, cuando la relacion de derecho
sustancial objeto de la pretension, esta integrada por un numero plural de
sujetos, activos o pasivos, “en forma tal que no es susceptible de escindirse
en tantas relaciones aisladas como sujetos activos o pasivos individualmente
considerados existan, sino que se presente como una, unica e indivisible
frente al conjunto de tales sujetos( G.J.t. CXXXIV, pag, 170), o como la
propia ley lo declara, bajo el supuesto de la pluralidad subjetiva, “cuando la
cuestion haya de resolverse de manera uniforme para todos los
litisconsortes....” (art. 5).

En torno a los anteriores conceptos, la jurisprudencia y la doctrina,
undnimemente han predicado que “si a la formacion de un acto o
contrato concurrieron con su voluntad dos o mds sujetos de derecho,
la modificacién, disolucion o, en fin, la alteracion del mismo, no
podria decretarse en un proceso sin que todos ellos hubiesen tenido
la posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion....” (Sentencia
de Casacién de 11 de octubre de 1988). Por consiguiente se concluye,
que siempre que se formule una pretension impugnativa de un
contrato celebrado por una multiplicidad de personas, lldmese
nulidad, simulacion, resolucién, rescision, etc., todas ellas integran
un litisconsorcio necesario, pues la naturaleza de la relacién
sustancial debatida impone que el contradictorio se integre con
todas ellas, porque la cuestion litigiosa debe resolverse de manera
uniforme, o sea que no puede ser escindida “en tantas relaciones
aisladas como sujeto activos o pasivos individualmente
considerados existan”

Nulidad de orden constitucional en razén a la incorporacién, decreto -
interrogatorio de parte de mi mandante -, y practica de prueba -
testimonial -, en violacion flagrante al debido proceso toda vez que: 1) las
pruebas fueron solicitadas en nombre y representacion de la Sociedad
SIMAH Ltda. - En Estado de Liquidacién Forzosa - persona juridica que
no figura como parte, pues no existe ni pretensiéon ni auto de vinculacion
en contra de la misma dado que no es la persona que suscribe los Acuerdos
Estatales ni emite acto administrativo alguno, sumado a la falta de
capacidad sobreviniente en el momento de surtirse el decreto y préctica de
pruebas en audiencia, lo anterior en razén a la inscripcion en la Cdmara de
Comercio de Bogota de la terminacién de la existencia legal conforme
Resolucion 0004 del 26 de octubre de 2018, “Por medio de la cual se declara
la terminacion de la existencia legal de la Sociedad SIMAH LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINSITRATIVA, proferida por la
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Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda - Secretaria
Distrital del Habitat-

En consecuencia con lo expuesto solicito en forma respetuosa al sefior Juez
se sirva reconocer y decretar las citadas nulidades, y se proceda al
cumplimiento al auto de vinculacién contenido en la admisiéon de la
demanda mediante la comparecencia del sefior Edgar Augusto Rios - en
las condiciones contenidas en el auto de vinculacién - a) Contratista, y por
tanto, titular de la relacion juridica sustancial contenida en el acto
contractual objeto de pretensiéon principal de nulidad absoluta, y b)
Agente Liquidador, conforme designaciéon contenida en la resolucién 512
del 6 de mayo de 2014, y por tanto, titular de la designacion objeto de
pretension subsidiaria, 2) desvincular del presente proceso conforme a los
precedentes fijados por el Consejo de Estado a la Sociedad SIMAH Ltda.,
Liquidada, dado vez que: a) no se dirige pretension - principal o
subsidiaria - alguna contra la sociedad, y b) por ser inexistente en el
mundo juridico la sociedad en atencién a la concrecion del estado de
liquidacién ordenada mediante Resoluciéon 0004 del 26 de octubre de 2018,
y su inscripcion ante la Camara de Comercio de Bogota.

PRUEBAS
Me permito incorporar al presente incidente los siguientes documentos:

» Copia simple de la Resolucién 0004 del 26 de octubre de 2018,
denominada: “Por medio de la cual se declara la terminacion de la
existencia legal de la Sociedad SIMAH LTDA., EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINSITRATIVA, proferida por la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda - Secretaria Distrital
del Habitat- e inscrita en la Camara de Comercio,

» Copia simple del Certificado de Camara de Comercio de Bogota
donde consta la inscripcién de la terminacién de la existencia legal
de la sociedad, y por tanto, la ausencia de capacidad para ser parte.

> Copia simple de la Resolucion 0002 del 12 de diciembre de 2014,
mediante la cual se cuantifica, califica y gradaa los componente de
las prestaciones sociales de mi mandante conforme se dispuso en el
otro si al Acuerdo Estatal No. 297 del 6 de mayo de 2014, como
condiciéon del desembolso del segundo pago en los términos
siguientes:

“Un Segundo Pago: Correspondiente al cincuenta por ciento (50%)
del valor de la adicion, contra entrega de informe de finalizacion de
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los contratos existente (es decir los laborales) al momento de la toma
de posesion, el inventario preliminar de los activos y pasivos de la
intervenida de acuerdo con el articulo 9.1.1.1.4 del Decreto 2555 de
2010 y la presentacion ante la entidad de la resolucion de
calificacion vy graduacion de crédito al supervisor del
contrato.” - cursiva y negrilla fuera de texto -

Del senor Juez:
L AL T LGN

CARLOS ALBERTO JARAMILLO CALERO

C.C. No. 14242888
T.P No. 60289 del C. S. dela].
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