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JUZGADO TREINTA Y OCHO (38) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Honorable Juez

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

E. S. D.

RADICACION: 110013336038202100168-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: JOYCO SAS

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

REF: Contestacién demanda.

Honorable Juez;

RICARDO HERRRERA URREGO, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado
civil y profesionalmente con la cédula de ciudadania No. 79.311.191 de Bta, abogado en
ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 139.430 del C.S.J., obrando como
apoderado del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU - establecimiento
publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., creado por el Acuerdo 19 de 1972 del Consejo
de esta ciudad de conformidad con el poder que se adjuntd con el recurso de reposicion,
acudo a su despacho encontrdandome dentro del término legal para dar contestacidén a
la_ demanda en los siguientes términos, teniendo como antecedente lo informado y
aportado por el area técnica supervisora del contrato IDU —La Direccion Técnica de
Conservacion de la Infraestructura (DTCI) - y por la Direccién Técnica de Gestion
Contractual (DTGC) asi:

l. ESPECIFICACIONES DE LA PARTE DEMANDADA

Respecto de la entidad que represento, sefialo que el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU — identificado con Nit 899.999.081-6, es un establecimiento publico del orden distrital
creado mediante el Acuerdo 19 de 1972, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, representado actual y legalmente por el Doctor
Diego Sanchez Fonseca y cuyo domicilio se encuentra ubicado en la Calle 22 No. 6 — 27
de esta ciudad.
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La representacion judicial del IDU, actualmente la ejerce el Director Técnico de Gestion
Judicial Doctor Carlos Francisco Ramirez Cardenas, segun resolucion de nombramiento
namero 2498 de 4 de marzo de 2020 y con Acta de Posesion No 44 de 10 de marzo de
2020, establecimiento publico del orden Distrital creado mediante Acuerdo 19 de 1972
del Concejo de Bogota, D.C., en virtud de la delegacién de funciones sefaladas en los
Acuerdos 001 del 25 de enero de 2017 y 006 del 28 de septiembre de 2021 expedidos
por el Consejo Directivo y en especial las asignadas, mediante resolucion 5984 del 4 de
noviembre de 2021, por la cual se delegan funciones en los Subdirectores Generales,
Directores y Subdirectores Técnicos del IDU, expedida por la Direccion General.

. FRENTE A LOS HECHOS

Con relacion a los hechos de la demanda, es menester mencionar que nos
pronunciaremos frente a los hechos y argumentos relacionados directamente con la
pretension de nulidad de las Resoluciones 000428 de 2019 y la 001304 de 2019 de
acuerdo y en consonancia con el auto admisorio proferido por su honorable despacho,
relacionadas con el contrato de interventoria IDU No.1571 de 2017 suscrito entre el IDU
y JOYCO SAS.

En consecuencia, el debate procesal debera girar en torno a la presuncion de legalidad
de los actos administrativos atacados y la demostracién por la parte actora de que hayan
sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de
quien los profirio.

Asimismo, respecto de los hechos de la demanda, los mismos deben ser una descripcion
integral de las circunstancias facticas que generan el conflicto de intereses y la posicion
de la parte demandante frente a él. De tal manera que su reemplazo por remision a
documentos u otras actuaciones o la transcripcion literal de aguellos o su impresion digital
en el texto de la demanda, no suple tal deber y el rigor técnico juridico que debe contener
la exposicion de los hechos de la demanda.

Asi las cosas, desde esta premisa doy respuesta al acapite de hechos presentados en el
escrito de la demanda, de conformidad con lo sefialado en el articulo 96 del C.G.P., en
el orden planteado por la parte activa y en consonancia con lo informado y aportado por
la DTCIY DTGC del IDU, en los siguientes términos:

1. Es Parcialmente cierto. Se aclara que es Concurso de Méritos, no es una Licitacion
Publica.
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2. Se admite.
3. Se admite.

4. Se admite parcialmente. Toda vez que mediante la citaciébn con radicado No.
20184350906511 del diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), El
Subdirector General de Infraestructura del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU, también sefial6 claramente los presuntos incumplimientos del contratista con hechos
y omisiones, normas y clausulas contractuales transgredidas, tasacion de perjuicios y las
posibles sanciones a aplicar, todo ello en cumplimiento de mandatos legales sobre la
materia.

5. Se admite. El 4 de febrero de 2019 el Subdirector General de Infraestructura del
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, profirid y notifico la Resolucion 000428 de 2019
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DENTRO DEL CONTRATO IDU No. 1571 DE 2017”.

6. No se admite. Lo anterior toda vez que los incumplimientos sefialados en la resolucién
000428 de 2019 fueron muchos mas de los sefialados por la parte actora:

EN BLANCO
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INCUMPLIMIENTO

ESTADO

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR LA NO RADICACION. ENTREGA
OPORTUNA, ATENCION DE OBSERVACIONES EFECTUADAS POR LA
SUPERVISION Y APROBACION EN LOS TIEMPOS ¥ TERMINOS
CONTRACTUALES, DE LOS INFORMES MENSUALES DE
INTERVENTORIA No. 1, 2, 3, 4. 5 Y 6 CORRESPONDIENTES A LOS
PERIODOS DE FEBRERO, MARZO. ABRIL, MAYO, JUNIO Y JULIO DE
2018 RESPECTIVAMENTE

NO SUPERADO

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR LA NO RADICACION OPORTUNA,
ATENCION DE OBSERVACIONES EFECTUADAS POR LA SUPERVISION
Y APROBACION EN LOS TIEMPOS Y TERMINOS CONTRACTUALES, DE

LOS INFORMES MENSUALES DE INVERSION Y BUEN MANEJO DEL
ANTICIPO DE LOS MESES DE ABRIL. MAYO Y JUNIO DE 2018

SUPERADO

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO AL NO REALIZAR UNA CORRECTA
VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DEL CRONOGRAMA DETALLADO DE
OBRA, Y DE ESTAS GESTIONES DESPLEGAR LAS ACCIONES QUE

PROPENDAN EL CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION DEL
PROYECTO

SUPERADO

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, POR
NO HABER EFECTUADO LA GESTION OPORTUNA Y PERTINENTE QUE
PERMITA MITIGAR LOS EFECTOS DE LAS INTERFERENCIAS EN OBRA

EVIDENCIADAS

SUPERADOC

FALTA DE PRONUNCIAMIENTO Y GESTION OPORTUNA FRENTE A
LOS REQUERIMIENTOS DE ORDEN TECNICO, LEGAL Y FINANCIERO
REALIZADOS POR EL CONTRATISTA Y LA ENTIDAD

SUPERADO

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE EN
MATERIA AMBIENTAL Y SST QUE DESCRIBE EL CONTRATO YEL
APENDICE TECNICO RELACIONADO CON LA APROBACION,
OBJECION DE LA ENTREGA DEL MAO A CARGO DEL CONTRATISTA
DE OBRA (TRAMITE).

SUPERADO

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE EN
MATERIA AMBIENTAL Y SST DESCRIBE EL CONTRATO Y EL
APENDICE TECNICO RELACIONADO CON LA ENTREGA Y
APROBACION DEL PAl A CARGO DE LA INTERVENTORIA.

SUPERADO

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO RELACIONADO CON LA ENTREGA DE
LOS DISTINTOS DOCUMENTOS (HOJAS DE VIDA, CONTRATOS,
AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL) QUE SE
REQUIEREN PARA LEGALIZAR EL INGRESO DEL PERSONAL DE LA
PLANTILLA MINIMA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA.

SUPERADO

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO RELACIONADO A LA FALTA GESTION
QUE PROPENDA LA ENTREGA DE LOS DISTINTOS DOCUMENTOS
(HOJAS DE VIDA, CONTRATOS, AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL) QUE SE REQUIEREN PARA LEGALIZAREL
INGRESO DEL PERSONAL DE Dlg PLANTILLA MINIMA DEL CONTRATO

NO SUPERADO

Aclarando que por medio de radicado No. 20183561220911 del 20 de noviembre de 2018
y radicado No. 20193560032951 del 22 de enero de 2019, se informé la aprobacion de
algunos de los informes relacionados como incumplidos. Conforme con lo anterior y al
haber expirado el plazo de ejecucion del contrato de la referencia, mediante memorando
No. 20193560008683 del 23 de enero de 2020, la Direccion Técnica de Mantenimiento
actualizé el valor de la sancion.

7. Se admite.

8. Se admite.

9. Se admite.
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10. No se admite. No es admisible que se pretenda equiparar el incumplimiento del
contratista y la desatencion de sus obligaciones con un simple no pago de los servicios
prestados.

Cuando se suscribe un contrato se asume el cumplimiento de unas obligaciones las
cuales estan definidas de manera particular tanto en el contrato como en los documentos
gue son complementarios. Para el caso del IDU, el Manual de Supervision e Interventoria
describe el contenido de cada uno de los informes que se deben entregar, toda vez que
este documento es esencial para conocer el estado de cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato.

La Entidad en ninguna parte del proceso desconoce la existencia y entrega de los
informes mensuales de interventoria objeto del proceso sancionatorio y por el contrario
solicito a la misma que se cifiera a lo establecido en el Manual de interventoria y
supervision de contratos V4, numera 6.2.1.2:

“6.2.1.2 Informe Mensual El interventor o supervisor, segun el caso, del contrato de
consultoria debe elaborar un informe mensual donde se consignen las actividades
realizadas para el desarrollo de la consultoria, el cual debe reportar los avances de la
misma y el cumplimiento del cronograma establecido, incluyendo todos los soportes
correspondientes a su desarrollo (registro fotografico, formatos de campo diligenciados,
planos, etc.). El informe mensual presentado por el interventor sobre la ejecucion de su
contrato, debe contener como minimo los argumentos que demuestren el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales y las del consultor y Unicamente serdn excluidos los
gue no apliquen justificadamente al proyecto adelantado hasta la fecha de la entrega.

Dicho informe debe ser entregado por parte del interventor al supervisor del IDU o por
parte del supervisor del contrato al ordenador del gasto (cuando no se cuente con
interventoria) dentro de los siguientes quince (15) dias habiles contados a partir de la
fecha de corte mensual del contrato de consultoria. EI Consultor, por su parte, entregara
a la interventoria o supervisién, segun el caso, la totalidad de los insumos e informacién
requeridos para el informe mensual debidamente organizados y consolidados, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de corte mensual del contrato de
consultoria...(...)".

No sobra mencionar que la entidad no puede proceder a dar la aprobacién de informes

mensuales de interventoria que no cumplan con el minimo de los requisitos establecidos

en el Manual de interventoria y supervision de contratos V4, numeral 6.2.1.2 en términos

de CALIDAD Y OPORTUNIDAD como ha sido reiterado a lo largo de todo el proceso asi:
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Sobre el particular, la Direccion Técnica de Mantenimiento, (hoy Direccidon Técnica de
Conservacion de la Infraestructura) reiteré que la presentacion del informe mensual de
Interventoria esté sujeta a lo estipulado en el Manual de Interventoria y/o Supervision de
Contratos Vigente, numeral 6.2.2.3 Informe Mensual, pagina 39, y debe realizarse de
forma Integral ya que corresponde a un solo producto con el siguiente contenido:

1. GENERALIDADES 2. IN’FORMACION LEGAL Y FINANCIERA 3. INFORMACION
TECNICA 4. INFORMACION SOCIAL 5. INFORMACION AMBIENTAL Y SST 6.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Por consiguiente, los informes mensuales radicados por la Interventoria cuya trazabilidad
guedo expuesta en el Informe Técnico de Presunto Incumplimiento con radicado IDU No.
20183560208483 de 28/08/2018 y 20183560265693 de 22/10/2018, no cumpli6é con los
requisitos minimos ni con los tiempos necesarios que contempla Manual de Interventoria
y/o Supervision de Contratos V 4 numeral 6.2.2.3. A. Informes mensuales de interventoria
1,2,3,4,5y 6: correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo junio y julio de
2018; objeto de la solicitud de inicio del proceso sancionatorio; se da por la no radicacion
y entrega oportuna de la atencion de las observaciones efectuadas por la supervision y
aprobacion en los tiempos y términos contractuales.

La supervision del contrato evidencié que la interventoria JOYCO SAS no atendio las
observaciones realizadas que permitieran la aprobacion de los informes 1,2 y 3 que
corresponden a los meses de febrero marzo y abril de 2018 y cuyas observaciones fueron
remitidas a la interventoria mediante oficios, oficios que dan constancia que la
interventoria JOYCO SAS no cumplio con la totalidad de los requisitos estipulados en el
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos version 4. Observaciones que para
la fecha de emision del oficio de agosto 28 de 2018 no habian sido subsanadas. De la
misma manera, el demandante establece que el procedimiento para la imposicién de la
sancion no debié ser la aplicacion de la Clausula Penal del contrato pero no hace
referencia a los dias de atraso transcurrido para la entrega OPORTUNA Y CON LA
CALIDAD REQUERIDA DE LOS INFORMES MENSUALES, que ante la continua
devolucion de los mismos obligaron a la entidad a optar por esta accion ante el
vencimiento del plazo de ejecucién el dia 23 de febrero de 2019*, sin que se hubiera dado
aprobacion a los informes mensuales 5y 6.

*Acta de terminacion de interventoria
Es importante reiterar, tal como se expuso en la Resolucion No. 428 de 2019, que el valor

de la sancion fue objeto de recalculo debido precisamente a la entrega de los diferentes
informes y sélo se sanciond al contratista por aquellos informes que al final del proceso

no fueron objeto de entrega y aprobacion.
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La afectacion de la clausula penal surge como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones contractuales, lo que significa que al existir perjuicios para la entidad
derivados del incumplimiento debe procurarse el resarcimiento que en ella se ha tasado
anticipadamente.

De lo anterior, tal como quedo consignado en la Resolucién No. 1304 de 2019 que
resolvié los recursos interpuestos dentro de la presente actuacién contra la decisiéon
primigenia, no se desvirtué por parte de la interventoria el incumplimiento de las
obligaciones, sino por el contrario, a la finalizacion del plazo contractual y dentro del plazo
para_resolver definitivamente la actuacién, resultd evidente que el contratista de
interventoria no cumplié con la totalidad de las obligaciones a su cargo, probandose la
falta de gestién que impacté negativamente el normal desarrollo del contrato.

11. No se admite. Lo relacionado por el demandante en la tabla anexa no deja en claro
lo manifestado en la descripcion del presente numeral y relacionado con las devoluciones
a las versiones de los informes mensuales 5 y 6 ni establecen en el presente numeral
las razones por las cuales se devuelve. Sin embargo, se aclara que la entidad emite las
observaciones a los informes en la medida que se presentan por parte del contratista con
la Unica finalidad que se cumpla con la estructura y calidad minima establecida en el
Manual de Interventoria respectivo.

En la medida que la Interventoria realizaba la entrega de la documentacion pendiente o
incompleta se hizo necesario por parte de la Supervision y sus apoyos, realizar la revision
respectiva dando como resultado productos que no cumplian con la calidad y requisitos
establecidos en la documentacién contractual y en el Manual de Interventoria y/o
Supervisién de contratos V4.

12. No se admite. Al respecto se menciona que con los informes 5y 6 de los meses junio
y julio de 2018 se establecié que, para la fecha de presentacion del informe técnico de
presunto incumplimiento, estos no habian sido radicados en debida forma:

¢ Informe mensual 5: Dias de atraso desde la obligacion de radicar en debida forma
hasta la presentacion del informe de presunto incumplimiento por parte de la DTM: 37
DIAS CALENDARIO.

e Informe mensual 6: Dias de atraso desde la obligacion de radicar en debida forma hasta
la presentacion del informe de presunto incumplimiento por parte de la DTM: 7 DIAS
CALENDARIO.
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De la misma manera se recuerda que en audiencia del 22 de octubre de 2018 Mediante
memorando 20183560265693 de la misma fecha, la Supervision del contrato remitié un
informe técnico en relacién con los descargos presentados por la Interventoria en la
audiencia celebrada el 04/10/2018 en los cuales se expresa que los incumplimientos aun
persisten en cuanto al numeral en cuanto a tiempo, oportunidad y calidad y persistieron
hasta la terminacion del contrato.

e Conrelacion al oficio 20183560980111 del 11 de octubre 2018 el convocante omite
incluir e informar al Despacho judicial que la entidad también manifestd lo
siguiente:

“1. El informe mensual debera presentarse dentro de las fechas estipuladas para tal fin;
en los casos en los que el contratista no haya entregado la informacion, se presentara el
informe mensual de la interventoria, adjuntando la solicitud de inicio del procedimiento
sancionatorio y la trazabilidad de las gestiones realizadas por la Interventoria para instar
al cumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista.

2. El informe mensual es un solo producto dividido en varios componentes; por lo tanto,
sera presentado al IDU en un uUnico radicado y de igual forma la Entidad emitira la
respectiva aprobacién de dicho producto, para todos sus componentes en un solo
comunicado, el cual sera requisito para la validacién del acta mensual de pago de la
Interventoria.

En consecuencia, considerando que no se radicaron los numerales mencionados
anteriormente en su totalidad, se hace devolucion del informe radicado mediante el oficio
de la referencia, con el fin de que se presente COMPLETO cada uno de los Informes
Mensuales de Interventoria, atendiendo la totalidad de observaciones de fondo y forma
efectuadas anteriormente.”

e Con relacion al oficio 20193560035811 del 23 de enero de 2019, se efectuaron por
el IDU las observaciones referidas en la demanda.

e Con relacién al oficio 20193560026821 del 17 de enero-2019 el convocante omite
informar al Despacho Judicial que a lo largo del documento se deja claro que la
interventoria no atendi6 las observaciones de la entidad.

e Con relacion al oficio 20183561024011 del 23 de octubre de 2018, el convocante
omite incluir e informar al Despacho judicial que la entidad manifesto:
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“1. El informe mensual debera presentarse dentro de las fechas estipuladas para tal fin;
en los casos en los que el contratista no haya entregado la informacion, se presentara el
informe mensual de la interventoria, adjuntando la solicitud de inicio del procedimiento
sancionatorio y la trazabilidad de las gestiones realizadas por la Interventoria para instar
al cumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista.

2. El informe mensual es un solo producto dividido en varios componentes; por lo tanto,
serd presentado al IDU en un Unico radicado y de igual forma la Entidad emitira la
respectiva aprobacion de dicho producto, para todos sus componentes en un solo
comunicado, el cual sera requisito para la validacion del acta mensual de pago de la
Interventoria.

En consecuencia, considerando que no se radicaron los numerales mencionados
anteriormente en su totalidad, se hace devolucion del informe radicado mediante el oficio
de la referencia, con el fin de que se presente COMPLETO cada uno de los Informes
Mensuales de Interventoria, atendiendo la totalidad de observaciones de fondo y forma
efectuadas anteriormente.”

e Con relacion al oficio 20193560088001 del 13 de febrero de 2018 la demandante
omite incluir e informar al Despacho judicial las razones por las cuales se hace la
devolucion del documenté asi:

“Para finalizar, se solicita a la Interventoria contar con personal idoneo y capacitado para
la elaboracion de los informes mensuales con la calidad del servicio conforme a sus
obligaciones generales y especificas establecidas en el contrato.

Lo anterior, en vista de la reiterada devolucién de los documentos por parte del IDU
debido a la falta de calidad técnica en la elaboracién de los informes mensuales en cada
uno de sus componentes, en los cuales se evidencia que en algunas ocasiones no se
cuenta con un control riguroso de calidad y se presentan textos dentro del documento sin
ninguna coherencia, sin actualizar, sin consolidar, sin analizar, ni evaluar, notdndose al
parce una falta de concentracion, interés o desconocimiento por parte de los
profesionales que elaboran el documento, conllevando a la duda e incertidumbre frente a
la veracidad de la informacion que se reporta, lo cual puede generar inducir al error a la
entidad contratante.

Adicionalmente, se requiere que los profesionales que firman los documentos realicen la
respectiva revision de los mismos con el fin de que el documento que llega a la Entidad
cumpla con los estandares de calidad requerida para este tipo de proyectos de

conservacion.
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Asi las cosas, este tipo de informes mal elaborados dan la sensacion que la Interventoria
presenta el documento solo por cumplir con una presentacion ante la Entidad, lo cual
genera reprocesos internos en el IDU y dificultades en la gestion oportuna de indicadores
en la STMSV.

Es importante resaltar que basados en la recurrencia de este tipo informes que no llenan
los requisitos de la Entidad, se devolveran una vez se detecte que los mismos contindian
con las mismas falencias. Por consiguiente, se solicita a la Interventoria radicar la nueva
version del informe cumpliendo con lo establecido contractualmente en un plazo de 3 dias
habiles contados a partir del recibido de la presente comunicacion.”

13. No se admite. No es cierto, que las observaciones realizadas por el IDU
corresponden a nuevas observaciones cuando por el contrario a lo largo de los oficios
IDU relacionados en el numeral 12 (anterior de esta contestacion ) se puede establecer
claramente y sin dubitacion alguna que la Interventoria NO atendié en su totalidad las
observaciones hechas por la entidad ya fuera porque la Interventoria no contaba con el
personal idoneo y capacitado para la elaboracién de los informes mensuales ( ofrecidos
en su oferta) con la calidad del servicio conforme a sus obligaciones generales y
especificas establecidas en el contrato.

De la misma manera ante la falta de calidad técnica en la elaboracion de los informes
mensuales en cada uno de sus componentes, en los cuales se evidencié que en algunas
ocasiones no se contaba con un control riguroso de calidad, conllevando a la duda e
incertidumbre frente a la veracidad de la informacién que se reporta, lo cual puede
generar inducir al error a la entidad contratante.

Asi las cosas, a diferencia de lo expuesto por la demandante, para el IDU se generan
reprocesos internos, gastos de recursos humanos y técnicos y dificultades en la gestion
oportuna de indicadores en la Subdireccion Técnica de Mantenimiento del Subsistema
Vial

Es importante resaltar que basados en la recurrencia de este tipo informes que no llenan
los requisitos de la Entidad, fueron devueltos cada vez que se detect6 que los mismos
continuaron con las mismas falencias.

De otra parte, la demandante, infiere que una vez proferidas la Resoluciéon No0.000428

de 2019 de febrero 04 de 2019 “Por medio de la cual se resuelve el proceso

administrativo sancionatorio dentro del contrato IDU No. 1571 de 2017”, y la Resolucién

No. 001304 de 2019 “Por medio de la cual se resuelven los recursos interpuestos contra

la Resolucion No. 00428 de 2019, por la cual se resuelve el procedimiento administrativo
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sancionatorio dentro del contrato IDU No. 1571 de 2017”, cesa la actuacion de control y
seguimiento al contrato de interventoria por parte la supervision, lo cual es errado toda
vez que las obligaciones contractuales estan vigentes mientras se lleva a cabo la
liquidacion del contrato 1571 de 2017.

14. Se admite. El IDU, mediante el oficio STMSV-20193561218461 del treinta'y uno (31)
de octubre de dos mil diecinueve (2019) aprobé el informe mensual de interventoria No
5.

15. Se admite. El IDU mediante el oficio STMSV-20193561218471 del treinta y uno (31)
de octubre de dos mil diecinueve (2019), aprobé el informe mensual de interventoria No.
6

16. No se admite. La elaboracion de los informes mensuales de interventoria no exime
al demandante de que esta se haga de acuerdo con lo establecido en el contrato de
interventoria, Manual de Interventoria vigente y demas documentos contractuales, es
decir en razon de la calidad y oportunidad y no puede la interventoria esgrimir que el
hecho que la Entidad haya reconocido el pago, como es su obligacion, lo exima de
cualquier responsabilidad y para el caso concreto de la entrega completa y subsanada
de los informes 5 y 6 la cual se dio terminada la etapa de ejecucion de obra, siendo a su
vez la razon de la imposicion de la clausula penal del contrato.

Sobre el particular, se informa que los argumentos expuestos en este punto no son de
recibo ni mucho menos desvirtian el incumplimiento, teniendo en cuenta que los
Informes Mensuales Nos. 1, 2, 3, 4, 5y 6 se debieron entregar con la debida oportunidad
es decir en los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto del afio que estaba en
curso.

Ademas, la obligacion se entiende cumplida una vez la Entidad emite la aprobacién de
los informes, de manera integral lo cual no se dio toda vez que los informes continuaron
a lo largo de proceso sancionatorio con observaciones.

17. Se admite.

18. Se admite.
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[ll. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Frente a las pretensiones de la demanda en igual sentido que con los hechos, es
menester mencionar que deben estar directamente relacionadas con la pretension de
nulidad de las Resoluciones 000428 de 2019 y la 001304 de 2019 de acuerdo y en
consonancia con el auto admisorio proferido por su honorable despacho, relacionadas
con el contrato IDU No0.1571 de 2017 suscrito entre el IDU y JOYCO SAS

En consecuencia, el debate procesal debera girar en torno a la presuncion de legalidad
de los actos administrativos atacados y la demostracion por la parte actora de que hayan
sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias de
quien los profirio.

Asi las cosas, en mi condicion de apoderado del IDU, me opongo a las pretensiones por
carecer de fundamento legal y no estar en consonancia con los sucesos contractuales
.En consecuencia, solicito se nieguen las pretensiones y se absuelva al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO-IDU de los sefialamiento efectuados en su contra.

Se procede a realizar manifestacion frente a las pretensiones consignadas en el escrito:

1. Se solicita de manera atenta que no se aceda a la pretension No. 1 toda vez que carece
de fundamento contractual y legal. Lo anterior, toda vez que las Resoluciones 00428 y
01304 de 2019 se expidieron dando cabal cumplimiento a los postulados constitucionales
y legales no existiendo violacion a derechos fundamentales. Se realizaron todos los
esfuerzos por parte del IDU, a fin de conminar el cumplimiento de las obligaciones dentro
del debido proceso. Resultado de lo anterior fue que la entidad da aprobacion de los
informes mensuales de interventoria 1,2,3,4 dentro de la etapa de ejecucion y para el
caso del informe mensual 5y 6 a la fecha de terminacion del contrato, aun presentaban
observaciones y fue necesario extender el tiempo de revision de los mismos hasta su
fecha de entrega mencionada en los hechos 14 y 15.

Se establece asi qué, si la interventoria aduce que cumplié con la obligacion contractual
omite aclarar que la cumplié de manera tardia.

2. Se solicita de manera atenta que no se aceda a la pretension No. 2 toda vez que carece

de fundamento contractual y legal. Lo anterior, por cuanto la Entidad actu6 en debida

forma cifiéndose a los procedimientos constitucionales y legales establecidos y se

realizaron todos los esfuerzos por parte del IDU a fin de conminar el cumplimiento de las

obligaciones dentro del debido proceso. Resultado de lo anterior fue que la entidad da
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aprobacion de los informes mensuales de interventoria 1,2,3,4 dentro de la etapa de
ejecucion y para el caso del informe mensual 5 y 6 a la fecha de terminacién del contrato,
aun presentaban observaciones y fue necesario extender el tiempo de revision de los
mismos hasta su fecha de entrega mencionada en los hechos 14 y 15.

Se establece asi qué, si la interventoria aduce que cumplié con la obligacién contractual
omite aclarar que la cumplié de manera tardia.

3. Se solicita de manera atenta negar la pretensiéon No.3 toda vez que la sancién
pecuniaria impuesta al contratista fue ajustada a derecho y fundamentada su tasacion
en el principio de proporcionalidad.

Asi mismo, la Entidad decide aplicar la Clausula penal del contrato efectuando una
estimacion anticipada de perjuicios. A lo largo del proceso sancionatorio, la Interventoria
no entregdé ningun soporte que demostrara que efectivamente las falencias en los
Informes Mensuales de Interventoria eran por hechos atribuibles al contratista de obra.

Por el contrario, las actuaciones tendientes a conminar al contratista de obra al
cumplimiento de sus obligaciones, por parte de la Interventoria no se realizaron a tiempo,
pues solo hasta el 30 de agosto de 2018 (es decir cinco (5) meses después de haber
evidenciado los incumplimientos del contratista de obra), la Interventoria mediante
comunicacién con radicado IDU No. 20183560208483 del 28/08/18 presentd en la
Direcciobn Técnica de Gestion Contractual de la Entidad, el Informe de Presunto
Incumplimiento para activar el esquema sancionatorio que prevé el Contrato de Obra
objeto del Contrato de Interventoria.

4. Se solicita de manera atenta negar la pretensién No. 4 con fundamento en lo expuesto
en la contestacion de los hechos, de las pretensiones y en el contenido de las
excepciones que se propondran.

IV. FRENTE A LAS PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION

Sea lo primero sefialar, que en virtud de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 162
del C.P.A.C.A., la parte demandante debe incluir, en la demanda, “Los fundamentos de
derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo
deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion”, que la
Justicia Contenciosa Administrativa, a la luz de la normatividad vigente, es una justicia
rogada en cuanto al control de la legalidad de los actos administrativos, motivo por el cual
el juez solamente esta supeditado al analisis de los argumentos de la demanda y no
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o770ty e E ed I1ISO 22301 ok A
8 BUREAU VERITAS 8 L-C (Certification o
WWW.IdU.gOV.CO Certification Certification L % &l U 5‘7i{2‘7" o ALCALDIA MAYOR

Info: Linea: 195 coresTe. o 0 \J828 COT08106 1828 647720197 ICONTEC DEBOGOTAD.C.

Calle 22 No. 6 - 27
Cédigo Postal 110311 | BERLELEREREUELEY ¢

150 45001:2018




Calle 22 No. 6 - 27 STV
Cc’)digo Postal 110311 | REELECSERRIELEY ¢
Tel: 3386660 BUREAUVERITAS |
WWW.idU.gOV,CO Certification

Info: Linea: 195

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano

puede ir mas alla del estudio de los argumentos expuestos por el demandante y de
aguellos que guarden coherencia y relacion directa con el petitum de la demanda .

Se tiene que en el escrito de la demanda se hace cita textual de normatividad legal
presuntamente vulnerada por el IDU, a saber:

LEGALES:

o lLey 1437 de 2.011, Art. 3°y Art. 137 .
Cargos:

Falsa motivacién

Se transcribe literalmente: (...) los pronunciamientos administrativos de los que se
persigue su nulidad se encuentran viciados por error de derecho, por cuanto, al momento
de la expedicion del acto administrativo se tasé una indemnizacién de perjuicios de
manera anticipada, alegando de esta manera la activacion de la clausula penal, lo cual
conllevé a una aplicacion errada de la misma, puesto que, dentro del desarrollo del objeto
contractual no existié6 un incumplimiento por parte de la interventoria que deviniera en
una acusacion de perjuicios al IDU. (sic) (...)

En cuanto a la clausula penal

Se transcribe literalmente:

(-..) En este sentido, es evidente que la aplicacién de la clausula penal por parte del IDU
fue errada, puesto que, se tasaron unos perjuicios anticipadamente, buscando su
indemnizacion a través de la aplicacién de dicha clausula contractual, quedando
claramente probado y demostrado por parte de la interventoria, que en el presente caso
no existié ningun tipo de perjuicio (ni material, ni moral), esto teniendo en cuenta que,
para que sea exigible una indemnizacion de perjuicios se debe configurar un dafo, lo
cual, no ocurre en el caso que nos atafie.(...)

(...) Por otra parte, la existencia de un perjuicio exige, por parte del presunto afectado,
la presentacién de las pruebas de la existencia del mismo, y en este caso, la Entidad
estatal no aportd prueba alguna de la existencia de los supuestos perjuicios que aduce
y que fundamentan la aplicacion de la clausula penal...(...)
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(...)Con esto se demuestra que el IDU, contraviniendo el contrato y demas documentos
contractuales present6 unas férmulas matematicas que no se describen en ninguno

de estos documentos, con el fin de buscar a toda costa como tasar una indemnizacion a
un perjuicio, que en si no se genero a la entidad, sumado a que la obra se encontraba
ya finalizada y pagada al contratista de obra por el IDU, es decir el objeto de los
contratos de obra y de interventoria se encontraban cumplidos.(...)

(...)En este sentido, es posible determinar el error de derecho en el cual incurrio el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO al calificar de manera errada los hechos
existentes que dieron origen a la imposicién de la clausula penal, por cuanto, al declarar
el incumplimiento parcial del contrato persiguiendo una indemnizacién temprana de
perjuicio, cuando el incumplimiento no fue definitivo y se superd posteriormente. Aunado
a esto, se debio calificar los hechos desde el punto de vista juridico a la imposiciéon de
una multa, tal como se expuso con anterioridad.(...)

Desconocimiento de las normas en que debia fundarse

Se transcribe literalmente:

(...) Es claro que con la actuacién administrativa adelantada por parte del INSTITUTODE
DESARROLLO URBANO - IDU, en el contrato de interventoria No. 1571 de 2017, se
vulnerd por completo el debido proceso que rige todos los procedimientos adelantados
por la administracion, puesto que, en la misma se declardé un incumplimiento parcial
definitivo, el cual bajo su nombre se entiende que es algo que ya se incumplio, por lo que
no seria posible realizar ninguna accion para completarlo, caso que no es el que nos
convoca, al haberse aprobado por parte del IDU, los informes mensuales por los cuales
se habia declarado el incumplimiento.(...)

Aduce que el IDU desconocio el articulo 3° del CPCA .
Asi mismo sefala que:

(...) Aunado a lo anterior, dentro del procedimiento realizado por parte del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO - IDU no se resolvieron las solicitudes de nulidad
interpuestas por la interventoria durante el desarrollo de la actuacién administrativa en el
momento de solicitarlas, inclusive, estas no fueron resueltas con el recurso de reposicion
interpuesto por esta Interventoria, manifestando que no esta en cabeza de ellos realizar
dichas apreciaciones, pues no se encuentran dentro de su competencia, generando asi
una congestion superior al sistema judicial en Colombia, por cuanto, es claro que en via
administrativa se pueden resolver este tipo de litigios sin que sea necesario acudir a la
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