o : Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR WILLATE

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201500452-00

Demandante: Rosalba Hernandez Martinez y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Policia
Nacional

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agot6 en su integridad y no se aprecia ningin
vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
- Ejército Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y la Sociedad de Activos
Especiales — SAE - antes Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE, son
administrativa y extracontractualmente responsables de los perjuicios
ocasionados a los demandantes Rosalba Hernandez Martinez, quien actiia en
causa propia y en representacion legal del menor Omar Felipe Martinez, Ismael
Vasquez Hernandez, Omaira Vasquez Martinez, Jarold Vasquez Martinez, Yeni
Vasquez Martinez, quien actiia en nombre propio y en representacion del menor
Diego Vasquez Gonzalez, Cielo Romero Bermudez, quien actiia en nombre propio
y en representacion del menor Brayan Steven Vasquez Romero, por la
desaparicion forzada y posterior muerte en cautiverio de los senores Ferney
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), José Evencio
Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.).

1.2.- Se condene a las entidades demandadas a pagar la suma de
$93.430.750.00 por concepto de lucro cesante desde el 1° de febrero de 2003,
fecha en que acaeci6 la desaparicion forzada del senor José Evencio Vasquez
Quiroga (q.e.p.d.), y hasta la fecha de expectativa de vida - 7 de septiembre de
2015 -, a favor de la companera permanente Rosalba Hernandez Martinez, y del
hijo péstumo Omar Felipe Martinez.

1.3.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor de Rosalba
Hernandez Martinez, Omar Felipe Martinez, Ismael Vasquez Hernandez, Omaira
Vasquez Martinez, Jarold Vasquez Martinez, Yeni Vasquez Martinez, Diego
Vasquez Gonzalez, Brayan Steven Vasquez Romero y Cielo Romero Bermudez,
la cantidad de 100 SMLMYV por perjuicios morales, como consecuencia de la
desaparicion forzada y posterior muerte en cautiverio del senior José Evencio
Vasquez Quiroga (q.e.p.d.).

1.4.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor de Rosalba
Hernandez Martinez y de Omar Felipe Martinez, la cantidad de 100 SMLMV por
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concepto de dano a la vida de relacion o alteracion grave en las condiciones de
existencia, como consecuencia de la desaparicion forzada y posterior muerte en
cautiverio del senor José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.).

1.5.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor de Rosalba
Hernandez Martinez y de Omar Felipe Martinez, la cantidad de 150 SMLMV por
concepto del dano derivado de la ausencia del cuerpo de José Evencio Vasquez
Quiroga (q.e.p.d.), lo que impidié honrarlo conforme a su tradicion familiar.

1.6.- Se condene a las entidades demandadas a pagar la suma de
$90.853.350.00, por concepto de lucro cesante consolidado desde el 2 de agosto
de 2003, fecha en que acaecio la desaparicion forzada de la senora Maria Helena
Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) y hasta la fecha de presentacion de la demanda, a
favor del joven Diego Vasquez Gonzalez.

1.7.- Se condene a las entidades demandadas a pagar la suma de
$66.667.650.00, por concepto de lucro cesante futuro, desde la fecha de
presentacion de la solicitud de conciliacion, 9 de marzo de 2015, y hasta cuando
el joven Diego Vasquez Gonzalez cumpla la edad de 25 anos.

1.8.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor de Rosalba
Hernandez Martinez, Omar Felipe Martinez, [smael Vasquez Hernandez, Omaira
Vasquez Martinez, Jarold Vasquez Martinez, Yeni Vasquez Martinez, la cantidad
de 100 SMLMYV por perjuicios morales, y al joven Diego Vasquez Gonzalez, la
suma de 400 SMLMV, como consecuencia de la desaparicion forzada y posterior
muerte en cautiverio de la seniora Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.).

1.9.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor del joven Diego
Vasquez Gonzalez, la cantidad de 100 SMLMV por concepto de dano a la vida de
relacion o alteracion grave a las condiciones de existencia, como consecuencia
de la desaparicion forzada y posterior muerte en cautiverio de la sefiora Maria
Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.).

1.10.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor del joven Diego
Vasquez Gonzalez, la cantidad de 150 SMLMYV por concepto de dano derivado de
la ausencia del cuerpo de Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), lo que
impidié honrarla segun su tradicion familiar.

1.11.- Se condene a las entidades demandadas a pagar la suma de
$95.363.800.00, por concepto de lucro cesante consolidado desde el 13 de
octubre de 2002, fecha en que acaecio la desaparicion forzada del sefior Ferney
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), y hasta la fecha de presentacion de la demanda,
a favor del senor Diego Vasquez Gonzalez.

1.12.- Se condene a las entidades demandadas a pagar la suma de
$66.667.650.00, por concepto de lucro cesante futuro, desde la fecha de
presentacion de la solicitud de la conciliacion, 9 de marzo de 2015, y hasta
cuando el joven Diego Vasquez Gonzalez cumpla la edad de 25 anos.

1.13.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor de Rosalba
Hernandez Martinez, Omar Felipe Martinez, Ismael Vasquez Hernandez, Omaira
Vasquez Martinez, Jarold Vasquez Martinez, Yeni Vasquez Martinez, Diego
Vasquez Gonzalez, Brayan Steven Vasquez Romero y Cielo Romero Bermudez,
la suma de 400 SMLMYV por concepto de perjuicios morales, como consecuencia
de la desaparicion forzada y posterior muerte en cautiverio del sefior Ferney
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.).
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1.14.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor del joven Diego
Vasquez Gonzalez, la cantidad de 100 SMLMV por concepto de dano a la vida de
relacion o alteracion grave a las condiciones de existencia, como consecuencia
de la desaparicion forzada y posterior muerte en cautiverio del senor Ferney
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.).

1.15.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor de Rosalba
Hernandez Martinez, Omar Felipe Martinez, [smael Vasquez Hernandez, Omaira
Vasquez Martinez, Jarold Vasquez Martinez, Yeni Vasquez Martinez, Diego
Vasquez Gonzalez, Brayan Steven Vasquez Romero y Cielo Romero Bermudez,
la cantidad de 150 SMLMV por concepto de dafio derivado de la ausencia del
cuerpo de Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), lo que impidié honrarlo
conforme a su tradicion familiar.

1.16.- Se condene a las entidades demandadas a pagar la suma de
$47.681.900.00, por concepto de lucro cesante consolidado, desde el 13 de
octubre de 2002, fecha en que acaecio la desaparicion forzada del senor Awuer
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), y hasta la fecha de presentacion de la demanda,
a favor de la senora Cielo Romero Bermudez.

1.17.- Se condene a las entidades demandadas a pagar la suma de
$66.667.650.00, por concepto de lucro cesante futuro, desde la fecha de
presentacion de la solicitud de la conciliaciéon, 9 de marzo de 2015, a favor de la
senora Cielo Romero Bermudez y hasta la fecha la expectativa de vida, esto es el
dia 7 de septiembre de 2015.

1.18.- Se condene a las entidades demandadas a pagar la suma de
$47.681.900.00, por concepto de lucro cesante consolidado desde la época en
que acaecido la desaparicion forzada del senor Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.), 13 de octubre de 2002, y hasta la fecha de presentacion de la
demanda, a favor del sefior Brayan Steven Vasquez Romero.

1.19.- Se condene a las entidades demandadas a pagar la suma de
$66.667.650.00, por concepto de lucro cesante futuro, desde la fecha de
presentacion de la solicitud de la conciliacién, 9 de marzo de 2015, a favor de la
senora Cielo Romero Bermudez y hasta cuando el joven Diego Vasquez Gonzalez
cumpla la edad de 25 anos.

1.20.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor de Rosalba
Hernandez Martinez, Omar Felipe Martinez, Ismael Vasquez Hernandez, Omaira
Vasquez Martinez, Jarold Vasquez Martinez, Yeni Vasquez Martinez, Diego
Vasquez Gonzalez, Brayan Steven Vasquez Romero y Cielo Romero Bermudez,
la suma de 400 SMLMV por perjuicios morales, como consecuencia de la
desaparicion forzada y posterior muerte en cautiverio del seior Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.).

1.21.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor de Cielo Romero
Bermudez y Brayan Steven Vasquez Romero, la cantidad de 100 SMLMV por
concepto de dano a la vida de relacion o alteracion grave en las condiciones de
existencia, por la desapariciéon forzada y posterior muerte en cautiverio del sefior
Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.).

1.22.- Se condene a las entidades demandadas a pagar a favor de Rosalba
Hernandez Martinez, Omar Felipe Martinez, [smael Vasquez Hernandez, Omaira
Vasquez Martinez, Jarold Vasquez Martinez, Yeni Vasquez Martinez, Diego
Vasquez Gonzalez, Brayan Steven Vasquez Romero y Cielo Romero Bermudez,
la cantidad de 150 SMLMV por concepto de dano derivado de la ausencia del
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cuerpo de Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), lo que impidié honrarlo conforme
a su tradicion familiar.

2.- Fundamentos de hecho

Segun lo resefiado en el escrito de la demanda y de su reforma, el Despacho los
sintetiza asi:

2.1.- Los senores José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), laboraban como
jornaleros y agricultores en la vereda Los Corrales del municipio de Guaduas,
Cundinamarca.

2.2.- E1 13 de octubre de 2002, los seniores Awuer Vasquez Hernandez y Ferney
Vasquez Hernandez, después de jugar un partido de futbol en la cancha
principal del municipio de Guaduas, fueron retenidos por integrantes del extinto
Frente “Celestino Mantilla” de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio.

2.3.- En audiencia de version libre del 5 de mayo de 2011, el sefior Martin
Marroquin, integrante del extinto Frente “Celestino Mutis” de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio, celebrada por la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., y otros postulados,
aceptaron los cargos relacionados con la retencion y desaparicion forzada de los
seniores Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez

(g.e.p.d.).

2.4.- En dicha audiencia, el senor Martin Abel Marroquin Cuenca manifesté que
si tenia conocimiento que los seniores Awuer Vasquez Hernandez y Ferney
Vasquez Hernandez, habian sido retenidos por los seniores alias “Jonds”y “Chepe”
en el municipio de Guaduas, Cundinamarca, y que posteriormente fueron
trasladados a un sitio llamado “Aguas” por alias “Jonds”, “Chepe”, “Edwin” y
“Abraham”, quienes hicieron entrega de los retenidos al comandante “Tyson”.

2.5.- En audiencia de imputacion del senor Martin Abel Marroquin Cuenca, €l
aceptd que el comandante “Tyson” le dio la orden de llevar a los muchachos a
una pieza que estaba abandonada, y que también les dejé claro que no les fueran
a hacer nada porque iban a investigarlos, y que al otro dia lleg6 el comandante
alias “Gilberto”, quien dio la orden de darlos de baja.

2.6.- En dicha audiencia el sefior Martin Abel Marroquin Cuenca, admitié que
el comandante alias “Gilberto”, se llevo a los senores Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), porque iba a darles de baja por
considerarlos colaboradores de la guerrilla.

2.7.- En la misma audiencia de version libre, el ex comandante Jhon Fredy Gallo
admitio los anteriores hechos, puesto que tenia conocimiento que el comandante
alias “Gilberto” iba a recoger a las personas retenidas, y luego daba la orden de
darlos de baja, cuyos cuerpos eran arrojados al rio Magdalena.

2.8.- Los jovenes Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), fueron ejecutados, desmembrados y arrojados al rio
Magdalena, segun lo dicho por los exintegrantes del Frente “Celestino Mantilla” de
las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio.

2.9.- Para la época de los hechos, en el casco urbano del municipio de Guaduas,
Cundinamarca, habia una estacién de policia, asi como un destacamento del
Ejército Nacional, quienes no desplegaron acciones preventivas o inclusive
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reactivas tal como lo impone la Ley y la Constitucion, con el fin de garantizar la
vida y la libertad de las personas.

2.10.- Posteriormente, la seniora Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), para
el dia 16 de octubre de 2002, formulé denuncia penal ante la Fiscalia General
de la Nacion — Direccion Seccional de Fiscalias de Cundinamarca — Unidad
Seccional de Fiscalias de Villa de Guaduas, por la desaparicion forzada de su
companero permanente Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.).

2.11.- A raiz de la denuncia formulada por la sefiora Maria Helena Gonzalez
Guerrero (q.e.p.d.), la Fiscalia General de la Nacion, Policia Nacional y Ejército
Nacional, tenian conocimiento de los hechos, y por ello estaban al tanto de la
situacion de peligro que enfrentaba tanto la denunciante como su familia.

2.12.- Dias después, tanto la seiora Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.),
como su familia, fueron amenazados, pero no se les brindé ninguna proteccion
por parte de la fuerza publica.

2.13.- Sin embargo, meses después, el 1° de febrero de 2003, el suegro de Maria
Helena Gonzalez Guerrero, el sefior José Evencio Vasquez Quiroga, en compania
de su hermana Alcira Rodriguez Quiroga, se desplazaron hasta el pueblo, luego
se separaron y quedaron de encontrarse mas tarde para regresar a la vereda Los
Corrales de Guaduas, pero €l nunca aparecio.

2.14.- La familia del senor José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), se entero
que fue retenido por integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, por lo que se formul6 denuncia
penal.

2.15.- Meses después, el 2 de agosto de 2003, la sennora Maria Helena Gonzalez
Guerrero (q.e.p.d.), fue sacada a la fuerza de la discoteca “La Rockola”, por
hombres que vestian prendas militares, como integrantes del Frente “Celestino
Mantilla” de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, sin que las
autoridades reaccionaran, mas aun cuando habia presencia de 2 unidades tipo
peloton integradas por 40 hombres, entre oficiales, suboficiales, soldados
profesionales, soldados regulares y soldados campesinos en desarrollo de
operaciones militares en la region.

2.16.- Posteriormente, la senora Maria Elena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) fue
llevada a un sitio denominado “Base La Gloriosa” €l cual se encontraba ubicado
en la finca La Veracruz, que fue de propiedad de “Gacha”, y que se encontraba
bajo custodia de la Direccion Nacional de Estupefacientes hoy Sociedad de
Activos Especiales SAE.

2.17.- Luego, veinte (20) dias después la seniora Maria Helena Gonzalez Guerrero
(g.e.p.d.) fue trasladada junto con los demas retenidos al sitio denominado “El
Remanso” donde fueron asesinados, sus cuerpos fueron desmembrados y
arrojados al rio.

2.19.- En audiencia de formulacion de imputacion de cargos e imposicion de
medida de aseguramiento celebrada el 27 de agosto de 2012, por la Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, los
postulados confesaron la desaparicion forzada, tortura y homicidio de la sefiora
Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.).

2.20.- Se elevaron diferentes peticiones a las entidades con el fin de obtener la
verdad de lo sucedido, respecto a lo cual el 24 de enero de 2015, el Ejército
Nacional — Décima Tercera Brigada, informé que no se encontraron los registros
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sobre la Unidad Tactica que tenia la responsabilidad en el Municipio de
Guaduas, para los anos 2001 y 2002, sin embargo senalaron que para los anos
2003 y 2004 en el area general del municipio de Guaduas, habia dos unidades
tipo pelotén, integradas por 40 hombres en desarrollo de operaciones militares.

2.22.- El 15 de abril de 2015, la Fiscalia General de la Nacion hizo entrega del
audio contentivo de la confesion de los postulados Ramoéon Maria Isaza Arango,
Jhon Fredy Gallo Bedoya, Arnoldo Avila Ballesteros, Martin Abel Marroquin
Cuenca, y Elkin Dario Guisao, por la desaparicion forzada y posterior muerte de
los senores Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez

(g.e.p.d.).

2.23.- El apoderado fundamento la responsabilidad del Estado por la omision
en cuanto a la obligacion de investigar, perseguir y castigar, a los responsables
de violaciones a los derechos humanos y conductas penales.

2.24.- De otra parte, se alego que existe responsabilidad por faltar a la obligacion
de brindar seguridad y custodiar los bienes que tiene el Estado bajo su cuidado.

2.25.- A su vez, como sustento de la imputacion del dano antijuridico los
demandantes alegaron que llevan doce (12) anos implorando a la Fiscalia
General de la Nacion realizar acciones en la investigacion penal que permita a la
victimas garantizar sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, sin que
desplegara alguna actuacion a sabiendas de que los sefiores José Evencio
Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerreo (q.e.p.d.), estaban
secuestrados, y que por ser campesinos eran personas protegidas, pero no
evitaron su posterior muerte.

2.26.- El Ejército Nacional y la Policia Nacional tampoco realizaron ninguna
accion tendiente a rescatar a los secuestrados, tampoco prestaron seguridad a
la familia de las victimas, pese a tener pleno conocimiento de los hechos y existir
presencia militar en la zona para la época de los hechos.

2.27.- Insisti6 en el incumplimiento de la obligacion de proteccion del Estado y
deber de garantia que tienen a cargo el Ejército Nacional y la Policia Nacional
frente a una situacion de riesgo real e inmediato, para las victimas directas, y
en especial respecto de la sefiora Maria Helena Gonzalez Guerreo (q.e.p.d.),
quien presenté denuncia penal por el desaparecimiento de sus familiares Awuer
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), mas aun
cuando existian posibilidades reales y razonables de prevenir o evitar ese riesgo.

2.28.- A su vez, los demandantes manifestaron que a las entidades demandadas
les corresponde indemnizar el dafio derivado de la ausencia de los cuerpos de
los senores José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerreo
(g.e.p.d.), para honrarlos segun la tradicion de la familiar y conforme a los ritos
religiosos.

2.29.- Se imputo6 a la Fiscalia General de la Nacion falla del servicio por omision,
al no ordenar la bisqueda de las personas desaparecidas, ni brindar proteccion
a la denunciante y demas familiares, circunstancias que son constitutivas de
error judicial.

2.30.- De acuerdo a la anotacion N° 8 del certificado de libertad y tradiciéon de la
matricula inmobiliaria N° 162-3453, la finca “La Veracruz” estaba desde el 27 de
octubre de 1999 bajo la custodia y vigilancia de la Fiscalia General de la Nacion,
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por cuanto se encontraba afectada con medida cautelar y ademas estaba a
disposicion de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

2.21.- Con apoyo en lo anterior, imput6 falla del servicio a la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. — SAE SAS - por incumplir la obligacion de seguridad y
custodia que tiene Estado respecto de los bienes a su cargo.

II.- CONTESTACION
2.1.1.- Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

El 25 de noviembre de 2016 la apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacionall, dio contestacion a la demanda y puso en entredicho
la gran mayoria de los hechos.

En el mismo escrito de contestacion a la demanda, propuso como excepciones
de mérito las siguientes:

i). — Falta de medios probatorios para establecer la responsabilidad de la Policia
Nacional: Aleg6 que no existe prueba documental o pericial que acredite que a
la Policia Nacional le asiste responsabilidad en la detencion y posterior
desaparicion y muerte de José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria
Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), porque ni ellos ni sus familiares en ningun
momento pusieron en conocimiento de la Policia Nacional las amenazas
existentes en su contra o de sus familiares, motivo por el cual resultaba
imposible conocer tal situacion y menos exigirle a los miembros de la Institucion
cumplir con su deber de prestar seguridad y proteccion a los ciudadanos.

ii). — Hecho exclusivo de un tercero: Explic6 que el homicidio de las precitadas
victimas, fue ocasionado por el accionar de un grupo delincuencial y no por un
miembro de la Institucion.

iii). — Inexistencia de pruebas frente a las manifestaciones de la parte
demandante que tratan sobre la desaparicion forzada por parte de funcionarios
de la Policia Nacional: Alegd que la parte actora pretende acreditar la
desaparicion forzada con falsos juicios, porque los testimonios carecen de
verificacion y vinculo con la presunta victima. Ademas, en la investigacion
adelantada por dicho delito fue declarada la responsabilidad penal de terceros,
mas no se imputd ningin hecho punible a miembros de la Policia Nacional.

2.2.- Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

El 25 de noviembre de 2016, el apoderado judicial de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S.2, se opuso a la prosperidad de las pretensiones y en cuanto a
los hechos de la demanda manifestd que eran de conocimiento de la parte
demandante y que por lo tanto la entidad se atiene a lo que se pruebe dentro del
proceso.

En su defensa, tras hacer un recuento de la naturaleza juridica de la Direccion
Nacional de Estupefacientes — DNE -, explicé que era una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, que habia sido creada con el Decreto N° 494
de 1990, adoptado como legislacion permanente por el Decreto N° 2272 de 1991,
y reestructurada mediante el Decreto N° 2568 de 2003.

1 Folios 155 a 170 del Cuaderno 4
2 Folios 171 a 214 del Cuaderno 4
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Resalto las funciones establecidas en los articulos 5° del Decreto N° 2159 de
1992 y 2° del Decreto N° 2568 de 2003, e hizo énfasis en que de la simple lectura
de las normas la Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE — so6lo cumplia
funciones administrativas y que, por ello, no ostentaba funciones de policia o
garante del orden publico en los lugares donde se encuentran los inmuebles que
administra, pues eso le corresponde a otra entidad. Insistié, con apoyo en el
articulo 2° del Decreto N° 494 de 1990, en que la Direccion Nacional de
Estupefacientes, era una Unidad Administrativa adscrita al Ministerio de
Justicia hoy Ministerio de Justicia y del Derecho, y que formaba parte del sector
administrativo, conforme lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto N° 2897 de
2011, que asigno funciones administrativas.

Luego, con ocasion a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto N° 3183 de 2011,
se suprimi6 la Direccion Nacional de Estupefacientes, y con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1708 de 2014, la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. — SAE - asumio6 la administracion del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado — FRISCO -, segtn lo prevé
el articulo 90 de esta norma.

Precis6 que, de conformidad con el Decreto N° 3183 de 2011, se ordeno la
supresion y consecuente liquidacion de esta entidad, por lo que le fijo de forma
transitoria la administracion de los bienes incautados afectos a delitos de
narcotrafico y conexos, o en tramites de extinciéon de dominio, de acuerdo con lo
establecido por la Ley 785 de 2002 en su articulo 12 y el Decreto N° 1461 de
2000.

Expuso que la Ley 785 de 2002, en su articulo 1°, adoptdé como sistemas de
administracion de los bienes incautados, la enajenacion, contratacion,
destinacion provisional y deposito provisional. Asimismo, recalcé que los
articulos 1° y 2° del Decreto N° 1461 de 2000, establecié que a la Direccion
Nacional de Estupefacientes le correspondia ejercer actos necesarios para la
correcta disposicion, mantenimiento y conservacion de los bienes. Y, en cuanto
al deposito provisional, expuso que se efectia mediante resolucion designando
una persona natural o juridica, que reuna las condiciones de idoneidad
necesarias para que los administre, cuide, mantenga, custodie y procure que
continten siendo productivos y generadores de empleo.

En ese orden de ideas, indico a que a la luz de los articulos 2.5.5.1.1y 2.5.5.2.1.1
del Decreto N° 2136 de 2015, el administrador del FRISCO solamente administra
los bienes que hayan sido recibidos materialmente por éste.

Basado en la anterior normativa, propuso como excepciones de meérito las
siguientes.

ii). — Inexistencia de los elementos estructurales de responsabilidad del Estado:
Aleg6 que la Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE -, no tuvo
participacion en la comision de delito alguno, ni era autoridad de policia o del
Ejército Nacional para tomar medidas tendientes a evitar la comision de los
presuntos hechos punibles mencionados por los demandantes.

Ademas, senaldo que por el solo hecho de que la Direccion Nacional de
Estupefacientes — DNE — tuviera la administracion de la finca “La Veracruz” no es
posible endilgarle responsabilidad administrativa, ya sea por coparticipacion o
por omision, porque nunca fue informada, ni enterada de la presencia de grupos
ilegales en la zona, puesto que no existe un hecho que permita inferir siquiera
algan actuar de la entidad en el dafio antijuridico.
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iii). — Configuraciéon de las causales exonerativas de responsabilidad: Sustent6
que ante la remota hipotesis de llegarse a pensar que la DNE, hoy SAE, tuviera
alguna participacion en la produccion del resultado dafnoso, en el presente caso
existieron causas extranas, que rompieron el vinculo de causalidad entre la
conducta del agente y el dano antijuridico, por cuanto existié6 un caso fortuito,
fuerza mayor y el hecho de un tercero consistente en la presencia de grupos
ilegales en la zona, lo cual no era conocido por la DNE, ademas, no existe prueba
que indique que la entidad habia sido informada de la presencia de grupos
paramilitares en la zona.

Por consiguiente, alegd que la desaparicion y posterior muerte en cautiverio de
los senores José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero
(g.e.p.d.), se perpetr6 por grupos paramilitares, personas extranas a la entidad,
y por tal razéon se puede decir que el dano no fue causado por la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

iv). — Incumplimiento de la carga probatoria de la parte actora: Expuso que no
existe certeza de las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre lo acontecido,
porque la parte actora no probéd el hecho generador, la existencia del dafno ni
cual fue la consecuencia de aquel.

v). — Inexistencia de responsabilidad de la entidad: Se apoyo en que existe un
claro disenso en cuanto a que el dano fuese ocasionado por omisiéon o acciéon por
parte de la DNE, hoy SAE, ademas lo que las pruebas realmente demuestran, es
que se presentd la intervencion de un tercero, motivo por el cual no hay
responsabilidad de la entidad.

2.3.- Fiscalia General de la Nacion

El 25 de noviembre de 20163, la apoderada judicial de la Fiscalia General de la
Nacion radico la contestacion de la demanda y manifestdé que en su mayoria no
le constan los hechos, y que la entidad se atiene a lo que resulte probado en el
proceso; ademas, se opuso abiertamente a las pretensiones de los demandantes.

Como sustento de su oposicion alegd que la entidad no participé en la causacion
del dano antijuridico, ni transgredié ninguno de los deberes que le son
inherentes al objeto misional, pues por el contrario ha sido diligente en el curso
de las actuaciones penales. Por consiguiente, propuso como excepciones de
meérito las siguientes:

i). - Inexistencia de nexo causal: Refut6é la responsabilidad endilgada a la
Fiscalia General de la Nacion, comoquiera que el dano que se reclama no se le
puede imputar ante la inexistencia de una relacion de efecto — causa, entre la
actuacion de la Fiscalia General de la Nacion y el dano a indemnizar, porque no
es cierto que la entidad haya omitido sus deberes u obrado con negligencia en
el tramite del proceso penal.

ii). — Hecho de un tercero: Alegdé que los perjuicios que se reclaman se derivan
de la actuacion de un grupo al margen de la Ley, mas no provienen de alguna
actuacion de la Fiscalia General de la Nacion.

2.4.- La Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional

A pesar de haber sido notificada la institucién castrense, guardé silencio.

3 Folios 215a220del C. 5
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III.- TRAMITE DE INSTANCIA

El 14 de mayo de 20154 el apoderado judicial de los demandantes presento la
demanda ante la Secretaria de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, cuyo conocimiento le correspondio al Magistrado Alfonso
Sarmiento Castro®, quien por auto del 28 de mayo del mismo ano®, declaré la
falta de competencia de la Corporacion, y en consecuencia, ordeno remitir el
expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota D.C. — Seccion
Tercera -.

Con posterioridad, el 23 de julio de 2015, el expediente fue recibido en la Oficina
de Apoyo Judicial de los Juzgados Administrativos de Bogota D.C., la cual en la
misma fecha lo sometidé a reparto, correspondiéndole el conocimiento a este
Juzgado. Luego, por auto del 17 de noviembre de 2015 se dispuso su inadmision,
a efectos de que se indicara en la demanda el nombre del representante legal de
las entidades demandadas, y por otro lado, se sefialara el lugar de notificaciones
de las demandantes. Respecto a ello, el 1° de diciembre de 2015 el apoderado
judicial de la parte actora presento subsanacion de la demanda.”

El 23 de febrero de 2016 se dispuso la admision de la demanda. El 6 de
septiembre del mismo ano se practicaron las notificaciones via correo electrénico
al Ministerio de Defensa Nacional, al Ejército Nacional, a la Policia Nacional, a
la Fiscalia General de la Nacion, a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., a la
Procuraduria 80 Judicial Administrativa de Bogota D.C., y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.8

Los dias 27, 28 y 30 de septiembre y 14 de octubre de 20169, se surtieron las
diligencias de notificacion por medio de la empresa de correo postal, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, a la Procuraduria 80 Judicial
Administrativa de Bogota D.C., a la Fiscalia General de la Nacion, al Ejército
Nacional, a la Ministerio de Defensa Nacional, a la Policia Nacional, y a la
sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.

Igualmente, se corrieron los traslados previstos en los articulos 199 y 172 del
CPACA desde el 7 de septiembre hasta el 25 de noviembre de 2016, el 25 de
noviembre de 2016 la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional,
en la misma fecha la sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S. y la Fiscalia
General de la Nacion dieron contestacion de la demanda.10

El 7 de diciembre de 2016 el apoderado judicial de los demandantes presento
reforma de la demanda dentro del término previsto en el articulo 173 del CPACA.
Por consiguiente, por auto del 18 de julio de 2017 fue admitida la reforma de la
demanda. En el traslado de la misma, la Sociedad de Activos Especiales SAE
S.A.S., reiter6 las excepciones de meérito propuestas en la contestacion de la
demanda.!!

En audiencia inicial del 13 de septiembre de 2018!2 fueron declaradas no
probadas las excepciones previas denominadas “caducidad”’ y “Falta de legitimacion
en la causa por pasiva”’, propuestas por las entidades demandadas Policia

4 Ver vuelto folio 70 del Cuaderno 4

® Hoja de reparto folio 73 del Cuaderno 4

6 Folios 75 a 78 del Cuaderno 4

" Folio 80, 82, 85 a 88 del Cuaderno 4

8 Folio 89, 94 a 120 del Cuaderno 4

® Folios 92 a 148 del Cuaderno 4

0 Folios 149 - 214 del Cuaderno 4 y folios 215 a 232 del C. 5

11 Folios 274 a 277, 296 - 297 del C. 5

12 Folios 372-377 del C. 5 incluido 1 DVD-R contentivo de la audiencia inicial del 13 de septiembre de 2018
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Nacional, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., y la Fiscalia General de la
Nacion. La SAE S.A.S., recurri6 en apelacion lo decidido en torno a la excepcion
de Falta de legitimacion en la causa, alzada concedida ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Por auto de 22 de noviembre de 201813, con ponencia de la Magistrada Bertha
Lucy Ceballos Posada, integrante de la Subseccion “A” de la Seccion Tercera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se dispuso confirmar el auto
proferido el 13 de septiembre de 2018, en lo que se refiere a la negativa de
declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.E. S.A.S. En virtud de ello, se dio continuidad a la audiencia
inicial el 26 de septiembre de 2019!4, para lo cual se evacuaron las demas
etapas, esto es se fijo el litigio, se exhorto a las partes para que conciliaran sus
diferencias, sin existir animo conciliatorio y se decretaron las pruebas
solicitadas por las partes.

En audiencia de pruebas del 10 de septiembre de 202015 se practicaron los
medios probatorios decretados, entre ellos el testimonio de la sefiora Omaira
Vasquez Martinez. En la misma audiencia, la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion y el Ejército Nacional, interpusieron tacha de testigo. A su
vez, se recibid la declaracion del ex comandante del extinto Frente “Celestino
Mantilla” de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio ACMM, Jhon
Fredy Gallo Bedoya.

Posteriormente, en audiencia del 19 de enero de 202116 se declar6 finalizada la
etapa probatoria y se corrio traslado para presentar alegatos de conclusion. El
mismo término se concedié al Ministerio Publico para que rindiera su concepto.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1.- El 1° de febrero de 2021, la apoderada judicial de la sociedad de Activos
Especiales S.A.S.17, principalmente trajo como argumento adicional que para la
época de los hechos el predio era administrado por el depositario SOCIEDAD
COMERCIALIZADORA GANADERIA DEL MAGADALENA S.A., a su vez, expuso
que mediante la Resolucion N° 1269 de 2007 el predio identificado con FMI N°
162-0003453 denominado Hacienda La Veracruz, fue objeto de ocupacion ilegal
por el seiior JHOAN LOPEZ CHAVEZ y OTROS, y que posteriormente fue
recuperado y entregado el 11 de octubre de 2007 al depositario provisional Frey
René Quintero Camacho, luego de las gestiones realizadas entre la extinta DNE
y la Policia Nacional para lograr el desalojo de los ocupantes irregulares, motivos
por los cuales la extinta DNE hoy Sociedad de Activos Especiales — SAE S.A.S.,
realizo tnicamente funciones administrativas, sumado al hecho que no existe
prueba con la cual se demuestre un actuar contrario a la Ley de la extinta DNE
y hoy SAE SAS como administradora del FRISCO.

Igualmente, aleg6 que frente a la imputacion del dafio endilgada a la SAE S.A.S.,
existen causales eximentes de responsabilidad consistentes en el hecho de
tercero y el caso fortuito, porque conforme a lo probado a través de las
declaraciones testimoniales de la senora Omaira Vasquez Martinez y del ex
militante de las AUC Jhon Fredy Gallo Bedoya, para el momento en el cual se
produjo la muerte de los sefiores José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Ferney

13 Folios 384 a 387 del C. 5

14 Folios 389-396 del C. 5 incluido 1 DVD-R contentivo de la audiencia inicial del 26 de septiembre de 2019
15 Folios 457-460 del C. 6 incluido 1 DVD-R contentivo de la aud. de pruebas del 10 de septiembre de 2019
16 Folios 470-473 del C. 6 incluido 1 DVD-R contentivo de la audiencia de pruebas del 19 de enero de 2019
17 Memorial de alegatos de conclusion de la sociedad de Activos Especiales S.A.S. incorporados en el CD-
R obrante a folio 474 del C. 6
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Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria
Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), el inmueble con FMI N° 162-0003453
denominado Hacienda La Veracruz, estaba siendo ocupado por paramilitares, lo
que desde luego dificultaria la presencia de funcionarios de la DNE.

Recalco que dentro de las funciones de la extinta DNE, no se encuentra la
preservacion y mantenimiento del orden publico, ni tampoco brindar proteccion
a la poblacion civil. A su vez enfatizo que, de acuerdo a los tomos I y II del
expediente administrativo adjunto al memorial de los alegatos de conclusion, la
extinta DNE desarrolld a cabalidad las funciones de administracion del bien
puesto a su disposicién, tal como lo fue el pago de impuestos prediales,
designacion de depositarios provisionales y actos tendientes a preservar la
productividad del inmueble.

4.2. - E1 2 de febrero de 2021 la apoderada judicial de la Naciéon — Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional sustenté sus alegaciones finales en que la
desaparicion forzada y posterior muerte de los sefores Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez, José Evencio Vasquez Quiroga
(g.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), en hechos ocurridos entre
los annos 2002 y 2003 en el Municipio de Guaduas, Cundinamarca, fue un hecho
que se atribuyé el grupo armado ilegal denominado “Celestino Mutis” de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, tal como asi lo reconocieron
algunos de sus postulados en Justicia y Paz. Por tal razon, estos hechos fueron
causados por personas ajenas a la entidad, sin la participacion de funcionarios
de la Policia Nacional, lo cual es asi porque no existe un proceso penal
ejecutoriado, ni sanciones disciplinarias impuestas por esos hechos, ni policiales
postulados en Justicia y Paz por dichas muertes, motivo por el cual no se puede
endilgar a la Policia Nacional los hechos narrados en la demanda.

Adujo que la parte accionante no cumplié con lo establecido en el inciso 1° del
articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, puesto que no hay pruebas que demuestren
la participacion y responsabilidad de funcionarios de la Policia en los hechos
narrados. Ademas, las victimas no habian denunciado amenazas en su contra,
razon por la cual la entidad no podia constituirse en un ente omnisciente,
omnipresente ni omnipotente para que responda indefectiblemente y bajo toda
circunstancia por los hechos acaecidos.

4.3. - E1 2 de febrero de 2021 el apoderado judicial de los demandantes presento
sus alegatos de conclusion iterando los argumentos de la demanda, por lo que
se torna innecesario hacer resumen de los mismos.

4.4.- La Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion guardaron silencio!s.

CONSIDERACIONES
1.- Competencia
Este Juzgado tiene competencia para conocer esta acciéon porque asi lo
determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificados por los articulos 30 y 31 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

18 Se efectud consulta del Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI no obra registro de la recepcion de
memorial de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.
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2.- Cuestiones Previas
2.1.- De la extemporaneidad de las pruebas presentadas por la SAE S.A.S.

La apoderada judicial de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., junto con el
escrito de alegatos de conclusion, dijo allegar copia del expediente administrativo
relacionado con el bien inmueble con FMI N°162-0003453. No obstante, en los
correos enviados el 1° de febrero de 2021 a las 8:34 pm y 8:40 pm, si bien la
entidad compartio el enlace para acceder a esos documentos, en su momento no
pudieron ser descargados por la secretaria del juzgado, por lo que de nuevo
fueron solicitados a la remitente. Asi, s6lo hasta el 5 de agosto de 2021 se pudo
obtener dicho material y verificar que fue allegado con el escrito de alegato de
conclusion.

Por tanto, como dicho material se incorporé al proceso una vez cumplido el
término para presentar los alegatos de conclusion, advierte el Despacho que no
es factible tomar en cuenta esos medios de prueba, puesto que no fueron
aportados en ninguna de las oportunidades previstas en el articulo 212 del
CPACA.

2.2.- De la tacha de testigo formulada por la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion y el Ejército Nacional

En audiencia de 10 de septiembre de 202019, los apoderados judiciales de la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y el Ejército Nacional, con
apoyo en el articulo 211 del CGP, formularon tacha frente al testimonio rendido
por Omaira Vasquez Martinez, principalmente porque funge como demandante
en el presente medio de control y en virtud de ello tiene interés en las resultas
del litigio; adicionalmente, por el grado de parentesco con las personas
desaparecidas y con los demas demandantes, lo que permite afirmar que por
sus sentimientos se ve afectada su imparcialidad.

El articulo 211 del CGP prescribe que cualquiera de las partes podra tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes
personales u otras causas.

El Despacho observa que la circunstancia de que la senora Omaira Vasquez
Martinez integre la parte demandante y que ademas sea pariente de los demas
demandantes, asi como de las personas desparecidas, ello por si solo no permite
afirmar que su imparcialidad y credibilidad esta afectada, esto conduce, por el
contrario, a que la valoracion de sus declaraciones ante este Despacho deba ser
mas rigurosa.

Adicionalmente, el testimonio por ella rendido, tal como se vera mas adelante,
no discrepa de lo revelado por otros elementos probatorios obrantes en el
proceso, pues simplemente se limité a narrar los hechos que rodearon la
desaparicion forzada de sus hermanos Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y
Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), ocurrida a plena luz del dia en una cancha
de futbol ubicada en el casco urbano del municipio de Guaduas, asi como las
circunstancias en las que se produjo la desaparicion de su padre José Evencio

19 Ver video audio de la audiencia de pruebas del 10 de septiembre de 2020, registro en los minutos 0:37:18
a 0:37:40 la apoderada judicial de la Policia Nacional present6 tacha de testigo, luego entre minutos 0:39:18
a 0:39:50 la apoderada judicial de la Fiscalia General de la Nacién formulé tacha de testigo y entre minutos
0:46:25 a 0:47:11 el apoderado judicial del Ejército Nacional también tacho el testimonio de la sefiora
Omaira Vasquez Martinez, se encuentra incorporado en el DVD-R obrante a folio 457 del C. 6
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Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), acaecida el 1° de febrero de 2003 y de la sennora Maria
Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), suscitada el dia 2 de agosto de 2003.

Igualmente, advierte este Despacho que lo narrado por la testigo Omaira
Vasquez Martinez coincide con la version libre rendida por los ex integrantes del
Frente “Celestino Mantilla” el 5 de mayo de 2011209, asi como con lo narrado por
Jhon Freddy Gallo Bedoya y Martin Abel Marroquin Cuenca en audiencia de
imputacion de cargos e imposicion de medida de aseguramiento; y la aceptacion
de cargos por parte de Carlos Andrés Zapata Sandoval y Alirio de Jestus Quichia
Duque, en audiencia de 27 de agosto de 201221,

3.- Problemas juridicos

En atencion a los diferentes titulos de imputacion del dafo antijuridico
endilgados a las entidades demandadas, se hace necesario valorar la imputacion
bajo diferentes perspectivas, asi:

3.1.- En primer lugar, corresponde analizar si la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional y Policia Nacional son administrativamente
responsables por los danos y perjuicios invocados por los demandantes como
consecuencia de la inactividad y omision de los deberes de proteccion y
seguridad frente a la existencia real de riesgo surgido en el contexto de violencia
entre los anos 2002 y 2003, en el municipio de Guaduas, Cundinamarca,
precedidos por un patron de criminalidad de control social o mal llamada
“limpieza social” ejercida por los integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla”
de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio ~-ACMM-, como medida
que derivo en la ejecucion de los delitos de lesa humanidad de desaparicion
forzada y agravada, tortura y homicidio en personas protegidas frente a la
poblacion civil de Guaduas, Cundinamarca, especificamente sobre José Evencio
Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.).

Sumado a ello, es necesario analizar los posibles indicios o causas probables de
la participacion de un miembro del Ejército Nacional, en el suministro de
informacion a los integrantes de la extinto Frente “Celestino Mantilla” de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, respecto de José Evencio
Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), quienes hacian
parte de la poblacion civil y fueron tildados como guerrilleros o colaboradores de
la guerrilla.

3.2.- En segundo lugar, se analizara la atribucion juridica del dano antijuridico
por defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia frente a la
Fiscalia General de la Nacion, por: i).- la omision de adelantar los mecanismos
de busqueda urgente por el desaparecimiento de los familiares de los
demandantes, una vez fueron interpuestas las respectivas denuncias por
desaparicion forzada, ii).- por el presunto incumplimiento de la obligacion de
investigar, perseguir y castigar a los responsables de las violaciones de los
derecho humanos y demas conductas punibles, y iii).- por la omision de

20 Video-audio de la version libre de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” del 5 de mayo de
2011 obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 B del C. 1

21 Audio de la sesion N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacion de imputacion e imposicién de
medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” celebrada por el
Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcién de Control de Garantias de la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., obrante en el DVD-R
incorporado a folio 135 Adel C. 1
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garantizar de forma efectiva los derechos que tienen como victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion integral por parte de los victimarios.

3.3.- En tercer lugar, es necesario determinar si la extinta Direccion Nacional de
Estupefacientes — DNE — hoy Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., resulta
ser responsable administrativamente ante la inactividad e incumplimiento de su
obligacion de ejercer la seguridad y custodia sobre la Hacienda “La Veracruz”,
catalogada como base movil “La Gloriosa” utilizada por integrantes del extinto
Frente “Celestino Mantilla” de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
— ACMM - para cometer delitos de lesa humanidad de desaparicion forzada,
tortura y homicidio en persona protegida, frente a los miembros de la poblacion
civil, senores José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena
Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.).

4.- Del principio constitucional y del deber de proteccion de la vida, honra
y bienes en cabeza del Estado

El Estado Social de Derecho se traduce en el respeto a la dignidad humana, la
libertad e igualdad, se encuentra orientado entre otros deberes constitucionales
al consagrado en el articulo 2° de la Constitucion Politica, consistente en que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

En armonia con lo anterior, la Constitucion Politica, en el articulo 12, prohibe
todo acto de desaparicion forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

En virtud a ello, el articulo 1° del Acto Legislativo N° 5 de 29 de noviembre de
2017 adiciono el articulo 22A a la Constitucion Politica a efectos de asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y el uso de las armas por parte del Estado, para
lo cual dispuso lo siguiente:

“(...) Como una garantia de No Repeticion y con el fin de contribuir a asegurar
el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado,
y en particular de la Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe la
creacion, promocion, instigacion, organizacion, instruccion, apoyo,
tolerancia, encubrimiento o favorecimiento, financiacién o empleo oficial y/o
privado de grupos civiles armados organizados con fines ilegales de cualquier
tipo, incluyendo los denominados autodefensas, paramilitares, asi como sus
redes de apoyo, estructuras o practicas, grupos de seguridad con fines
ilegales u otras denominaciones equivalentes. (...)”

Por su parte, el articulo 217 Constitucional dispone que las Fuerzas Militares
tienen como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. De igual manera,
el articulo 218 de la misma obra estipula que la Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial
es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz.

Las anteriores disposiciones de caracter constitucional, contienen el deber
general para las autoridades publicas, en especial, para las entidades
demandadas, de proteger a todos los habitantes del territorio nacional, y cuando
la norma determina esta obligacion, refiere tanto a la vida, honra, bienes,
creencias, libertades y derechos de cada uno de ellos.
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5.- La obligacion del Estado garantizar la seguridad personal a la luz del
Bloque de Constitucionalidad y Derecho Internacional Humanitario DIH

El articulo 93 de la Constitucion Politica dispone que los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso de la Republica, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacién incluso en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

La norma en cita dio un mayor realce a los derechos y deberes consagrados en
la Constitucion, los cuales se deben interpretar de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

En ese orden, recientemente la Corte Constitucional en sentencia C-007 de 2018
trato el tema de la armonizacion del derecho interno y el DIH en los siguientes
términos:

“(...) 132. El Derecho Internacional Humanitario?2 encuentra un desarrollo
particularmente amplio en los cuatro Convenios de Ginebra de 194923, El
Protocolo Facultativo II de 1977 a los citados Convenios, establece
obligaciones y otras reglas para los conflictos armados de caracter no
internacional. Este instrumento hace parte del Dbloque de
constitucionalidad?4 y es particularmente relevante para el contexto
colombiano, pues se ocupa, precisamente, de los conflictos de caracter no
internacional. (...)”25

En efecto, el articulo 13 del Protocolo II de 1977 del Convenio de Ginebra de
1949 prohibe los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
aterrorizar a la poblacion civil.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha reconocido como
derechos inherentes de las personas los de la vida, la libertad y a la seguridad
personal, asi se puede apreciar en el articulo 3 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos?¢, los articulos 4 y 7 de la Convenciéon Americana sobre

22 Esta rama del derecho internacional plblico tiene sus origenes en los instrumentos internacionales que se
han adoptado desde 1864, encaminados a la regulacion de medios y métodos de combate (lo que
comUnmente se conoce como “derecho de La Haya”) y a la determinacién de personas y bienes protegidos
(“derecho de Ginebra”). Un andlisis detallado al respecto puede encontrarse en las sentencias C-574 de
1992. M.P. Ciro Angarita Baron; C-225 de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero; y C-291 de 2007.
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

2 “Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos Adicionales de 1977, son la piedra
angular del derecho internacional humanitario, es decir, del conjunto de normas juridicas que regulan las
formas en que pueden librar los conflictos armados y que intentan limitar los efectos que se producen en
éstos”. Ver, entre otros: Werle, Gerhard, op. Cit., el Comité Internacional de la Cruz Roja y el Tribunal
Penal Internacional para la antigua Yugoslavia.

24 E| derecho internacional humanitario hace parte del bloque de constitucionalidad y las normas que lo
integran constituyen parametro de control constitucional. En ese sentido, pueden consultarse las sentencias
C-225 de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-040 de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell; y C-
467 de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero. De manera general, sobre el concepto de bloque de
constitucionalidad, pueden verse las sentencias C-582 de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-358
de 1997. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; y C-040 de 1997.
M.P. Antonio Barrera Carbonell.

25 Corte Constitucional. Sentencia C 007 de 2018.

26 Declaracion Universal de Derechos Humanos. ARTICULO 3°. Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona.
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Derechos Humanos?7 y los articulos 6 y 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos?8.

6.- De la responsabilidad del Estado por el incumplimiento a los deberes de
seguridad y proteccion del Estado para con las personas residentes en el
territorio nacional

El Consejo de Estado en Sentencia del 14 de junio de 2017 del C.P. Hernan
Andrade Rincon en el expediente N° 05001-23-31-000-2002-03724-01(46648),
ha considerado que los danos sufridos por las victimas de hecho cometidos por
terceros pueden ser imputables al Estado en las siguientes circunstancias:

“(...) i) en la produccion del hecho dafioso intervino o tuvo participacion la
Administracion Publica a través de una accion u omisioén constitutivas de
falla del servicio; ii) o, iii) porque en razén de las especiales circunstancias
que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé actuacion
alguna dirigida a evitarlo. (...)” 29

“(...) Respecto de los deberes de seguridad y proteccion del Estado para con
las personas residentes en el territorio nacional, esta Seccion del Consejo de
Estado, de tiempo atras, ha precisado que el Estado debe responder
patrimonialmente a titulo de falla del servicio por omision en el deber de
prestar seguridad a las personas, cuando: a) Se deja a la poblacién a merced
de los grupos de delincuencia, sin brindarles proteccion alguna, en especial
cuando se tiene conocimiento de que los derechos de esa poblacién vienen
siendo desconocidos por grupos organizados al margen de la ley; b) se
solicita protecciéon especial, con justificacién en las especiales condiciones
de riesgo en que se encuentra la persona; c) no se solicita expresamente
dicha proteccion pero es evidente que las personas la necesitaban, en
consideracion a que existian pruebas o indicios conocidos que permitieran
asegurar que se encontraban amenazadas o expuestas a sufrir graves
riesgos contra su vida, en razon de sus funciones.

Bajo esta misma linea, la Subseccion C de esta Seccion del Consejo de
Estado ha planteado varios criterios para valorar la falla del servicio con
base en la cual cabe endilgar la responsabilidad patrimonial al Estado: i)
que con anterioridad y posterioridad a la ocurrencia de los hechos hubiese
“conocimiento generalizado” de la situacion de orden publico de una zona,
que afecte a organizaciones y a personas relacionadas con éstas; ii) que se
tuviere conocimiento de “circunstancias particulares” respecto de un grupo
vulnerable; iii) que exista una situacion de “riesgo constante”; iv) que haya
conocimiento del peligro al que se encuentre sometida la victima debido a la
actividad profesional que ejerza, y; vi) que no se hubiesen desplegado las
acciones necesarias para precaver el dano .

En términos generales, cabe senalar que la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en este punto, se ha servido de este criterio de imputacién -posicion
de garante institucional-, para declarar la responsabilidad del Estado por
falla del servicio en supuestos en los cuales se esperaba una conducta activa

27 Convencién Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José-. “ARTICULO 4° (...) 1. Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. (...)”
“ARTICULO 7°(...) 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. (...)”

28 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. “ARTICULO 6: (...)1. El derecho a la vida es
inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente. (...)” “ARTICULO 9° (...)1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta. (...)”

29 Sentencia 14 de junio de 2017 C.P. Hernan Andrade Rincén de la Seccion Tercera Subseccion “A” del
Consejo de Estado Exp. 05001-23-31-000-2002-03724-01(46648) Actor: Sociedad Amigos del AGRO S.A.
contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
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de la Administracién publica en la protecciéon de los ciudadanos que se han
visto afectados por la accién de grupos criminales, lo que ha supuesto un
significativo avance, ya que al margen de que causalmente el dafio haya sido
producto del actuar de un tercero, el mismo en esos casos especificos se ha
declarado imputable a la organizacién estatal como consecuencia del
desconocimiento de la posicién de garante institucional mencionada (...)”30.

7.- De la responsabilidad patrimonial del Estado por falla del servicio
derivada de graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario de civiles victimas del conflicto armado interno

Tal como lo ha venido sosteniendo la Seccion Tercera del Consejo de Estados?,
cuando en forma deliberada se oculta o esconde el paradero de una persona,
con ello no so6lo se agreden bienes juridicos que se encuentran en titularidad de
la victima directa y sus personas allegadas, sino también la adecuada
convivencia de toda la sociedad, conducta delictiva que se encuentra proscrita
por normas de caracter internacional ratificadas por Colombia, como es el caso
del articulo 2 de Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, aprobado el 8 de junio de 1977 e incorporado a la legislacion
interna a través de la Ley 171 de 1994; y del articulo 75 del Protocolo I Adicional
a los Convenios de Ginebra de 1949, instrumentos que se integran al orden
normativo interno a traveés del articulo 93 de la Constitucion Politica.

Asimismo, la Ley 707 de 2001 “Por medio de la cual se aprueba la Convencién
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas”, incluyo6 una definicion clara
sobre esta conducta reprochable, la cual fue tipificada en el articulo 165 del
Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000)32.

De igual manera, el maximo Tribunal de lo contencioso Administrativo ha
determinado que la sola materialidad del dano da lugar a la tipificacion del
crimen de desaparicion forzada, aspecto este en el cual resulta de particular
relevancia la utilizacion de la prueba indiciaria siendo suficiente acreditar que
ha habido apoyo o tolerancia por parte del poder publico, en este caso de las
fuerzas armadas en la infraccion de los derechos fundamentales y humanos
reconocidos por los organismos internacionales como son la libertad y la vida33,
por cuanto:

“(...) En los casos de desaparicion forzada, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar se desarrollan de manera sigilosa, mediante el ocultamiento de
cualquier evidencia que impida imputaciones directas sobre los autores de
tal conducta. Dada la naturaleza de este tipo de actos y el modo en que se
desarrollan los hechos, en los cuales se encubren, disfrazan y camuflan
cualquiera de los elementos probatorios que pudieran comprometerlos, la
prueba indiciaria sera idénea para determinar la responsabilidad, la cual

% Sentencia 14 de junio de 2017 C.P. Hernan Andrade Rincon de la Seccion Tercera Subseccion “A” del
Consejo de Estado Exp. 05001-23-31-000-2002-03724-01(46648) Actor: Sociedad Amigos del AGRO S.A.
contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional

31 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion “C”. Sentencia
del 21 de noviembre de 2013, C.P. Enrique Gil Botero, radicacion N° 05001-23-31-000-1998-02368-01
(29764), actor: Edilia del Consuelo Jiménez Arroyabe y otros, demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional.

32 “E] particular que someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera sea la forma, seguida de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero,
sustrayéndola del amparo de la ley...”

3 “Cfr. Caso Maritza Urrutia, supra nota 3, parr. 41; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros), supra nota 147, parr. 75; Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros). Sentencia del 8 de
marzo de 1998. Serie C No. 37, parr. 91.” “Cfr. Caso Cantos. Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie
C No. 97, pérr. 28; Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie
C No. 94, parr. 66; y Caso del Tribunal Constitucional. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71,
parr. 47.”
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apreciada en su conjunto conduce a arribar a una Uinica conclusion cierta
para establecer el juicio de responsabilidad ante la falta de una prueba
directa, pues, el indicio constituye uno de los medios de prueba permitidos
en nuestro estatuto procesal, a cuyos términos el hecho indicador debera
estar plenamente probado en el proceso por cualquiera de los medios
probatorios, para asi inferir la existencia de otro hecho no conocido. En este
escenario, la existencia de una serie de hechos acreditados por cualquiera
de los medios probatorios previstos por la ley, estrechamente vinculados con
el ilicito, conducen a la imputacion de responsabilidad.

Aunque el Estado esta en la obligacion permanente de realizar todas las
acciones necesarias tendientes a establecer el paradero de las victimas,
conocer sobre las razones de sus desapariciones y de informar sobre ello a
sus familiares (articulo 11 de la Ley 589 de 2000), bajo el entendido de que
la obligacién de investigar debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio%4, sin embargo, suele suceder que en estos casos, la
inactividad probatoria por parte de la administracion lleva a la ocultacién de
la verdad, porque la practica de las desapariciones ha implicado con
frecuencia la ejecucién de los detenidos, seguida del ocultamiento de los
cadaveres con lo cual queda borrada toda huella material del crimen
privilegiando la impunidad absoluta del ilicito, y por esa razén dicha
inactividad constituye también wun indicio en <contra de la
administracioén.(...)”35

La jurisprudencia del Consejo de Estado en casos similares, se ha pronunciado
sobre la vigencia del derecho a la vida (art. 11 C.P.), y el derecho al debido
proceso (art. 29 C.P.), asi:

“(...) Aun cuando es evidente que el caso bajo estudio fue un falso positivo o
ejecucion extrajudicial, toda vez que ademas del homicidio se present6 a las
personas dadas de baja como guerrilleros, a sabiendas que no pertenecian
a ningan grupo insurgente, la pregunta que surge justamente con ocasién
de la apelacion del Ministerio de Defensa es si, en caso que hubiesen sido
delincuentes o integrantes de grupos armados al margen de la ley no tenian,
entonces, derecho al debido proceso, a la defensa, a nombrar un abogado;
en otras palabras, debe responderse si en tal condicion se pierde el derecho
a la vida, al punto que lo ocurrido, en las circunstancias conocidas, tenia
gue soportarse.

La respuesta es no y debe advertirse con vehemencia. La ejecucion fuera de
combate es inadmisible, asi se trate de un insurgente, v la gravedad se
incrementa en casos como el que se resuelve, dado que el senor WALTER
JONY HENAO SALAZAR fue ejecutado por la Fuerza Puablica v previamente
desaparecido para presentarlo como guerrillero v obtener ventajas. La
Constitucion consagra en su articulo 11 el derecho a la vida sin distincion.
La pena de muerte se encuentra proscrita, de manera que ninguna
condicion excepciona el deber de las autoridades publicas de respetar,
garantizar y proteger el derecho a la vida (...)”.36

En providencia posterior, la Alta Corporaciéon delibero:

“(...) Dentro de la consideracién del respeto irrestricto al derecho
fundamental a la vida y su deber de proteccién -por parte de las autoridades,

3 “Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 29 de julio de 1988. Caso Velasquez
Rodriguez vs Honduras.”

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 11 de febrero
de 2009, C.P. Myriam Guerrero de Escobar, radicacion No. 54001-23-31-000-1995-08777-01 (16337),
actor: Jesus Quintero, demandado: Nacion-Ministerio de Defensa.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. C.P.: Stella
Conto Diaz del Castillo. Sentencia del 1° de Junio de 2017. Radicacion NUmero: 05001-23-31-000-2009-
00233-01(51623)
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dentro de estas, la Fuerza Publica, y en caso de violacion, el deber de
investigacion por parte de las autoridades judiciales, se ha sostenido:

También es preciso afirmar que las normas constitucionales que se invocan,
frente a la Fuerza Publica y su funcion de defensa de la soberania, de las
instituciones, de los derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos,
en ningin momento admiten el desconocimiento del mas fundamental de
los derechos humanos: la vida. En este sentido, el seiior DANIEL
VASQUEZ OCAMPO, asi hubiese pertenecido a un grupo insurgente —-que
no lo fue- no tenia ningan deber de soportar su muerte, ni era una
persona ajena al deber de proteccion del Estado.

Una nocién tan elemental como la aqui expuesta, la prevalencia del derecho
a la vida, pareciera no estar clara por parte de quienes tienen el mandato
constitucional de protegerla. Esa ambigtiedad en el entendimiento del
derecho a la vida dio pie al fenomeno de los falsos positivos y a lo ocurrido
con el sefior VASQUEZ OCAMPO. Estos se dieron no solo como
consecuencia de la entrega de premios, de recompensas, de permisos y
ascensos por los supuestos resultados positivos de la Fuerza Publica, sino
también, por la pasividad de las instituciones y de la sociedad que ha
entendido como legales las bajas de la guerrilla por el solo sefalamiento de
la Fuerza Publica, absteniéndose de adelantar y exigir investigaciones.

La pérdida de la vida de una persona reputada como miembro de la guerrilla
o de un grupo armado ilegal no se investigé como ha debido ser. Sin advertir
que se reportaba para acreditar resultados y obtener beneficios, al margen
de los mecanismos judiciales que obligatoriamente deben operar en todos
los casos de muerte violenta, se alcanzaron niveles de indignidad
institucional.

La Constitucion Politica v el Derecho Internacional Humanitario no pueden
ser utilizados para justificar la muerte. El articulo 2 de la Carta establece
que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger la vida
de todas las personas sin distincion. Por su parte, el articulo 217 establece
que las Fuerzas Militares tienen la funcion constitucional de defender la
soberania, la integridad del territorio y el orden constitucional. 37

Asi mismo, la Sala ha advertido el indebido entendimiento del Derecho
Internacional Humanitario por parte del Ministerio de Defensa, como
fundamento del accionar letal, de modo que ha encontrado pertinente
realizar una breve explicacion del mismo, la cual se trae colacion, asi:(...)

En ese orden, el Derecho Internacional Humanitario, como marco normativo
especial dentro del Derecho Internacional, no establece la permisién o
autorizacion del uso de la fuerza letal, ni es el fundamento juridico que
permite derogar o suspender el derecho a la vida y al debido proceso con el
solo sefialamiento de ser la victima un insurgente. Todos los asociados,
nacionales o no, de cualquier condicién, tienen derecho a la vida y al debido
proceso. Cuestion diferente es la legitima defensa o el estado de necesidad.
Esto es asi, porque a pesar que el Derecho Internacional Humanitario no
condene la muerte de una persona considerada combatiente (concepto que
no aplica para los conflictos armados internos), no quiere decir que la
legalice, de modo que el Derecho Internacional Humanitario no excluye las
normas de derechos humanos, ni los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion Politica. Sin perjuicio de que con la aprobacion del Acto
Legislativo No. 1 de 2015 que modifico el articulo 221 sobre Fuero Penal
Militar, obliga a los jueces y fiscales de la justicia ordinaria y de la justicia
penal militar tener formacién y conocimiento adecuado en DIH y justamente
por esta debida formacién que se exige a los operadores judiciales, es
importante llamar la atencion sobre el criterio de complementariedad, sobre

37 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Expediente N° 41511 Demandante: Ana Carlina
Ocampo de Véasquez.
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el concepto de participacion directa en las hostilidades y el de funcién
continua de combate (...)”38. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Tampoco se puede olvidar que la actuacion desbordada, ejercida por miembros
del Ejército Nacional, contempla graves violaciones al Derecho Internacional
Humanitario, constituyéndose en un delito de lesa humanidad, por ello surge
relevante traer a colacion lo senalado por el Consejo de Estado en un asunto de
caracteristicas similares:

“(...) Asi las cosas, una vez precisado el alcance del control de
convencionalidad en el ordenamiento juridico interno, la Sala debe destacar
que los hechos objeto de la presente sentencia implican una clara y grave
violacion de los derechos humanos, infracciones del derecho internacional
humanitario, y puede ser constitutivo de un acto de lesa humanidad. En
cuanto a este ultimo aspecto, cabe afirmar que bajo un analisis contextual
las denominas “falsas acciones de cumplimiento” de los mandatos
constitucionales y legales por parte de agentes estatales, especificamente de
miembros de las fuerzas militares en Colombia desde los afios ochenta, pero
con mayor frecuencia y rigurosidad a partir del ano 2004 se viene
presentando como una actividad sistematica, dirigida contra personas de la
poblacién civil y, con la participacién directa o la aquiescencia de los
mencionados miembros de las fuerzas militares, por lo que los hechos
ocurridos el 15 de agosto de 2008 en los que murié violentamente OLIVO
PENA ORTEGA en el corregimiento Puente Real, vereda La Perla, del
municipio de San Calixto —-Norte de Santander-, cabe encuadrarlo dentro de
esta categoria de acto de lesa humanidad, integrandose a un conjunto de
casos sobre los que esta Sala y las demas Sub-secciones vienen
pronunciandose y que han acaecido en los diferentes puntos cardinales del
pais. (...) 739

Sobre el concepto de lesa humanidad enmarcado dentro de hechos delictivos, el
Consejo de Estado ha sentado que los mismos corresponden a “aquellos actos
ominosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos Humanos en la
sociedad al atentar contra la dignidad humana por medio de acciones que llevan a la
degradacién de la condicion de las personas, generando asi no sélo una afectaciéon a
quienes fisicamente han padecido tales actos sino que agrediendo a la conciencia de toda
la humanidad”#®, concluyéndose que los elementos estructurantes de este
concepto son i) que el acto se ejecute o lleve a cabo en contra de la poblacion
civil, y ii) que ello ocurra en el marco de un ataque que revista las condiciones
de generalizado o sistematico.

En lo que atane al juicio de imputacion del dano a la Fuerza Publica, se ajusta
a las siguientes reglas jurisprudenciales que le corresponde al Juez estudiar: i)
Las obligaciones convencionales, constitucionales y legales a efectos de
determinar los estandares juridicos de cumplimiento o incumplimiento de la
entidad demandada, ii) La importancia del control de convencionalidad como un
instrumento al servicio del juez de dafios para fundamentar el juicio de
responsabilidad por falla del servicio, iii) La responsabilidad subjetiva del Estado
por graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, y iv) Las ejecuciones extrajudiciales por parte de
agentes estatales*!.

38 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B. C.P.: Stella
Conto Diaz del castillo. Sentencia del 29 de noviembre de 2017. Radicaciéon ndmero: 05001-23-31-000-
2005-05214-01(39425).

39 Sentencia del 9 de junio de 2017. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién C,
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacion nimero: 54001-23-31-000-2010-00370-01(53704) A
40 Seccidn Tercera, Subseccion C, Auto de 17 de septiembre de 2013, expediente N° 45092,

41 1bidem
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En lo que respecta al juicio de responsabilidad del Estado es del caso resaltar
que el Consejo de Estado sostuvo la flexibilizacion en la apreciacion y valoracion
de los medios probatorios frente a graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, para lo cual la linea
jurisprudencial emplea la aplicacion del estandar de la probabilidad
prevalente+2, asi:

“(...) El estandar de la probabilidad prevalente ofrecera un criterio racional
para la eleccion del juez, en la medida que determina, entre las hipétesis
posibles en torno al mismo hecho, cual es la mas racional o con mayor grado
de probabilidad. Se debe mencionar que el estandar de la probabilidad
prevalente se funda en las siguientes premisas principales, a saber: (i) que
se conciba la decisién del juez sobre los hechos como el resultado final de
elecciones en torno a varias hipétesis posibles relativas a la reconstruccion
de cada hecho de la causa; (ii) que estas elecciones se conciban como si
fueran guiadas por criterios de racionalidad; (iii) que se considere racional la
eleccion que toma como “verdadera”, 1la hipotesis sobre hechos que resultan
mejor fundados y justificados por las pruebas respecto a cualquier otra
hipotesis; (iv) que se utilice como clave de lectura de la valoracion de las
pruebas, con un grado de confirmacién de la veracidad de un enunciado
sobre la base de los elementos de confirmacién disponibles. Visto el propoésito
directivo y metodologico sefialado por la teoria de la probabilidad légica o
prevalente que requiere de la demostracién de la hipétesis factica mas
plausible y coherente, la Sala, en primer lugar, evaluara los enunciados
relativos a cada hecho que se contraponen, en funciéon de los medios de
conviccion y, posteriormente, determinara el nivel de probabilidad de cada
una de las hipétesis. (...)”

En este contexto el Consejo de Estado plantea una la flexibilizacion en la
apreciacion y valoracion de los medios probatorios frente a graves violaciones de
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, lo que
permite analizar los diferentes indicios que surgen de los distintos elementos
probatorios incorporados al proceso y asi poder observar las hipétesis posibles
en torno al mismo hecho para asi determinar cual tiene mayor grado de
probabilidad.

Es importante traer a colacion el llamado que hace la Corte Interamericana a los
jueces de lo contencioso administrativo y los tribunales constitucionales, a nivel
interno, de asumir una posicion dinamica frente a las nuevas exigencias que le
traza el ordenamiento juridico interno, asi como el internacional, y al
restablecimiento de los derechos humanos que se tenga conocimiento, asi:

“(...) Asilas cosas, los jueces de lo contencioso administrativo y los tribunales
constitucionales, a nivel interno, deben procurar el pleno y completo
restablecimiento de los derechos humanos de los que tengan conocimiento,
como quiera esa es su labor, con el propésito, precisamente, de evitar que
los tribunales de justicia internacional de derechos humanos, en el caso
concreto de Colombia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como
tribunal supranacional, tenga que desplazar a la justicia interna en el
cumplimiento de los citados propésitos. (...)”43

42 \/er Sentencia 6 de junio de 2019 de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion 3% Subseccién B
del Consejo de Estado proferida en el Exp. N° 18001-23-31-00-2005-00142-01 (50343).

43 Corte Interamericana, Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez en la sentencia de reparaciones del
Caso Bamaca Velasquez, Sentencia del 22 de febrero 2002. Cita extraida de la pagina 216 del Tratado de
Responsabilidad Extracontractual del Estado, Autor Enrique Gil Botero Octava Edicién, Primera Edicion
Tirant lo Blanch, Bogota D.C., 2020
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8.- Asunto de Fondo

En el presente caso los demandantes, Rosalba Hernandez Martinez, Omar Felipe
Martinez, Ismael Vasquez Hernandez, Omaira Vasquez Martinez, Jarold Vasquez
Martinez, Yeni Vasquez Martinez, Diego Vasquez Gonzalez, Cielo Romero
Bermudez, Brayan Steven Vasquez Romero, presentaron demanda de reparacion
directa en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional - Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion y la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S., antes Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE - con
el fin de obtener indemnizacion por los diferentes danos descritos en los
problemas juridicos.

En su defensa, la Policia Nacional alegd como excepciones de mérito las
denominadas “Inexistencia de pruebas frente a las manifestaciones de la parte
demandante que tratan sobre la desaparicién forzada por parte de funcionarios de la
Policia Nacional”, “Falta de medios probatorios para establecer la responsabilidad de la
Policia Nacional” y “Hecho exclusivo de un tercero”, mientras que la Nacion —
Ministerio Nacional — Ejército Nacional guardo silencio.

En atencion a los planteamientos expuestos en la demanda y a las hipoétesis
lanzadas por la Policia Nacional, y tras efectuar una valoracion de todas las
pruebas incorporadas en el presente asunto, se tiene que obran como medios
probatorios relevantes la denuncia penal presentada por Maria Helena Gonzalez
Guerrero (g.e.p.d.)*, la version de los militantes del extinto Frente “Celestino
Mantilla” rendida el 5 de mayo de 201145, la audiencia de imputacion de cargos
a los integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio ACMM del 27 de agosto de 2012 del caso 817
conocido como la masacre “La Gloriosa”, el testimonio de una de las victimas,
seniora Omaira Vasquez Martinez, la declaracion del ex — comandante de frente
Jhon Freddy Bedoya Gallo Bedoya, ambas recibidas el 10 de septiembre de
2020, y el informe del Delegado de Justicia Transicional de la Fiscalia General
de la Nacion?6.

A su vez, en las presentes diligencias, se encuentran incorporados los registros
civiles de defuncién de José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.)*” con fecha de
fallecimiento 1° de febrero de 2003, Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.)*® con
fecha de deceso 13 de octubre de 2002, Maria Helena Gonzalez Guerrero
(g.e.p.d.)* el 2 de agosto de 2003, y la devolucion del Oficio N° 3220 por parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, respecto del registro de la
defuncién de Ferney Vasquez Hernandez5°, por cuanto se debe sentar con el
numero de cédula mas no con el niumero de la tarjeta de identidad, de quien se
tiene como fecha de desaparecimiento el dia 13 de octubre de 2002.

Del material probatorio recaudado dentro del presente medio de control de
reparacion directa, se advierte que:

.- Segun los registros de la Fiscalia General de la Nacion, entre los afios 2002 a
2003 en el Municipio de Guaduas, existieron otras setenta (70) victimas que
fueron objeto de los delitos de lesa humanidad de homicidio agravado,
desaparicion forzada y agravada, tortura, secuestro, entre otros. Veamos:

% Folios 93a 96 del C. 1

%5 Video-audio de la versién libre de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” del 5 de mayo de
2011 obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 B del C. 1

46 Folios 406 a 407 del C. 6

47 Folio 38 del C. 1

“8 Folio 42 del C. 1

4 Folio 43 del C. 1

%0 Ver folios 39 a 41 del C. 1
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Delitos Victima Fecha del Hecho
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada y otro José Francisco Ciprian Romero 2/04/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada y otro Juan José Ciprian Romero 2/04/2002
Deportacion, Expulsion, Traslado o Desplazamiento de Poblacion Civil Félix Ciprian Romero 2/04/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, entre otros Luis Alfonso Hernandez Chiquiza 7/04/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada José Maria Baracaldo Caicedo 3/05/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada NN Masculino Alias Norberto 3/05/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada NN Masculino Alias Jacinto 3/05/2002
Represalias, Deportacion, Expulsion, Traslado o Desplazamiento Forzado Maria del Carmen Moreno 3/05/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Manuel Antonio Pinto Castillo 10/05/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Jorge Alexander Torres Gomez 5/07/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Andrés Mauricio Sabogal 5/07/2002
Homicidio en Persona Protegida, Detencion ilegal y privacion al debido proceso Nilson Fernando Ortiz 28/01/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Represalias Carlos Alberto Mufioz Palacios 25/03/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, entre otros José Joaquin Mahecha Avila 8/04/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Libia Fetecua Rivera 15/05/2003
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicién Forzada Agravada, entre otros Cosme Ulloa Gonzalez 22/04/2002
Homicidio en Persona Protegida, Detencién ilegal y privacion al debido proceso José Guillermo Triana 9/07/2002
g%r?;gic(ijg }(,er;tfssrsona Protegida, Desaparicion Forzada, Tortura en Persona Plinio Bermiidez Cortés 9/07/2002
;Igg;c(ﬁio en Persona Protegida, Tortura en Persona Protegida, Desaparicion Agustin Correa Medellin 22/06/2002
Secuestro Extorsivo, Tortura en persona protegida Félix Medellin 22/06/2002
Secuestro Extorsivo, Tortura en persona protegida Ariel Medellin Ramos 22/06/2002
Secuestro Extorsivo, Tortura en persona protegida Jaime Bello 22/06/2002
Secuestro Extorsivo, Tortura en persona protegida Hermides Tinoco 22/06/2002
g%r?;;ii((i’i: i: tf:rostcsgsa Protegida, Desaparicion Forzada y Tortura en Persona José Alirio Veloza Ramos 18/07/2002
ESOT;ESE ?:-;rr]1 tI;’;zrostcr)(r:sa Protegida, Desaparicion Forzada y Tortura en Persona Gabriel Trujilo Osorio 18/07/2002
g%r?;;ii((i’i: i: tf:rostcsgsa Protegida, Desaparicion Forzada y Tortura en Persona Sail Eduardo Urbina Cardozo 18/07/2002
ESOT;ESE ?:-;rr]1 tl::rostcr)gsa Protegida, Desaparicion Forzada y Tortura en Persona Wilson Daniel Santana Beltran 18/07/2002
E?OT;SSE ir; tl':srostcr)gsa Protegida, Desaparicion Forzada y Tortura en Persona Leonardo Vasquez Riafio 18/07/2002
ggg;igz e;rrl1 tl::rostcr)(r)]: Protegida, Desaparicion Forzada y Tortura en Persona Javier Humberto Riobo Portela 18/07/2002
E?OT;SSE ir; tl':srostcr)gsa Protegida, Desaparicion Forzada y Tortura en Persona Carlos Arturo Lépez 18/07/2002
Homicidio en Persona Protegida, Detencion ilegal y privacion al debido proceso Pedro Nel Alvarez Bustos 6/08/2002
_il-_lé)?;(r:iigrisoen Persona Protegida, Desaparicién Forzada Agravada, Actos de Victor Julio Cardenas Rocha 13/09/2002
Sizcnfssg?OtEexé?dr;go, Tortura en persona protegida, Destruccion y Apropiacion de Alcira Osorio Herrera 1/09/2002
S;cnueessgcr)oltfgégzglo, Tortura en persona protegida, Destruccion y Apropiacion de Celio Osorio Herrera 1/09/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Angel Diomedes Moreno Correa 23/09/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Awuer Vasquez Hernandez 13/10/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Ferney Vasquez Hernandez 13/10/2002
Deportacion, Expulsion, Traslado o Desplazamiento de Poblacién Civil Cielo Romero Bermidez 24/08/2002
Homicidio en persona protegida Fernando Alberto Elizalde 18/11/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada José Benjamin Mendoza Parada 1/12/2002
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Pedro Antonio Galindo 1/12/2002
Exacciones y Contribuciones Arbitrarias Jackeline Bolivar Segura 12/12/2002
Eg?rlems(i:l(i)azn Persona Protegida, Tortura, Desaparicion Forzada Agravada, Orlando Vergara Vanegas 28/12/2002
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Homicidio en Persona Protegida, Tortura, Desaparicion Forzada Agravada, Ramiro Veraara Vaneqas 281212002
Represalias 9 9

Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada José Evencio Vasquez Quiroga 1/02/2003
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada José Miguel Triana 2/03/2003
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Tortura en . .

persona protegida Carlos Andrés Ardila 29/04/2003
Homicidio en persona protegida Luis Felipe Mufioz Alvarado 29/04/2003
Represalias Lilia Pérez de Ardila 29/04/2003
Deportacion, Expulsion, Traslado o Desplazamiento de Poblacién Civil Sagrario Maria Palacios de Mufioz 29/04/2003
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Tortura Maria Helena Gonzilez Guerrero | 2° Semestre 2003
en persona protegida

Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Tortura en . o

persona protegida Luis Alfredo Salas 2° Semestre 2003
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Tortura en José Evencio Jiménez Bustos 2° Semestre 2003
persona protegida

Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Tortura en . o

persona protegida Leonel Huertas Rodriguez 2° Semestre 2003
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Tortura en Yaneth N 2° Semestre 2003
persona protegida )

Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Tortura en NN Masculino Fuedo Verde 2° Semestre 2003
persona protegida 9

Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Tortura en NN Masculino Celumovil 2° Semestre 2003
persona protegida

Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Oscar Alberto Torres Ruiz 1/06/2003
Represalias Maria Yiset Ruiz de Torres 1/06/2003
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Luis Fourney Sanchez 6/03/2003
Represalias Lucy Stella Sanchez Alarcon 6/03/2003
Desaparicion Forzada Agravada, Homicidio en Persona Protegida, Destruccion y Victor Julio Cardenas Bohérauez 3/05/2003
Apropiacion de B. 4

Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Tortura en Antonio Endo 23/09/2003
persona protegida

Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Edwin Arley Montoya Mufioz 22/09/2003
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Destruccion y Elvis Manuel Julio Zumaaue 7110/2003
Apropiacion de B. q

Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada, Destruccion y .

Apropiacién de B. Nicolas N. 7/10/2003
Homicidio en Persona Protegida Dario Luna Salguero 20/11/2003
Detencion ilegal y Privacion del Debido Proceso, Homicidio en Persona Protegida | Luis Emilson Junguito Anzola 22/11/2003
Homicidio en Persona Protegida, Desaparicion Forzada Agravada Luis Eliceo Mahecha Martinez 19/12/2003

Tabla elaborada por el Despacho con apoyo en la informacién de las solicitudes de imputacion
parcial e imposicion de medida de aseguramiento contra ex integrantes del extinto Frente
“Celestino Mantilla” de los hechos acaecidos en el municipio de Guaduas, Cundinamarca, afnos

2002 y 20035t

.- En octubre de 2002, la senora Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.)
formul6é denuncia penal por la desaparicion de los jovenes Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), acaecida el 13 de

octubre de esa anualidads2.

.- El 2 de noviembre de 2002, el Fiscal Delegado ante los Jueces Penales del
Circuito, Dr. Ricardo Bejarano Beltran, comisioné al CTI Villeta., Cundinamarca,
con el fin de adelantar la investigacion e identificar a los autores del delito y las
demas que contribuyeran al esclarecimiento de los hechoss3.

.- El1 12 de diciembre de ese ano, la Procuradora 262 Judicial I Penal, solicito
oficiar al Registro Nacional de Desaparecidos del Instituto Nacional de Medicina
Legal, con el fin de que por este medio trataran de ser localizados los jovenes

desaparecidos.5*

5 Informacion extraida de los folios 137 a 200 del C. 1 y folios 201 a 202 del C. 6

52 Folios93a95del C. 1
5% Folio 97 del C. 1
% Folio99del C. 1
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.- E1 CTI de Villeta, se desplazé al municipio de Guaduas, con el fin de establecer
la ubicacion de la vereda Corrales, pero las mismas autoridades municipales y
de policia, le indicaron que en esta zona no era posible el desplazamiento por
razones de seguridad, ante la presencia de grupos al margen de la Ley.55

.- el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a través del Oficio
N° 058 de 2003, informo que efectuada la consulta de la Base de Datos del Grupo
de Tanatologia Forense de la Regional Bogota, las personas desaparecidas no se
encontraban identificadas en la entidad, ni correspondian a los NNs
reportados.56

.- El Departamento de Policia de Cundinamarca, mediante Oficio N° 177 /SIJIN
-DECUNS7 senaldé que verificados los archivos de las personas desaparecidas
tampoco aparecian registrados los jovenes Vasquez Hernandez. No obstante, se
activo la busqueda y localizacion conjuntamente con los comandantes del
Distrito, Estaciones y Unidades Judiciales, sin resultados.

.- Mediante Oficio N° 177 /SIJIN — DECUN del 2 de abril de 2003, el Jefe de
Grupo de Vida del Departamento de Cundinamarca de la Policia Nacional,
informo que:

“(...) En atencion a los oficios de la referencia, en los cuales se da conocer la
desaparicion de FERNEY VASQUEZ HERNANDEZ, AUGUER (sic) VASQUEZ
BOLIVAR PEREZ, en jurisdiccién de Guaduas, comedidamente informo:

Verificados nuestro archivo de personas desaparecidas se encontro reporte
por la desaparicién forzosa del seior RODOLDO CAMPOS CLAVIJO con
fecha 20 de septiembre de 2002, instaurada por la senora MAGDALENA
AVILA, residente en la (...). Las deméas personas no aparecen registradas.

Se activo de inmediato la busqueda y localizacion conjuntamente con los
Comandantes de Distritos, Estaciones y unidades Judiciales sin resultados
positivos.

Se coordiné con el C.T.I. de Cundinamarca, con el fin de incluir en los planes
de busqueda y plena identificacion en casos de inspeccion a cadaver N.N.S
en espera de resultados.

Asi mismo le comunico que en averiguaciones en el Municipio de Guaduas y
Veredas aledanas nos manifest6 por parte de la ciudadania en general que a
los senores Vasquez Hernandez se les vio al servicio de Grupos de
Autodefensas, las cuales tienen influencia en la inspeccion de la Paz y Cuatro
Esquinas de esa Jurisdiccion. (...)”>8

.- En la version libre rendida durante la audiencia del 5 de mayo de 2011, Martin
Abel Marroquin Cuenca alias “Isaac” o “Nelson”, en su condicion de ex -
integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio, admiti6 la responsabilidad penal por los
hechos de la desaparicion forzada agravada y homicidio en persona protegida de
los senores Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.). Narr6 que tenia conocimiento que los occisos fueron retenidos por José
Damaso Cuestas Hernandez alias “Jonds” y José Daniel Sanchez Ayala alias
“Chepe”, en el polideportivo de Guaduas, y que posteriormente alias “Edwin” y
“Abraham” los llevaron a un sitio que lo llamaban “aguas claras”, luego se los
entregaron al Comandante Erlin Edisson Palacio Solis alias “Tyson”, quien a su

5 Ver folios 102 a 103 del C. 1
% Folio 109 del C. 1

5 Folio 110 del C. 1

%8 Ver oficio 110 del C. 1
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vez le dio la instruccion de llevarlos a una pieza que tenia rejas y que estaba
abandonada, asimismo, les ordené que no los fueran a esculcar, ni aporrear,
porque estaban ahi para investigarlos. Que al otro dia lleg6 el comandante Henry
de Jesus Pena Hurtado alias “Gilberto”, se los llevo para darlos de baja.5®

.- En dicha audiencia, el ex — comandante Jhon Fredy Gallo Bedoya alias “Pdjaro”
y/o “Herndn”, explicdé que se encontro con el comandante Alexander Valero alias
“Valero” en el alto de la mona, quien jugaba gallos en esa zona y que le conté que
alias “Chepe”y “Jonds”, tildaron a Ferney y Awuer de milicianos de la guerrilla,
por lo que el entonces comandante Henry de Jesus Penia Hurtado “Gilberto” los
recogio, los asesind y los arrojo al rio Magdalena. Igualmente, explico que
probablemente los cuerpos de los dos (2) muchachos fueron desmembrados y
luego lanzados al afluente en un lugar que llamaban “La Virgen”.

.- En la audiencia del 5 de mayo de 2011, Elkin Dario Guisao alias “Todoray” o
“Negro” admiti6 su participacion en los hechos en cuanto a que presto seguridad
a las dos (2) personas, y que al otro dia se los llevo al comandante Henry de
Jesus Penna Hurtado “Gilberto”. Especificamente, admitio que los retuvieron en
horas de la tarde hasta el otro dia, mas o menos 17 a 24 horas.

.- En esta audiencia de version libre realizada, quienes admitieron
responsabilidad fueron los ex comandantes de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio ~-ACMM- Ramoén Maria Isaza Arango alias “Moncho”, “El Viejo”
y/o “El Patrén”, Jhon Fredy Gallo Bedoya alias “Pdjaro” y/o “Herndan” y Arnoldo
Avila Ballesteros alias “Angelo”.

.- La Fiscalia 47 Delegada ante el Tribunal, remitié informe en el que indic6é que
los procesados, Ramon Maria Isaza Arango alias “Moncho”, “El Viejo” o “El Patrén”,
en su condicion de ex — comandante general de las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio, John Fredy Gallo Bedoya alias “Pdjaro” o “Herndn” en su
calidad de ex comandante del Frente “Celestino Mantilla”, Arnoldo Avila
Ballesteros alias “Angelo”, Fredy Daza Osorio alias “Jimmy” o “Mahecha” y Carlos
Andrés Zapata Sandoval alias “Oliver®9, en version libre confesaron los hechos
de desaparicion forzada agravada y homicidio en persona protegida de José
Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.)¢l, y desplazamiento forzado de la familia
Vasquez Martinez, los cuales fueron imputados el 23 de abril de 201362,

.- De la solicitud conjunta de audiencia de formulacion de imputacion e
imposicion de medida de aseguramiento elevada por la Fiscalia 26 Delegada ante
la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota D.C., el 30 de agosto
de 201163, se evidencia que actualmente cursan los siguientes procesos penales
por los delitos de homicidio en persona protegida y desaparicion forzada de los
seniores Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), ocurridos el dia 13 de
octubre de 2002 y 2 de agosto de 2003, respectivamente, en el municipio de
Guaduas, Cundinamarca, asi:

1.- Proceso N° 110016000253200680005 postulado Ramo6n Maria Isaza Arango
alias “Moncho”, “El Viejo” y /o “El Patrén”4.

% Video-audio de la version libre de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” del 5 de mayo de
2011 obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 B del C. 1

60 Folios 200 del C. 1y 201 a 202 del Cuaderno 2. Ver folio 202 del Cuaderno 2

61 Ver acta del 22 de abril de 2013, formulacién e imputacion de cargos obrante a folios 234 a 252 del C. 5
62 \er Oficio N° DJT-2016-08-10-2019 del 8 de octubre de 2019 procedente del Fiscal 47 Delegado ante el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. — Sala de Justicia y Paz — obrante a folios 406 a 407
del C. 6

% Folios 136 a 200 del C. 1y folios 201 a 202 del Cuaderno 2

8 Folios 140 a 150 del C. 1, ver folio 144.
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2.- Proceso N° 110016000253200680002 postulado Jhon Fredy Gallo Bedoya
alias “Pdjaro” o “Hernan™s.

3.- Proceso N° 110016000253200681171 postulado Arnoldo Avila Ballesteros
alias “Angelo™s.

4.- Proceso N° 110016000253200681497 postulado Elkin Dario Guisao alias

“Todoray ™.

5.- Proceso N° 110016000253200883257 postulado Martin Abel Marroquin
Cuenca alias “Nelson” o “Isaac”8 .

.- Adicionalmente, los delitos de desaparicion forzada y agravada, homicidio en
persona protegida y tortura en persona protegida de la senora Maria Helena
Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) también son adelantados a través de los siguientes
procesos:

6.- Proceso N° 110016000253200783090 postulado Fredy Daza Osorio alias
“Jimmy” o “Mahecha™°.

7.- Proceso N° 110016000253200681853 postulado Alirio de Jests Quinchia
Duque alias “Tripa”, “Chucho” o “Arcangel”°.

8.- Proceso N° 110016000253200883447 postulado Carlos Andrés Zapata
Sandoval alias “Oliver™!.

9.- Proceso N° 110016000253200681497 postulado Elkin Dario Guisao alias
“Todoray”.

10.- Proceso N° 110016000253200681837 postulado Rubén Dario Pineros
Gonzalez alias “Danilo” o “Pirrin”.

11.- Proceso N° 110016000253200983701 postulado Dagoberto Arguielles alias
“Pedro”.

Los procesos enlistados se encuentran radicados en el Sistema de Informacion
de Justicia y Paz — SIJYP - N° 37205872 y 29525573, conocidos como los casos
N° 808 y 1295, enumeraciones dadas de acuerdo a los patrones de macro
criminalidad”+ del extinto Frente “Celestino Mantilla”.

8 Folios 151 a 162 del C. 1. Ver folio 156 del C. 1.

% Folios 163 a 173 del C. 1. Ver folio 167 del C. 1.

67 Folios 181 a 182 del C. 1. Ver folio 183 del C. 1.

® Folios 184 a 185 del C. 1

% Folios 174 a 175 del C. 1. Ver folio 176 del C. 1

0 Folios 193 a 195 del C. 1. Ver folio 195 del C. 1

"L Folios 200 del C. 1y 201 a 202 del Cuaderno 2. Ver folio 202 del Cuaderno 2

2 Folio 156 del C. 1

" Folio 235del C. 5

74 Son parametros introducidos por la Ley 1592 de 2012, articulo 17: “(...) ARTICULO 14. Modifiquese
el articulo 17 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi: Articulo 17. Version libre y confesion. Los
miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, cuyos nombres someta el Gobierno nacional a
consideracion de la Fiscalia General de la Nacion, que se acojan en forma expresa al procedimiento y
beneficios de la presente ley, rendiran version libre ante el fiscal delegado quien los interrogara sobre los
hechos de que tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan
participado en los hechos delictivos cometidos con ocasién de su pertenencia a estos grupos, que sean
anteriores a su desmovilizacién y por los cuales acogen a la presente ley. En la misma diligencia indicaran
la fecha y motivos de su ingreso al grupo y los bienes que entregaran, ofreceran o denunciaran para contribuir

Sede Judicial CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo:_jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:admin38bta@notificacionesrj.gov.co
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0975_2005.html#17

29
Reparacion Directa
Radicacion: 1100133360382015-00452-00
Demandantes: Rosalba Hernandez Martinez y Otros
Demandados: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Otros
Fallo Primera Instancia

.- Del listado de audiencias realizadas entre los dias 9 y 29 de agosto de 2012,
referente a la formulacion de imputacion e imposicion de medida de
aseguramiento de los postulados ex integrantes de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio — ACMM-, aparecen relacionadas las
masacres conocidas, como:

i). — Masacre La Gloriosa — caso 817 —

ii). - Masacre de La Virgen - caso 803 -

iii). — Masacre Dé Totumal - caso 797 -

iv). — Masacre de Rapido Tolima - caso 838 -

.- Los hechos relacionados con la victima Maria Helena Gonzalez Guerrero
(g.e.p.d.) suscitados el dia 2 de agosto de 2003, se encuentran incluidos en el
caso 817 conocido como la masacre “La Gloriosa”5, en el que los procesados
Ramoén Maria Isaza Arango alias “Moncho”, “El Viejo” 0 “El Patrén”, ex — comandante
general de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, John Fredy Gallo
Bedoya alias “Pdjaro” o “Herndn” en su calidad de ex comandante del Frente
“Celestino Mantilla”, Arnoldo Avila Ballesteros alias “Angelo”, Alirio de Jesus
Quinchia Duque alias “Tripa”, “Chucho” y “Arcdngel”, Fredy Daza Osorio alias
“Jimmy” o “Mahecha” y Carlos Andrés Zapata Sandoval alias “Oliver”’6, durante
version libre confesaron el delito de desaparecimiento forzado de la sefiora Maria
Helena Gonzalez Guerrero, imputado el 27 de agosto de 201277,

.- El caso N° 817 cuenta con radicado en el Sistema de Informacion de Justicia
y Paz — SIJYP - N° 360825, 185878, 419747 y 62889978, a su vez obra audio de
la sesion N° 12 de la continuacion de audiencia de formulacién de imputacion e
imposicion de medida de aseguramiento contra varios ex - integrantes del extinto
Frente “Celestino Mantilla”, celebrada por el Magistrado José Manuel Beltran
Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcion de Control de Garantias de la Sala
de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.79, en
la cual no solamente se aceptaron cargos por el delito de desaparicion forzada y
agravada, sino también los cometidos en concurso homogéneo y heterogéneo con
los delitos de homicidio en persona protegida y tortura en persona protegida, y
a su vez aceptaron cargos Elkin Dario Guisao alias “Todoray”°, Rubén Dario
Pineros Gonzalez alias “Danilo” o “Pirrin” y Dagoberto Argutielles alias “Pedro”.

.- Entre minutos 54:50 a 1:59:30 de la sesion N° 12 de la audiencia de
imputacion parcial e imposicion de medida de aseguramiento aludida, la Fiscal

a la reparacion integral de las victimas, que sean de su titularidad real o aparente o del grupo armado
organizado al margen de la ley al que pertenecieron.

La version rendida por el desmovilizado y las demds actuaciones adelantadas en el proceso de
desmovilizacién, se pondran en forma inmediata a disposicion de la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia Judicial asignados al caso, de conformidad
con los criterios de priorizacion establecidos por el Fiscal General de la Nacidn, elaboren y desarrollen el
programa metodoldgico para iniciar la investigacion, comprobar la veracidad de la informacion
suministrada y esclarecer los patrones y contextos de criminalidad y victimizacion. (Negrilla fuera de
texto)

5 Ver folios 438 y 506 del Cuaderno 3

76 Folios 200 del C. 1y 201 a 202 del Cuaderno 2. Ver folio 202 del Cuaderno 2

7 Ver Oficio N° DJT-2016-08-10-2019 del 8 de octubre de 2019 procedente del Fiscal 47 delegado ante el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. — Sala de Justicia y Paz — obrante a folios 406 a 407
del C. 6

8 Folio 156 del C. 1

" Audio de la sesion N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacion de imputacion e imposicion de
medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” celebrada por el
Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcion de Control de Garantias de la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., obrante en el DVD-R
incorporado a folio 135 Adel C. 1

8 Folios 181 a 182 del C. 1. Ver folio 183 del C. 1
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26 delegada presento el caso 817, puntualmente frente a Maria Helena Gonzalez
Guerrero (q.e.p.d.), expuso que en horas de la madrugada del 2 de agosto de
2003, la ciudadana de 36 anos fue sacada de la discoteca “La Rockola” de la
vereda Corrales, Guaduas, por hombres que vestian prendas militares y desde
entonces no se sabe su paradero. Agrego que entre los elementos probatorios
obra la denuncia de su hermano Gregorio Gonzalez, quien informé8! que por
temor no denuncié inmediatamente la desaparicion de la victima. Igualmente, a
minuto 1:02:40, el ente acusador indicé que allegd consulta del DAS en donde
la occisa no tenia ningin antecedente penal.

.- La Fiscal 26 delegada en la presentacion del caso, hizo énfasis en que los
postulados Carlos Andrés Zapata Sandoval alias “Oliver” y el ex — comandante
del Frente “Celestino Mantilla” John Fredy Gallo Bedoya alias “Pdjaro” o “Herndn”,
reconocieron que meses atras hicieron un operativo en la vereda Barrascales y
Corrales, que llevaron una lista de personas sefialadas de ser colaboradores de
la guerrilla, en la que figuraba el nombre de Maria Helena Gonzalez Guerrero
(g.e.p.d.), por lo que fue retenida junto a mas de 80 personas, a fin de verificar
la informacion. Igualmente, indicaron que el hermano y el esposo de la victima
eran guerrilleros, lo que los llevo a inferir que ella también lo era. Luego, para
los meses de abril y mayo de 2003 el comandante Alexander Valero alias “Valero”
ordeno retener a Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), razén por la cual se
dirigi6 con alias “Caltrate” - sin datos de identificacion en este medio de control — y
Alejandro Manzano alias “Brayan” - sin datos de identificacion en este medio de
control — a la discoteca “La Rockola”, momento en el que fue raptada, movilizada
en moto y conducida por el comandante “Valero”. Posteriormente se la entregaron
a Henry de Jesus Penia Hurtado alias “Gilberto”, quien la llevo a la base conocida
como “La Gloriosa” ubicada en la finca de “Gacha” de nombre “La Veracruz”, donde
tenian a todos los retenidos.

.- El postulado Fredy Daza Osorio alias “Jimmy” o “Mahecha” en su version libre
admitié que para la época era el segundo comandante de la base “La Gloriosa”, y
que alli recibi6 a la victima Maria Elena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), que
permanecio retenida por mas de veinte (20) dias, tiempo durante el cual fue
interrogada sobre la presunta pertenencia a la guerrilla, asimismo se encarg6 de
la seguridad de ella, y posteriormente fue entregada a Alirio de Jesus Quinchia
Duque alias “Tripa” o “Jesus” 0 “Chucho” bajo ordenes del comandante Henry de
Jesus Pena Hurtado alias “Gilberto”.

.- Los postulados Carlos Andrés Zapata Sandoval alias “Oliver” y Alirio de Jesus
Quinchia Duque alias “Tripa” o “Jestis” 0 “Chucho”, admitieron que para la época
de los hechos estaban retenidas varias personas en la base “La Gloriosa” situada
en la Finca “La Veracruz” en la vereda de San Juan de Remolinos del Municipio
de Guaduas, entre ellos la senora Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) y
José Evencio Jiménez Bustos (q.e.p.d.), que estando alli la fuerza publica realizo
un operativo motivo por el cual Juan Pablo Garcia alias “Pechuga” dio la orden
de asesinar a las victimas, y que por eso fueron llevadas muertas al rio y sus
cadaveres arrojados al Magdalena.

.- En la version rendida por alias “Tripa” o “Jesiis” 0 “Chucho” también senalé que
cuando estaba en la Base con las victimas recibié “una llamada del comandante
militar que le informé que como la Policia iba a realizar un operativo debia limpiar la
Base, orden que trasmitié a alias Pechuga y este a su vez alias Jimmy, lo que obligo llevar
a las victimas al rio y proceder como ya les informado™2. (Negrilla fuera de texto).

81 Minutos 58: 30 a 59:30 del Audio de la sesién N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacion de
imputacion e imposicion de medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla”
celebrada el 27 de agosto de 2012, obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 A del C. 1

8 Minutos 1:06:57 a 1:07:10 del Audio de la sesién N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacién
de imputacién e imposicion de medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino
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.- La Fiscal 26 delegada ante el Tribunal, realizé la imputacion de los delitos de
desaparicion forzada y agravada, articulos 165 y 166.9 del Codigo Penal,
cometido en concurso homogéneo y heterogéneo con los delitos de homicidio en
persona protegida, articulo 135 y tortura en persona protegida, articulo 137 del
Codigo Penal, cometidos en las personas de Luis Alfredo Salas (q.e.p.d.), José
Evencio Jiménez Bustos (q.e.p.d.), Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.),
Leonel Huertas Rodriguez (q.e.p.d.), y otras dos personas, en contra de los
postulados Ramon Maria Isaza Arango alias “Moncho”, “El Viejo” o “El Patrén”, Jhon
Fredy Gallo Bedoya alias “Pdjaro” o “Herndn”, Arnoldo Avila Ballesteros alias
“Angelo”, estos tres a titulo de autores mediatos, y Alirio de Jesus Quinchia
Duque alias “Tripa”, “Chucho”y “Arcdngel”, Fredy Daza Osorio alias “Jimmy”, Rubén
Dario Pineros Gonzalez alias “Danilo” o “Pirrin”, Carlos Andrés Zapata Sandoval
alias “Oliver”, Dagoberto Arguelles alias “Pedro” y Elkin Dario Guisao alias
“Todoray”, respecto a lo cual todos los postulados aceptaron cargos, pidieron
perdon a las victimas e indicaron no saber de donde provino la informaciéon de
que los occisos eran guerrilleros o colaboradores de dicho grupo al margen de la
ley.

.- Maria Estella Maldonado, familiar del senor Leonel Huertas Rodriguez
(g.e.p.d.), quien fue desparecido para la misma época de Maria Helena Gonzalez
Guerrero (q.e.p.d.), y estuvo retenido en la misma base “La Gloriosa”, manifesto
que ella presenci6 la version libre realizada el 10 de agosto de 2011, y que en
ese momento la Fiscal les formulo la pregunta de quién era la persona que los
tildaba de guerrilleros o auxiliadores de la misma, y que ellos en aquella
oportunidad procesal sefialaron que era un miembro activo del Ejército Nacional,
sin indicar su nombre. Sin embargo, Maria Estella afirmé que era el capitan
Garnica, identificado en la misma audiencia como Oscar Garnica Ruiz y que no
se retractaba de ese senalamiento, por lo que, pidié a los postulados que no
ocultaran dicha informacion ni le prolongaran mas su dolor.

.- En la audiencia aludida, el ex comandante Jhon Fredy Gallo Bedoya alias
“Pdjaro” o “Hernan”, adujo que no tenia conocimiento, que si las personas que
estaban en la audiencia lo habian dicho, y que si fue asi les dijo que lo
ratificaran. Afirmé que lo Unico que sabe del capitan Garnica fue que lo
reconocieron por unas fotografias, y asi lo hicieron saber ante la Fiscalia por
otros hechos objeto de investigacion.

.- Frente a la situacion juridica del capitan Garnica quien habia sido mencionado
en varias audiencias, la Fiscal 26, explico que:83

“(...) La situacion es la siguiente, y de eso le hemos informado a las victimas
indirectas, por una compulsa de copias nuestra se logré la captura de
Garnica, en noviembre del afio pasado, diciembre, nosotros bregamos para
que se mantuviera, poniéndole a disposiciéon del Fiscal de Facatativa, toda la
informacién que sea necesaria. Que hemos propugnado para que se decrete
la conexidad, porque la conexidad nosotros no la podemos decretar y la
hemos pedido. Ese proceso se lo trajeron finalmente a la Unidad Nacional de
Desplazamiento y Desaparecimiento Forzados, alli pidieron la revocatoria de
la medida de aseguramiento, (...) y le dieron la libertad. Y él volvi6 a la regién,
¢él esta en San Juan de Rio Seco. (...)"84

Mantilla” celebrada el 27 de agosto de 2012, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.,
obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 A del C. 1

8 Minutos 1:38:09 a 1:38:21 del Audio de la sesién N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacién
de imputacion e imposicion de medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino
Mantilla” celebrada por el Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcion de
Control de Garantias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.,
obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 A del C. 1

8 Minutos 1:38:21 a 1:39:12 del Audio de la sesién N° 12, incorporado a folio 135 A del C. 1
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.- En la actuacion procesal del 27 de agosto de 2012, el ente acusador informo
que existen otros procesos que se adelantan en contra del capitan Garnica,
inclusive recalcé que le ha insistido al Fiscal de Facatativa que se llevaran lo
necesario de la Fiscalia de Justicia y Paz, para que ellos pudieran decretar la
conexidad y seguir con la investigacion de la participacion de esta persona,
puesto que tiene como cuatro o cinco investigaciones en curso.

.- A su turno, el defensor de Diego Vasquez Gonzalez, hijo de Maria Helena
Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), le pregunto a los postulados, “sabe quién alimenté o
cudl fue la fuente que indic6é sobre este listado y como se hizo para llenar este listado
porque tengo entendido que casi toda la vereda Corrales de Guaduas estaba sefialada de
ser auxiliadora?”. Frente a ello, el ex comandante Jhon Fredy Gallo Bedoya,
respondio lo siguiente:8s

“(...) Esa lista la iban haciendo a medida que las patrullas iban avanzando y
haciendo patrullajes de reconocimiento de la zona, iban recogiendo
informacién y ellos iban anotando en la lista, después empezaron a llegar
algunos miembros de la guerrilla, que se vincularon al Frente o que fueron
capturados, que se fueron vinculando al Frente iban corroborando algunos
de ellos que tenian conocimiento. También se dijo en una audiencia de que
hubo un sefnor que le decian, que le tenian como apodo de “Candado”, algo
asi, que pasaba la informacién y decia mas o menos que personas, lo que
digan de eso, también existi6 un muchacho que era del Frente 22, que le
decian “Jhon Cobra” este muchacho se habia desertado de la guerrilla, y
mantenia por ahi trabajando de guia con el Ejército, y cuando salia a
permisos €l les pasaba la informacion a los que estuvieran por ahi mas cerca
como a “Chepe”.

De hecho también, “Jonds” y “Chepe” fueron las personas que mas
alimentaron todo eso, porque eran personas oriundas de ese municipio, y
que también tuvieron unos vinculos con los diferentes grupos de guerrilla
que existieron en la zona, tales como fue el ELN, también el 22 y el 42, y
cuando mandaron alguna compania de combate llamada la “Esteban
Ramirez”, entonces ellos tenian conocimiento de eso y ellos son los que fueron
alimentando esas listas y fueron haciendo la inteligencia en ese sector, que
manejaban la inteligencia, puesto que estaban muy vinculados en ese
sentido porque tenian mucho conocimiento de eso porque tanto “Chepe”y
“Jonds” también fueron guias del Ejército, que a la llegada del Frente
“Celestino Mantilla” hacia esa region se retiraron de ser guias del Ejército
Nacional, y luego integraron filas de las autodefensas. (...)”

.- En dicha audiencia la Fiscal 26 refiri6 que en la Masacre de San Nicolas,
acaecida el 16 de noviembre de 2002 en horas de la noche en la Inspeccion de
San Nicolas, particip6 un miembro del Ejército Nacional de nombre Oscar
Manuel Garnica Ruiz.

.- Seguin Oficio del 30 de diciembre de 2014 suscrito por el alcalde de Guaduas,
Cundinamarca, desde el afio 2002 y hasta la fecha las instalaciones de la
alcaldia, la Estacion de Policia y la cancha de futbol, no han tenido cambio
alguno, y funcionan en el mismo sitio, ubicados tal como lo ilustra el siguiente
plano topografico:

8 Minutos 1:53:34 a 1:58:51 del Audio de la sesién N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacion
de imputacién e imposicion de medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino
Mantilla” celebrada por el Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcion de
Control de Garantias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.,
obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 A del C. 1
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.- Segun oficio N° 000920 /MDN-CGFM-CE-DIV5-BR13-B3-AJOPE-1.10 del 24
de enero de 2015, procedente del Coronel Giovanny Ramirez Camacho, Segundo
Comandante y Jefe de Estado Mayor Décima Tercera Brigada, el Batallon de
Infanteria N° 38 “Miguel Antonio Caro”, era la unidad tactica con Jurisdiccion y
area de responsabilidad en el municipio de Guaduas - Cundinamarca, para los
anos 2000 a 2002, y durante las anualidades siguientes, en el area general del
mismo ente territorial, existian dos (2) unidades tipo peloton integradas
aproximadamente por 40 hombres entre oficiales, suboficiales, soldados
profesionales, regulares y campesinos, designados al desarrollo de operaciones
militares.

.- El Centro Nacional de Memoria Histoérica, en el Informe No. 6 denominado
“ISAZA, EL CLAN PARAMILITAR LAS AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL MAGDALENA
MEDIO” en la primera edicion de agosto de 2020, presenté el siguiente
organigrama del extinto Frente “Celestino Mantilla” — FCM- que formaba parte de
las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio — ACMM - 88, asi:

8 Imagen del plano topografico obrante a folio 80 del C. 1

87 lbidem

8 pagina 553 del Informe N° 6 del Centro Nacional de Memoria Histérica denominado “ISAZA, EL CLAN
PARAMILITAR LAS AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL MAGDALENA MEDIO” Primera edicion:
agosto de 2020, Bogotd, Colombia CNMH. Consulta efectuada en la direccion
https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/10/Pdf-I1saza-el-clan-paramilitar.pdf
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Organigrama 12, Frente Celestino Mantilla de las ACMM (FCM) (2002)

Frente Celestino Mantilla

John Froddy Gallo Bedoya
Pijaro o Herndn
: : afiia Aloxander  Compaiila Wilsan
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Comandante
Militar
co
Fuente: CNMH-DAV con base en informacion de la Fiscalla General de la Nacion,
89

.- En el anterior informe, el Centro Nacional de Memoria Historica, reseno la
influencia del Frente “Celestino Mantilla” — FCM -en el municipio de Guaduas, y
destaco el caso de los hermanos Vasquez Hernandez, asi:

“(...) Como se dijo anteriormente, el FCM estaba organizado en un comando
urbano en Guaduas, una estructura militar y dos companias. Sin embargo,
ninguno de los entrevistados recuerda el nombre de tales grupos: “No sé los
nombres, pero las companias son de cuatro personas. Esas companias son
lo mismo que le estoy diciendo de los moviles; que los méviles es la compania.
(...) Uno era el Niche (...), uno que le decian Pollo” (CNMH, MNJCV, 2015, 2
de julio).

c¢Este grupo de Cordillera 1 y Cordillera 2 eran contraguerrillas? Claro. Y un
grupo Especial. Y se escuchaba que habia otra contraguerrilla por el lao del
Hatillo. Nunca llegué a patrullar con ellos ni supe si fue verdad o fueron
mentiras. (CNMH, MNJCV, 2014, 12 de agosto)

Segun estas entrevistas habia una base-escuela movil que tuvo por lo menos
tres ubicaciones: dos patrullas que servian como anillo de seguridad del
comandante principal en La Paz y grupos de urbanos en los principales
centros poblados.

Cuando estos paramilitares hicieron transito desde Puerto Boyaca a
Guaduas cambiaron sus alias para evitar que las autoridades Ilos
identificaran:

“Habia unos que cambiaban. Como el que le digo: Pechuga, los de Botalén lo
conocen como Pechuga, y los de Ramoén Isaza, lo conocen como Norberto”
(CNMH, MNJCV, 2013, 27 de septiembre).%

8 Imagen consignada en la Pagina 553 del Informe N° 6 del Centro Nacional de Memoria Histérica
denominado “ISAZA, EL CLAN PARAMILITAR LAS AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL
MAGDALENA MEDIO” Primera edicion: agosto de 2020, Bogota, Colombia CNMH. Consulta efectuada
en la direccion https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/10/Pdf-Isaza-el-clan-
paramilitar.pdf

% Ver pagina 562 del Informe N° 6 del Centro Nacional de Memoria Histérica denominado “ISAZA, EL
CLAN PARAMILITAR LAS AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL MAGDALENA MEDIO” Primera
edicién; agosto de 2020, Bogotd, Colombia CNMH. Consulta efectuada en la direccion
https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/10/Pdf-I1saza-el-clan-paramilitar.pdf
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(...) La justificacion del ingreso paramilitar en Guaduas no tenia mucho
sentido porque cuando ingresa en 2002 el Ginico actor armado en el pueblo
era la Policia y se vivia de manera tranquila:

Era un pueblo muy tranquilo. Hasta el ano 2002, que se escuchaba que
llegaron los paramilitares. Que por aqui, que por alla, que por todos los
barrios que pasaban. Que en algunas casas decian que ahi viven los paracos.
Pues uno andaba como precavido. Y en la casa, pues, le decian a uno: “No
salga tarde en la noche. Cuidado que esa gente esta por ahi”. (...) Que en
todos los barrios tienen una casa donde viven”. :Cémo los identificaban? La
camioneta.

Era una camioneta gris. Se pasaban por ahi por las calles. Entonces, decian:
“Uy, alla van los paracos”. (CNMH, CV, Useche, 2017, 2 de mayo)

(---)

En la base parcial de la Fiscalia, hacia 2013 se encontraban registradas 66
victimas del FCM en municipios de Cundinamarca entre enero de 2002 y
febrero de 2006. Entre ellas 15 por desaparicion forzada, 24 por homicidio
(cuatro de las victimas por desaparicion u homicidio eran mujeres), tres por
secuestro simple, tres por amenazas, una por desplazamiento y 20 por hurto
(Fiscalia Dossier BMM).

En virtud del nimero de hechos, no es posible describirlos todos en este
informe. No obstante, a continuacién, se destacan algunos de ellos.9!

(...)

Los hermanos Ferney y Auguer Vasquez Hernandez, salian de un partido
de microfiitbol en el Coliseo de Deportes Municipal, cuando cuatro
paramilitares los amenazaron con armas de fuego, los obligaron a
abordar un vehiculo, sin que a la fecha se volviera a tener noticia de
ellos (Fiscalia Dossier BMM).92 (Negrilla y subrayado fuera de texto)

.- En declaracion rendida por el ex — comandante John Fredy Gallo Bedoya ante
este Despacho judicial el 10 de septiembre de 202093, se le indagoé si actuaban
en complicidad de alguna autoridad nacional, departamental o local, a lo cual el
testigo afirmé que era a escondidas de las autoridades y que inclusive tuvieron
enfrentamientos con la fuerza publica, mas arriba de Guaduas, Cundinamarca.

.- En audiencia del 10 de septiembre de 2020, la sefiora Omaira Vasquez
Martinez refirio que para el 1° de febrero de 2003 era menor de edad, acompano
a su papa José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) al pueblo a vender unas
cargas de maiz para comprar una enjalma, pero que luego su padre le dijo que
lo esperara con una tia, en una panaderia, mientras €l iba a reclamar una plata,
pero nunca mas aparecio. Posteriormente se enteraron, que fue retenido por las
autodefensas.%*

8.1.- De la presunta inactividad y omision de los deberes de proteccion y
seguridad.

En este punto, el Despacho analizara si le asiste responsabilidad a la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional y Policia Nacional ante la
probable participacion de un miembro de la Fuerza Publica en el suministro de
informacion de personas civiles tildadas como guerrilleros o colaboradores de la
guerrilla con destino a los integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” de

%1 Ver pagina 601 del Informe N° 6 del Centro Nacional de Memoria Histérica. Consulta efectuada en la
direccion https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/10/Pdf-lsaza-el-clan-
paramilitar.pdf

92 Ver pagina 602 del Informe N° 6 del Centro Nacional de Memoria Historica.

9 Grabacidn de la audiencia de pruebas celebrada el 10 de septiembre de 2020 incorporada en el DVD-R a
folio 457 del C. 6

% Folio 457 del C. 6, DVD-R contentivo de la Audiencia de pruebas del 10 de septiembre de 2020
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las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, que desencadenaron las
desapariciones y homicidios de los que fueron victimas los familiares de la parte
actora.

Sumado a ello, es necesario analizar la presunta inactividad y omision de las
demandadas frente a la existencia real de riesgo surgido en el contexto de
violencia entre los anos 2002 y 2003, en el municipio de Guaduas,
Cundinamarca, precedidos por un patron de criminalidad de control social o mal
llamada “limpieza social” ejercida por los integrantes del extinto Frente “Celestino
Mantilla” de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio -ACMM-, como
plan criminal que derivo en la ejecucion de los delitos de lesa humanidad de
desaparicion forzada y agravada, tortura y homicidio en personas protegidas
frente a la poblacion civil de Guaduas, Cundinamarca, especificamente sobre
José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.),
Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero

(g.e.p.d.).

Advierte este Despacho que, el presente caso no es factible analizarlo de forma
aislada al contexto de violencia, ni minimizarlo a un delito ajeno al conflicto
armado, pues no es posible ante la gravedad de la violacién de los derechos
humanos aqui demostrado con las pruebas que mas adelante seran referidas,
pues nos encontramos frente a una de las dinamicas de violencia mal llamada
“limpieza social”, producto del ejercicio del control territorial por parte de las
autodefensas9s.

La dinamica de violencia impetrada contra la poblacion civil ha sido analizada
por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota D.C. como control
social o mal llamada “limpieza social”, como aquel patron de conducta que
enmarca el conjunto de delitos ejecutados por un grupo ilegal con el proposito
de detentar formas de control social y eliminar personas consideradas elementos
contrarios a su vision de sociedad?e.

En reciente sentencia, la Sala de Justicia y Paz, acogié esta denominacion de
“limpieza social”, por lo dicho por los procesados en los siguientes términos.
Veamos:

“(...) 4.6.2.1. La limpieza social

RAMON ISAZA en sus versiones ha sefialado que la limpieza social empez6
a usarla desde finales de los anos setenta como estrategia militar para
ingresar a las zonas de influencia guerrillera: “operacion limpieza era limpiar
la zona de campesinos colaboradores de la guerrilla”.

(-..)

Esto condujo a que el grupo armado se consolidara en el tiempo como
autoridad de facto, imponiendo la limpieza social para instaurar un orden
paramilitar y, consecuentemente, castigar a aquellos cuyos
comportamientos, ocupaciones o identidades se encontraban fuera del
modelo social “adecuado” establecido por el grupo armado.

(...)

% La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota D.C, en TSB. 8 de abril de 2021. Sentencia
proferida contra Ramén Maria Isaza Arango y Otros. Rad. 110012252000201600552. MP: Uldi Teresa
Jiménez. Pp. 282 a 292 adopt6 el término porque hace parte esencial del lenguaje de los paramilitares:
“limpiamos” esta regidbn o este municipio, etc. Consulta efectuada en la direccidn
https://www.ramajudicial.gov.co/web/sala-de-justicia-y-paz-tribunal-superior-de-bogota/decisiones-de-la-
sala

% TSB. 29 de mayo de 2014. Sentencia proferida contra Ramén Maria Isaza Arango y Otros. Rad. 11-001-
60-00253-2007 82855 - Rad interno 1520. MP: Eduardo Castellanos Roso. Pp. 276. Consulta efectuada en
la direccion https://www.ramajudicial.gov.co/web/sala-de-justicia-y-paz-tribunal-superior-de-
bogota/decisiones-de-la-sala
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La mal llamada “limpieza social” (en adelante LS)97 constituy6é una de las
actividades regulares de las ACMM. Vale la pena destacar desde el principio
que - contrariamente a lo que establecen ciertas teorias, al menos
ocasionalmente—la LS no siempre se implementé para responder a
amenazas existenciales que enfrentaba la organizaciéon, dado que también se

desarroll6 en otros contextos. (...)”98

En el caso de marras se demostré que los ex integrantes de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio ~-ACMM - los individuos conocidos con los alias
“Isaac” 0 “Nelson”, “Moncho”, “El Viejo” y/ o “El Patrén”, “Pdjaro”y/o “Hernan”, “Angelo”,
“Todoray” o “Negro” reconocieron que Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y
Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), fueron raptados el 13 de octubre de 2002
en el polideportivo de Guaduas, a plena luz del dia, y posteriormente los llevaron
a un sitio llamado “aguas claras”, y al otro dia el comandante paramilitar

“Gilberto”, los asesinoé y arrojo al rio Magdalena.9®

De igual manera, se vislumbra que los victimarios eran integrantes del extinto
grupo al margen de la ley Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio —
ACMM-, desmovilizados en febrero del 2006!9, a quienes les imputaron
diferentes hechos relacionados con masacres y delitos de lesa humanidad sobre
miembros de la poblacion civil, suscitados entre los anos 2002 y 2003 en el
municipio de Guaduas, Cundinamarcal®l, entre ellos, el homicidio en persona
protegida y desaparicion forzada de los sefiores Ferney Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.) y Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.).

Asimismo, la comision de los delitos de homicidio en persona protegida y
desaparicion forzada del sefior José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), para el
dia 1° de febrero de 2003 en el municipio de Guaduas, Cundinamarca, también
se encuentra demostrada segin la declaraciéon de su hija Omaira Vasquez
Martinez, en audiencia del 10 de septiembre de 2020, sumado a las versiones
rendidas por los ex combatientes del Frente “Celestino Mantilla” y de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, alias “Moncho”, “El Viejo” o “El
Patrén”, “Pajaro” o “Herndn”, “Angelo”, “Jimmy” o “Mahecha” y “Oliver”.102

En igual sentido, frente a la victima Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.),
conforme a la sesion N° 12 de la audiencia de imputacion parcial e imposicion
de medida de aseguramiento celebrada el 27 de agosto de 2012, la Fiscalia
General de la Naciéon presento6 el caso 817, sumado a la denuncia del hermano,
Gregorio Gonzalez!03 y la manifestacion de los procesados conocidos con los alias

97 La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota D.C, en TSB. 8 de abril de 2021. Sentencia
proferida contra Ramén Maria Isaza Arango y Otros. Rad. 110012252000201600552. MP: Uldi Teresa
Jiménez. Pp. 282 a 292 adopt6 el término porque hace parte esencial del lenguaje de los paramilitares:
“limpiamos” esta regidbn o este municipio, etc. Consulta efectuada en la direccidn
https://www.ramajudicial.gov.co/web/sala-de-justicia-y-paz-tribunal-superior-de-bogota/decisiones-de-la-
sala

% TSB. 8 de abril de 2021. Sentencia proferida contra Ramén Maria Isaza Arango y Otros. Rad.
110012252000201600552. MP: Uldi Teresa Jiménez. Pp. 282 a 292. Consulta efectuada en la direccién
https://www.ramajudicial.gov.co/web/sala-de-justicia-y-paz-tribunal-superior-de-bogota/decisiones-de-la-
sala

9 Video-audio de la version libre de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” del 5 de mayo de
2011 obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 B del C. 1

100 \er acta de desmovilizacion colectiva del 2 de febrero de 2006 obrante a folio 408 del Cuaderno 2

101 Folios 137 a 200 del C. 1y folios 200 a 202 del Cuaderno 2

102 Folios 200 del C. 1y 201 a 202 del Cuaderno 2. Ver folio 202 del Cuaderno 2. Ver acta del 22 de abril
de 2013, formulacion e imputacion de cargos obrante a folios 234 a 252 del C. 5, Oficio N° DJT-2016-08-
10-2019 del 8 de octubre de 2019 procedente del Fiscal 47 Delegado ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C. — Sala de Justicia y Paz — obrante a folios 406 a 407 del C. 6

103 Minutos 58: 30 a 59:30 del Audio de la sesién N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacién de
imputacién e imposicién de medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla”
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“fuego verde” y “celumovil”, “Moncho”, “El Viejo” o “El Patrén”, “Pdjaro” o “Herndn”,

“Angelo”, “Tripa”, “Chucho”y “Arcdngel”, “Jimmy”, “Danilo” o “Pirrin”, “Oliver”, “Pedro”y

“Todoray™%4, se acredito que en horas de la madrugada del 2 de agosto de 2003,

la ciudadana de 36 anos fue sacada de la discoteca “La Rockola” de la vereda

Corrales, Guaduas, por integrantes del mismo grupo paramilitar aludido porque

figuraba en una lista de personas que eran senaladas segun alias “Gilberto”, de

ser colaboradores de la guerrilla, al igual que Awuer Vasquez Hernandez

(g.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), quienes eran el cunado y el
esposo de la occisa, respectivamente.

Asimismo, se encontré probado que para los meses de abril y mayo de 2003 el
comandante paramilitar Alexander Valero alias “Valero” ordené retener a Maria
Helena Gonzales Guerrero (q.e.p.d.), para ser interrogada, razon por la cual fue
interceptada en la discoteca “La Rockola”, y llevada a la base conocida como “La
Gloriosa”, ubicada en la finca de “Gacha” de nombre “La Veracruz”, donde tenian a
cinco retenidos mas, entre ellos, José Evencio Jiménez Bustos (q.e.p.d.), suegro
de la prisionera y a quienes asesinaron, siendo arrojados sus cadaveres al Rio
Magdalena.

Conforme lo anterior, se deduce que el Frente “Celestino Mantilla” de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio — ACMM - operé en los
corregimientos de Puerto Bogota, Cambao, La Paz y la cabecera municipal de
Guaduas, en San Juan de Rioseco, Chaguani, Viani, Quipile, La Mesa y
Anapoima. De manera que los casos de desaparecimiento y posterior homicidio
de los senores José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena
Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), registrados en aquella época, pertenecieron al
reiterado control territorial ejercido de manera ilegal por los paramilitares
quienes arremetieron contra ellos al haber sido tildados como guerrilleros o
auxiliadores de la guerrilla.

Puntualizado lo anterior y con sustento en el material probatorio allegado al
presente medio de control, se advierte que en el asunto de marras si hubo
participacion de la Fuerza Publica en el suministro de informacién con destino
a los integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio respecto de civiles tildados de guerrilleros o
colaboradores de la guerrilla, que desencadenaron las desapariciones y
homicidios de los que fueron victimas los familiares de la parte actora.

Lo anterior por cuanto, si bien es cierto no existe una sentencia judicial que
condene a un miembro del Ejército Nacional o de la Policia Nacional por la
participacion de la desaparicion, tortura y homicidio de alguno de los cuatro
difuntos, no es menos cierto que, existen varias pruebas indiciarias que si
senalan a la Fuerza Publica como responsable de lo ocurrido con José Evencio
Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), para lo cual el
precedente jurisprudencial hace alusion de las reglas probatorias a seguir para
que el Juzgador declare la existencia de la misma, asi:

“(...) Y es que como ya se sabe, el indicio se estructura sobre tres elementos:
1. Un hecho conocido o indicador, 2. Un hecho desconocido, que es el que
se pretende demostrar, y 3. Una inferencia logica a través de la cual, y
partiendo del hecho conocido, se logra deducir el hecho que se pretende
conocer. Es asi como desde 1894, el insigne tratadista Carlos Lessona,

celebrada por el Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcion de Control de
Garantias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., obrante en
el DVD-R incorporado a folio 135 A del C. 1

104 Folios 200 del C. 1y 201 a 202 del Cuaderno 2. Ver folio 202 del Cuaderno 2
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ensefaba, refiriéndose a la estructura del indicio que este: “...se forma con
un razonamiento que haga constar las relaciones de causalidad o de
conexion entre un hecho probado y otro a probarse...”; o en términos de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia: “el hecho conocido o
indicador debe estar plenamente demostrado en el proceso, esto es, debe ser
un hecho que tenga certeza juridica y que sirva de base para a través de
inferencias logicas realizadas por el juez en el acto de fallar, permitan llegar
a deducir el hecho desconocido”. (...) Es el juzgador quien declara la
existencia de un indicio, cuando establece un hecho indicador, aplica
una o varias reglas de la experiencia e infiere l6gicamente otro hecho
indicado. Es el juez quien construye el indicio, en cada caso concreto.
En la misma sentencia la Corte Suprema de Justicia sefiala los requisitos de
existencia de la prueba indiciaria: “De conformidad con la previsién legal
sobre la prueba indiciaria... el hecho indicador del cual se infiere la
existencia de otro acaecimiento factico, debe estar debidamente acreditado
por los medios directos de prueba (testimonio, peritaciéon, inspeccion,
documento, confesién); ha de ser indivisible, pues los elementos que lo
integran no pueden a su vez tomarse como hechos indicadores de otros
acaecimientos facticos; independiente, ya que a partir de un hecho indicador
no pueden estructurarse varios hechos indicados; si son varios han de ser
concordantes, de manera que los hechos inferidos guarden armonia entre si
como partes que integran un mismo fenémeno; convergentes, es decir que
la ponderacion conjunta de los distintos indicios dé lugar a establecer
una sola conclusién y no varias hipotesis de solucidn; y, finalmente, que
en su apreciacion, como ocurre con todos los medios de prueba, el juzgador
acuda a las reglas de la sana critica, establezca el nivel de probabilidad o
posibilidad, y, en tal medida senale si son necesarios, contingentes, graves o
leves, y su relaciéon con los demas medios de prueba que obran en la
actuacion”. En la misma providencia se determinan las varias clases de
indicios: “Los indicios pueden ser necesarios cuando el hecho indicador
revela en forma cierta o inequivoca, la existencia de otro hecho a partir de
relaciones de determinacion constantes como las que se presentan en las
leyes de la naturaleza; y contingentes, cuando segun el grado de probabilidad
de su causa o efecto, el hecho indicador evidencie la presencia del hecho
indicado. Estos dltimos, a su vez, pueden ser calificados como graves,
cuando entre el hecho indicador y el indicado media un nexo de
determinacién racional, légico, probable e inmediato, fundado en
razones serias y estables, que no deben surgir de la imaginacion ni de
la arbitrariedad del juzgador, sino de la comun ocurrencia de las cosas;
y leves, cuando el nexo entre el hecho indicador y el indicado constituye
apenas una de las varias posibilidades que el fenémeno ofrece”. (...)”105
(Negrilla y Subrayado fuera de texto).

En armonia con el anterior precedente jurisprudencial los articulos 240, 241 y
242 del Codigo General del Proceso, establecen que para que un hecho pueda
considerarse como indicio debe estar debidamente probado en el proceso. Y a su
vez, que el Juez debe apreciarlo en conjunto, teniendo en consideracion su
gravedad, concordancia y convergencia, y su relacion con las demas pruebas
que obren en el proceso.

Asi, en primer lugar se tiene que aunque alias “Jimmy”, “Todoray” “Tripa”, “Chucho”
y “Arcdangel”, “Pajaro” o “Herndn” quienes admitieron responsabilidad de los hechos
punibles en los que perdieron la vida los familiares de los demandantes,
adujeron en sus versiones que no sabian quién inform6 que las personas
raptadas eran guerrilleros, en el presente proceso también se acreditéo que Maria
Estella Maldonado, familiar del sefior Leonel Huertas Rodriguez (q.e.p.d.), quien
fue desaparecido para la misma época de la sefiora Maria Helena Gonzalez

105 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero
ponente: Enrique Gil Botero. Sentencia 24 de marzo de 2011. Exp. Radicacion N°: 05001-23-26-000-1995-
01411-01(17993) Accion de Reparacion Directa. Actor: José Leonel Montoya Urrea y Otros. Demandado:
Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional-Ejército Nacional.
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Guerrero (q.e.p.d.), en la base “La Gloriosa”, manifesté que ella estuvo en la
version libre realizada el 10 de agosto de 2011, y que en ese momento la Fiscalia
General de la Nacion indagé a los procesados quién era la persona que los tildo
de guerrilleros o auxiliadores de la guerrilla, y que ellos en aquella oportunidad
procesal sennalaron que era un miembro activo del Ejército Nacional, sin indicar
su nombre. Asimismo, la interviniente, afirmo6 enfaticamente que la persona
informante se trataba del capitan Oscar Garnica Ruiz.

En segundo lugar, alias “Pdjaro” o “Hernan”, indicO que reconocio al capitan
Garnica por unas fotografias y asi lo hizo saber ante la Fiscalia General de la
Nacioén, con ocasion a otros hechos objeto de investigacion. En este puntol06, la
Fiscal 26 Delegada, informo6 que el miembro de la Fuerza Publica tenia como
cuatro o cinco investigaciones en curso.

En tercer lugar, la Fiscal 26 Delegada, también refiri6 que en la Masacre de San
Nicolas, acaecida el 16 de noviembre de 2002 en horas de la noche en la
Inspeccion de San Nicolas, participdé un miembro del Ejército Nacional de
nombre Oscar Manuel Garnica Ruiz.

En cuarto lugar, si bien es cierto el ex comandante Jhon Fredy Gallo Bedoya del
Frente “Celestino Mantilla” de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio,
en declaracion rendida ante este Despacho el 10 de septiembre de 2020197,
afirm6 que los actos criminales lo realizaron a escondidas de las autoridades, y
que inclusive tuvieron enfrentamientos con la Fuerza Publica, mas arriba de
Guaduas, Cundinamarca, también lo es que, tiempo atras el testigo indicé que
la lista de guerrilleros o auxiliadores de ese grupo al margen de la ley, se alimento6
de la informacion obtenida en los patrullajes de reconocimiento de la zona, de
los exguerrilleros reclutados por ellos, de los que resalté a alias “Jhon Cobra”,
“Chepe”y “Jonds” quienes ademas trabajaron de guias con el Ejército Nacional y
que luego se incorporaron al grupo paramilitar.108

En quinto lugar, segin la practica ilegal de “limpieza social” de los grupos
subversivos, documentada en el Centro Nacional de Memoria Histérica, se
advierte que:

“(...) otras personas cuentan que se distribuian panfletos en el pueblo con el
nombre de las victimas, quienes finalmente eran desaparecidas por Cristébal
y Pechuga, con la complicidad de la Policia:

(...) a veces se boleteaban con el nombre. Por lo menos, si habian cuatro o
cinco, que hacian dano, ya se boleteaban con todo el pueblo. Eso, la mayoria
lo cogian los comandantes del pueblo. La Policia les daba la informacién, los
capturaban. (...) Entonces, daban los nombres, las direcciones de la casa y
todo eso. Cuando salian en una lista, se les daba siempre una oportunidad
para que dejara lo que estaba haciendo. Y si no, pues, la segunda vez, ya los
arrecogia (sic) y los desaparecia. La mayoria, la tiraban al rio Magdalena, que
pasa por alla, por Cambao. (CNMH, MNJCV, 2016, 17 de mayo) (...)”109

106 Minutos 1:38:09 a 1:38:21 del Audio de la sesién N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacion
de imputacién e imposicion de medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino
Mantilla” celebrada por el Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcién de
Control de Garantias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.,
obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 A del C. 1

107 Video audio de la audiencia de pruebas celebrada el 20 de septiembre de 2020 incorporada en el DVD-
R a folio 457 del C. 6

108 Min 1:56:45-1:58:51 del Audio de la sesién N° 12, obrante en el DVD-R incorporado a folio 135A C. 1
109 paginas 606 y 607 del Informe N° 6 del Centro Nacional de Memoria Histdrica denominado “ISAZA, EL
CLAN PARAMILITAR LAS AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL MAGDALENA MEDIO” Primera
edicién; agosto de 2020, Bogotd, Colombia CNMH. Consulta efectuada en la direccion
https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/10/Pdf-1saza-el-clan-paramilitar.pdf
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Ademas, el Ejército Nacional y la Policia Nacional en el Oficio N° 177 /SIJIN —
DECUN del 2 de abril de 2003, que versa sobre la desaparicion de Ferney
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), informé que
en averiguaciones en el Municipio de Guaduas y veredas aledanas les
manifestaron a la Fuerza Publica que se les vio al servicio de Grupos de
Autodefensas, con influencia en la inspeccion de la Paz y Cuatro Esquinas de
esa Jurisdiccion, a pesar que los sujetos no tenian antecedentes penales.110

De lo anterior, el Despacho estima que si bien es cierto tanto el Ejército Nacional
asi como la Policia Nacional no dieron la orden de desaparecer y ejecutar a los
civiles Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.), José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez
Guerrero (q.e.p.d.), a través de sus organicos, ya sea el entonces capitan Oscar
Manuel Garnica Ruiz o los miembros activos que trabajaron
mancomunadamente con los excombatientes alias “Jhon Cobra”, “Chepe”y “Jonds”
guias del territorio, a través de los cuales se filtr6 la informacion al grupo de
autodefensas de que los familiares de los demandantes tenian nexos con la
guerrilla de esa zona, las pruebas indican que la conducta de la Fuerza Publica
incidio en el desenlace fatidico acaecido durante los anos 2002 y 2003.

De otro lado, en el presente asunto también se vislumbra la inactividad y
omision de las demandadas frente a la existencia real de riesgo surgido en el
contexto de violencia entre los anos 2002 y 2003, en el municipio de Guaduas,
Cundinamarca, en primer lugar porque, para esa época existia un patréon de
criminalidad de control social o mal llamada “limpieza social” ejercido por los
integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio -ACMM-, como plan criminal que derivo en la
ejecucion de los delitos de lesa humanidad de desaparicion forzada y agravada,
tortura y homicidio en personas protegidas tales como ocurrié con los senores
José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.),
Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero

(g.e.p.d.).

Lo antedicho por cuanto, en primer lugar, se demostré que en el municipio, si
existia presencia de la Fuerza Publica, integrada por la Policia Nacional y el
Ejército Nacional, toda vez que el Batallon de Infanteria N° 38 “Miguel Antonio
Caro”, era la unidad tactica con Jurisdiccion y area de responsabilidad en el
municipio de Guaduas, Cundinamarca, durante el bienio 2000-2002, y para los
anos 2003 y 2004, en el area general del mismo ente territorial, existian dos (2)
pelotones integrados por 40 hombres entre ellos oficiales, suboficiales, soldados
profesionales, regulares y campesinos, destinados al desarrollo de operaciones
militares.

En segundo lugar, de acuerdo a la Guia para Interpretar la Nocion de
Participacion Directa en las Hostilidades del Comité Internacional de la Cruz
Roja, se desprende el principio de distincion entre personas civiles y fuerzas
armadas, inclusive entre las personas civiles que participan directamente en las
hostilidades y las que no. En este sentido llama la atencion la aplicacion del
principio de distincion en un conflicto armado no internacional, pues la
diferenciacion recae en que todas las personas que no son miembros de las
fuerzas armadas estatales o de los grupos armados organizados de una parte en
conflicto son personas civiles y, por consiguiente, tienen derecho a proteccion

110 ver oficio 110 del C. 1
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contra los ataques directos, salvo si participan directamente en las hostilidades
y mientras dure tal participacion?!!l.

Bajo esta premisa, es de resaltar que los senores José Evencio Vasquez Quiroga
(g.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), a la luz del Derecho
Internacional Humanitario — DIH - eran personas civiles, sumado a que la
Fiscalia General de la Nacion constaté que no tenian antecedentes penales,
razon por la cual, el presente caso ocurriéo en un contexto de conflicto armado,
acompanado de una practica de violaciones sistematicas, como la desaparicion
forzada y ejecucion extrajudicial de personas consideradas guerrilleras o
colaboradores de la guerrilla.

En tercer lugar, por cuanto conforme a los registros de la Fiscalia General de la
Nacion, se evidencia que entre los anos 2002 a 2003 en el Municipio de
Guaduas, existieron mas de 35 casos de delitos de lesa humanidad de homicidio
agravado, desaparicion forzada y agravada, tortura, secuestro acaecidos con
anterioridad a la retencion de los hermanos Awuer y Ferney Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.) y que luego de ellos fueron desaparecidas 6 personas mas hasta que
retuvieron a su progenitor José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), y
aproximadamente hubo 15 victimas adicionales de estos crimines hasta el
desaparecimiento de Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), para un total
que sobrepasa los setenta (70) civiles que fueron violentados en menos de 2 anos,
a manos del extinto Frente “Celestino Mantilla”.112

Entonces, ante la violacion multiple y permanente de derechos humanos, junto
con el homicidio de la poblacién civil, cuesta creer que en un municipio con un
aproximado de setenta (70) personas desaparecidas durante los anos 2002 y
2003, no resultara previsible para la Fuerza Publica, representada por el Ejército
Nacional y la Policia Nacional, los riesgos contra la vida e integridad fisica a los
que estaban expuestos los lugarenos de Guaduas antes de sus detenciones
ilegales y ain mas una vez eran retenidos por ese grupo al margen de la ley.

Inclusive, el Centro Nacional de Memoria Histérica, reseno la influencia del
Frente “Celestino Mantilla” — FCM -en el municipio de Guaduas, y destacé el caso
de los hermanos Vasquez Hernandez, asi:

“(...) Como se dijo anteriormente, el FCM estaba organizado en un comando
urbano en Guaduas, una estructura militar y dos companias. Sin embargo,
ninguno de los entrevistados recuerda el nombre de tales grupos: “No sé los
nombres, pero las companias son de cuatro personas. Esas companias son
lo mismo que le estoy diciendo de los moviles; que los méviles es la compania.
(.-.) Uno era el Niche (...), uno que le decian Pollo” (CNMH, MNJCV, 2015, 2
de julio).

c¢Este grupo de Cordillera 1 y Cordillera 2 eran contraguerrillas? Claro. Y un
grupo Especial. Y se escuchaba que habia otra contraguerrilla por el lado del
Hatillo. Nunca llegué a patrullar con ellos ni supe si fue verdad o fueron
mentiras. (CNMH, MNJCV, 2014, 12 de agosto)

Segun estas entrevistas habia una base-escuela movil que tuvo por lo menos
tres ubicaciones: dos patrullas que servian como anillo de seguridad del
comandante principal en La Paz y grupos de urbanos en los principales
centros poblados.

Cuando estos paramilitares hicieron transito desde Puerto Boyaca a
Guaduas cambiaron sus alias para evitar que las autoridades los
identificaran:

11 Consulta efectuada en la https://www.icrc.org/es/publication/guia-participacion-directa-hostilidades-
derecho-internacional-humanitario-dih, pagina 19 de la Guia para Interpretar la nocion de Participacion
Directa en las Hostilidades del Comité Internacional de la Cruz Roja

112 Informacion extraida de los folios 137 a 200 del C. 1y folios 201 a 202 del C. 6
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“Habia unos que cambiaban. Como el que le digo: Pechuga, los de Botalén lo
conocen como Pechuga, y los de Ramén Isaza, lo conocen como Norberto”
(CNMH, MNJCV, 2013, 27 de septiembre).113

(...)

La justificaciéon del ingreso paramilitar en Guaduas no tenia mucho sentido
porque cuando ingresa en 2002 el Gnico actor armado en el pueblo era la
Policia y se vivia de manera tranquila:

Era un pueblo muy tranquilo. Hasta el afno 2002, que se escuchaba que
llegaron los paramilitares. Que por aqui, que por alla, que por todos los
barrios que pasaban. Que en algunas casas decian que ahi viven los paracos.
(...)

En virtud del nimero de hechos, no es posible describirlos todos en este
informe. No obstante, a continuacion, se destacan algunos de ellos.114

(...)

Los hermanos Ferney y Auguer Vasquez Hernandez, salian de un partido
de microfiitbol en el Coliseo de Deportes Municipal, cuando cuatro
paramilitares los amenazaron con armas de fuego, los obligaron a
abordar un vehiculo, sin que a la fecha se volviera a tener noticia de
ellos (Fiscalia Dossier BMM).!!5 (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En ese orden ideas, se constata la existencia de una situacion de riesgo real e
inmediato contra la poblaciéon de la Vereda Los Corrales, asi como del Municipio
de Guaduas, que ante la magnitud de personas civiles retenidas ilegalmente es
completamente razonable que tales sucesos fueran de conocimiento de las
autoridades, es decir, del Ejército Nacional y de la Policia Nacional.

Inclusive, recuerda el Despacho que los jovenes Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), fueron sacados a la fuerza por
dos integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” desde la cancha de futbol
ubicada a unas cuadras de la Estacion de Policia, a plena luz del dia y en
presencia de la poblacion.

En cuarto lugar, en el expediente no obra prueba alguna de que la Fuerza
Puablica haya desarrollado operaciones militares para neutralizar los actos de
violencia perpetrados por el extinto Frente “Celestino Mantilla”, como tampoco se
acredito qué otras medidas adoptd para garantizar la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional,
en el contexto de violencia vivido en ésta region del pais, al tratarse de uno de
los fines del Estado contenido en el articulo 217 de la Constitucion Politica.

En quinto lugar, se tiene que el 16 de octubre de 2002116, ]la seniora Maria Helena
Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) formul6é denuncia penal por la desaparicion de su
esposo Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y su cunado Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), sin que la Fuerza Publica le haya brindado proteccion a
ella ni su suegro José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), quienes fueron
posteriormente retenidos a manos del mismo grupo paramilitar.

No obstante lo anterior, contrario al actuar diligente y garante esperado en
cabeza de la Fuerza Publica, de, por lo menos, adelantar operativos para dar con
el paradero de los jovenes desaparecidos y proteger la vida de sus familiares, se

113 \Ver pagina 562 del Informe N° 6 del Centro Nacional de Memoria Histérica denominado “IS4ZA, EL
CLAN PARAMILITAR LAS AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL MAGDALENA MEDIO” Primera
edicion: agosto de 2020, Bogota, Colombia CNMH. Consulta efectuada en la direccion
https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/10/Pdf-1saza-el-clan-paramilitar.pdf

114 Ver pagina 601 del Informe N° 6 del Centro Nacional de Memoria Histérica. Consulta efectuada en la
direccion https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/10/Pdf-1saza-el-clan-
paramilitar.pdf

115 Ver pagina 602 del Informe N° 6 del Centro Nacional de Memoria Histdrica.

116 Folios 93 a95del C. 1
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vislumbra que su reacciéon fue negligente y entorpecio la busqueda adelantada
por el Técnico Judicial del CTI de la Fiscalia General de la Nacion, quien
manifestdo que se desplazé hasta localidad de Guaduas, con el animo de
establecer la ubicacion de la vereda Corrales, pero que por parte de las
autoridades municipales y de policia, le informaron que en esta zona de la
vereda, no le era posible realizar el desplazamiento por razones de seguridad,
ante la presencia de grupos al margen de la Ley, como el Frente 22 FARC EP,
quienes realizaban constantemente retenes en la via.

Entonces, tanto la Estacion de Policia asi como el Batallon de Infanteria N° 38
“Miguel Antonio Caro” se encontraban dentro del perimetro del accionar de las
ACMM vy distintas pruebas apuntan a que existia presencia de grupos
paramilitares en la Region Guaduas, tanto asi que los jovenes Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), fueron retenidos a
unas cuadras de la Estacion de Policia de Guaduas, un domingo y a la luz del
dia, por milicianos con armas de fuego al frente de la poblacién civil. Inclusive,
tanto el desaparecimiento forzado como el homicidio de su padre José Evencio
Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), fueron
confesados por los ex — integrantes del Frente “Celestino Mantilla”.

Todo este conocimiento de las actividades de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio - ACMM - por parte de las fuerzas militares en relacion con su
actuacion en la zona, incluyendo el cimulo de acciones conjuntas sefnialadas por
la Fiscal 26 delegada ante el Tribunal, permite concluir que las acciones
cometidas en contra de José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena
Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), surgieron en dicho patron de actuacion mal
llamado “limpieza social”, porque existia una advertencia especifica y ni la Policia
Nacional y ni el Ejército Nacional desplegaron las acciones pertinentes, no
obstante que si existieron hechos anticipados como las desapariciones de otros
civiles.

Asi las cosas, para finales del ano 2002 y durante el afio 2003, la vida e
integridad fisica de la familia Vasquez se encontraban en riesgo eminente,
empero la Fuerza Publica no realizo labores de inteligencia y de seguridad,
averiguacion alguna, tampoco hizo patrullajes, ni verifico la situacion de orden
publico o de seguridad en la zona y, ante la omision de respuesta efectiva, el
actuar por parte de los terceros que se pretendia evitar lamentablemente
acaecio, pues las autodefensas no solamente lograron la desaparicion de los
jovenes, sino que a los pocos meses de haberse interpuesto la respectiva
denuncia, desparecieron a su padre y a la companera permanente de Ferney
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.); es decir, que los hechos denunciados si
sucedieron, sin que el Ejército Nacional ni la Policia Nacional hubieran tomado
las medidas pertinentes para evitarlo.

Al respecto, el Despacho aclara que a diferencia de lo planteado por la parte
demandada, en el caso particular no se configuré la eximente de responsabilidad
consistente en el hecho exclusivo y determinante de un tercero, pues si bien la
desaparicion forzada y posterior homicidio de José Evencio Vasquez Quiroga
(g.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), fue causado por los ex
integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio — ACMM -, también lo es que tanto el Ejército
Nacional como la Policia Nacional fueron publicamente advertidos de la posible
comision de los hechos, por cuanto desde meses atras las autodefensas ya
habian cometido otras desapariciones forzadas y homicidios en contra de la
poblacion civil como ejercicio del control territorial mal llamado “limpieza social”,
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sin embargo la reaccion de la Fuerza Publica para contrarrestar estos actos
delictivos fue evidentemente mediocre.

Por tales motivos, las entidades demandadas incurrieron en falla en el servicio
de proteccion y seguridad y en ese sentido se declarara la responsabilidad del
Ejército Nacional y la Policia Nacional.

8.2.- De la atribucion juridica del dano antijuridico por el defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia frente a la Fiscalia General
de la Nacion.

i) De la presunta omision de desplegar alguna actuacion de busqueda de las
personas, José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerreo
(g.e.p.d.) tan pronto fueron retenidas por los integrantes del extinto Frente
“Celestino Mantilla” de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, o una
vez fueron interpuestas las respectivas denuncias por desaparicion forzada:

De la lectura de la demanda se desprende que el apoderado judicial de los
demandantes hace alusion a un error judicial frente a las actuaciones de la
Fiscalia General de la Nacion. No obstante, tras efectuar la interpretacion de los
hechos imputados a la entidad, se infiere que lo que realmente se cuestiona son
presuntas omisiones de busqueda de personas desaparecidas y la falta de
impulso de la investigacion de los responsables de los delitos, razon por la cual
se analizara a luz del titulo de imputacion del defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia.

La parte demandante alega la presunta omisiéon de la Fiscalia General de la
Nacion sobre los actos de busqueda urgente de Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), José Evencio Vasquez Quiroga
(g.e.p.d.), y Maria Helena Gonzalez Guerreo (q.e.p.d.), acaecidas para los dias 13
de octubre de 2002, 1 de febrero y 2 de agosto de 2003.

En este sentido, es importante precisar que a través de la Ley 589 de 2000 se
tipifica la desaparicion forzada como delito, conjuntamente con el genocidio, la
tortura y el desplazamiento forzado, sin embargo en su momento no estaba
consagrada la figura de Mecanismo de Busqueda Urgente, MBU, por lo que fue
la Ley Estatutaria 971 de 2005 la que consagré una accion publica tendiente a
tutelar la libertad y demas garantias de quien se presume desaparecido, a través
de un procedimiento rapido y expedito, es decir, surge a la vida juridica el
Mecanismo de Busqueda Urgente -MBU-.

El fin primordial de esta accion publica es la de encontrar la persona
desaparecida, viva o muerta, a través de la adopcion inmediata, por parte de las
autoridades judiciales, juez o fiscal, de todas las diligencias necesarias
tendientes a localizar a la persona que se presume ha sido desaparecida.

Por lo anterior, tiene como objetivo prevenir la consumacion del delito de
desaparicion forzada de personas y en ningun caso se podra considerar el
Mecanismo de Busqueda Urgente como un obstaculo, limitacién o tramite previo
a la accion constitucional de habeas corpus o a la investigacion penal del hecho.

En esos términos, es necesario precisar que las desapariciones forzadas de
Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), José
Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), y Maria Helena Gonzalez Guerreo (q.e.p.d.),
ocurrieron durante los dias 13 de octubre de 2002, 1° de febrero y 2 de agosto
de 2003, y para esta época no habia entrado en vigencia la Ley 971 de 2005, en
el expediente se encuentra probado que la Fiscalia General de la Nacion
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emprendio la busqueda de las personas una vez fue puesto en conocimiento los
hechos punibles ante la entidad.

En primer lugar, frente a la desaparicion de los jovenes Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), obra denuncia penal
de la sefiora Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) adiada el 16 de octubre
de 2002, frente a lo cual el Fiscal Delegado ante los Jueces Penales del Circuito,
Dr. Ricardo Bejarano Beltran, el 2 de noviembre de ese ano, comisioné al CTI de
Villeta - Cundinamarca, con el fin de adelantar la investigacion e identificar a
los autores del delito y las demas que contribuyeran al esclarecimiento de los
hechos.117

Pese a las averiguaciones efectuadas por el CTI de Villeta, en su informe se
observa que el técnico se desplazé al municipio de Guaduas, con el fin de
establecer la ubicacién de la vereda Corrales, pero las mismas autoridades
municipales y de policia, le indicaron que en esta zona no era posible el
desplazamiento por razones de seguridad ante la presencia de grupos al margen
de la Ley!18.

De forma simultanea, la Procuradora 262 Judicial I Penal, el 12 de diciembre de
2002119 solicito oficiar al Registro Nacional de Desaparecidos del Instituto
Nacional de Medicina Legal, con el fin de que por este medio trataran de ser
localizados.

A su vez, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a través
del Oficio N° 058 de 2003120, informé que efectuada la consulta de la Base de
Datos del Grupo de Tanatologia Forense de la Regional Bogota, desde el ano
hasta la fecha, las personas desaparecidas no se encontraban identificadas en
la entidad. A su vez, indico que realizada la busqueda entre los NNs
aparentemente ninguno corresponde a las personas desaparecidas.

Por otro lado, el Departamento de Policia de Cundinamarca, mediante Oficio N°
177/SIJIN -DECUN!2! senalé que verificados los archivos de las personas
desaparecidas tampoco aparecian registradas. De igual manera, informé que de
inmediato activé la busqueda y localizacion conjuntamente con los comandantes
del Distrito, Estaciones y Unidades Judiciales sin resultados.

Igualmente, se advierte que la sefiora Maria Candelaria Guerrero diligenci6 el
Formato Nacional para la Busqueda de Personas Desaparecidas solo hasta el
dia 1° de julio de 2010, es decir no fue puesto en conocimiento del hecho criminal
de forma coetanea a la fecha de desaparicion, acaecida el 2 de agosto de 2003.122

En lo que respecta a las desapariciones forzadas de José Evencio Vasquez
Quiroga (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), si bien no obran
las respectivas denuncias de los familiares, del audio de la sesién N° 12 de la
audiencia de imputacion parcial de cargos la Fiscal 26 Delegada, se vislumbra
que tampoco fueron coetaneas a la fecha de los hechos y que en su momento se
activo el Mecanismo de Busqueda Inmediata — MBI -.

117 Folios 93 2 95,97 del C. 1

118 \er folios 102 a 103 del C. 1

119 Folio99 del C. 1

120 Folio 109 del C. 1

121 Folio 110 del C. 1

122 Audio de la sesion N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacién de imputacién e imposicién de
medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” celebrada por el
Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcidn de Control de Garantias de la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., obrante en el DVD-R
incorporado a folio 135 Adel C. 1
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Luego, a raiz de la desmovilizacion colectiva de las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio acaecida el 2 de febrero de 2006123, la Fiscal Delegada 26
adelanté actuaciones en la Unidad Justicia y Paz tendientes a indagar las
circunstancias facticas que rodearon los desaparecimientos de esas personas,
pues en las versiones libres rendidas por los integrantes del extinto Frente
“Celestino Mantilla”2* y la aceptacion de cargos suscitada en la audiencia de
imputacion celebrada el 27 de agosto de 2013125, se constata que los postulados
admitieron responsabilidad penal por el desaparecimiento forzado y agravado en
persona protegida de los hermanos Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Ferney
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), y a su vez describieron que fueron asesinados,
desmembrados y arrojados al Rio Magdalena Medio. Igualmente, aceptaron la
imputacion de los delitos de desaparicion forzada y agravada, tortura y
homicidio en persona protegida respecto de la senora Maria Helena Gonzalez
Guerrero (q.e.p.d.), cuyos ex militantes del grupo armado al margen de la Ley
reconocieron que ella fue sacada de un Bar “La Rockola” en horas de la
madrugada del dia 2 de agosto de 2003, posteriormente fue trasladada a la base
“La Gloriosa”y que alli la retuvieron por veinte (20) dias, siendo asesinada por las
autodefensas y que su cuerpo fue desmembrado y arrojado al Rio Magdalena.

Respecto de los delitos de desaparecimiento forzado y agravado y homicidio en
persona protegida del senor José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), obra
informe del Fiscal Delegado ante el Tribunal — DJT — del 8 de octubre de 2019126
del cual se desprende que en version libre realizada por la Fiscalia General de la
Nacion, indico que el hecho fue enunciado y confesado por los postulados Ramoén
Maria Isaza Arango ex comandante de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio ACMM, por Jhon Fredy Gallo Bedoya en su condicion de ex
comandante del extinto Frente “Celestino Mantilla”, por Arnaldo Avila Ballesteros,
Fredy Daza Osorio y Carlos Andrés Zapata Sandoval, asimismo fue imputado el
23 de abril de 2003.

Por consiguiente, de la valoracion de las pruebas, no es posible predicar una
falla del servicio por estos hechos, habida cuenta que existen elementos
suficientes para advertir que la Fiscalia General de la Nacion adelant6 acciones
para buscar a Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.), José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez
Guerrero (q.e.p.d.). Asimismo, logré obtener confesion de las circunstancias
facticas por parte de Ramon Maria Isaza Arango (q.e.p.d.) en calidad de ex
comandante de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio ACMM, de
Jhon Fredy Gallo Bedolla en su condicion ex comandante del extinto Frente
“Celestino Mantilla”, y de Arnoldo Avila Ballesteros, como de otros ex integrantes.

De manera que, debido al “modus operandi” del extinto Frente “Celestino Mantilla”
no fue posible recuperar el cadaver de Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.)
Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) y
Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), para ser entregado a sus familiares
por cuanto sus cuerpos fueron descuartizados y arrojados al Rio Magdalena.

Por tanto, por este titulo de imputacion no hay lugar a declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado.

123 Folio 408 del Cuaderno 3

124 \Video-audio de la versidn libre de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla™ del 5 de mayo de
2011 obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 B del C. 1

125 Audio de la sesidon N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacion de imputacién e imposicion de
medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” celebrada por el
Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcion de Control de Garantias de la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., obrante en el DVD-R
incorporado a folio 135 Adel C. 1

126 Folios 406 a 407 del C. 6
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ii) Del presunto incumplimiento de la obligaciéon de investigar, perseguir y
castigar a los responsables de las violaciones de los derechos humanos y demas
conductas punibles:

Dadas las particularidades del caso, los hechos ocurrieron en el marco del
conflicto armado y son atribuibles a los ex integrantes de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio ACMM, por lo que el procedimiento penal
aplicable es la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de Justicia y Paz.

Es necesario recordar, que la Ley establece que las personas que se acojan a la
misma, deben pagar una pena privativa de la libertad de minimo 5 y maximo 8
anos, antes de acceder a los beneficios. Igualmente, asumen compromiso de no
volver a delinquir con el fin de mantener los alicientes hacia el futuro.

Tampoco se puede dejar de lado que debido a que la Ley 975 de 2005, con
ocasion a la modificacion efectuada al articulo 17 mediante el articulo 14 de la
Ley 1592 de 2012, los delitos no son decididos de forma individual o aislada,
sino que, de acuerdo a las dinamicas de violencia del grupo al margen de la Ley,
se efectiia el analisis de la responsabilidad penal conforme a los patrones de
macro de criminalidad. Por eso las tres sentencias proferidas hasta la fecha por
la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
D.C. en contra de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio - ACMM
— 29 de mayo de 2014, 29 de febrero de 2016 y 21 de abril de 2021 — analizaron una
gran cantidad de hechos criminales, razén por la cual dada la magnitud del
contexto de violencia de las autodefensas registrado en las diferentes regiones
del Pais, mal haria el Despacho en declarar la responsabilidad patrimonial del
Estado a la Fiscalia General de la Nacion cuando cursan cientos de
investigaciones de los hechos criminales imputados al precitado grupo al margen
de la Ley.

Por eso, estas sentencias se profieren bajo el cumplimiento de los parametros de
macro criminalidad cometidos contra la poblacion civil en desarrollo del conflicto
armado, desarrollado por el articulo 14 de la Ley 1592 de 2012, el cual modifico
el articulo 17 de la Ley 975 de 2005 en los siguientes términos:

“(...) Ley 1592 de 2012, Articulo 14. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 975
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 17. Version libre y confesion. Los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley, cuyos nombres someta el Gobierno nacional
a consideracion de la Fiscalia General de la Nacién, que se acojan en forma
expresa al procedimiento y beneficios de la presente ley, rendiran version
libre ante el fiscal delegado quien los interrogard sobre los hechos de que
tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que hayan participado en los hechos delictivos cometidos
con ocasién de su pertenencia a estos grupos, que sean anteriores a su
desmovilizacion y por los cuales acogen a la presente ley. En la misma
diligencia indicaran la fecha y motivos de su ingreso al grupo y los bienes
que entregaran, ofreceran o denunciaran para contribuir a la reparacion
integral de las victimas, que sean de su titularidad real o aparente o del
grupo armado organizado al margen de la ley al que pertenecieron.

La version rendida por el desmovilizado v las demas actuaciones adelantadas
en el proceso de desmovilizacion, se pondran en forma inmediata a
disposicién de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz con
el fin de que el fiscal delegado y la Policia Judicial asignados al caso, de
conformidad con los criterios de priorizacién establecidos por el Fiscal
General de la Nacién, elaboren y desarrollen el programa metodolégico para
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iniciar la investigaciéon, comprobar la veracidad de la informacion
suministrada v esclarecer los patrones y contextos de criminalidad y
victimizacién.

PARAGRAFO. La Fiscalia General de la Nacién podra reglamentar y adoptar
metodologias tendientes a la recepcion de versiones libres colectivas o
conjuntas, con el fin de que los desmovilizados que hayan pertenecido al
mismo grupo puedan aportar un contexto claro y completo que contribuya a
la reconstruccion de la verdad y al desmantelamiento del aparato de poder
del grupo armado organizado al margen de la ley y sus redes de apoyo. La
realizacion de estas audiencias permitira hacer imputacién, formulacion y
aceptacion de cargos de manera colectiva cuando se den plenamente los
requisitos de ley. (...)”127 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Partiendo de lo anterior, se arriba a las siguientes conclusiones:

En primer lugar, en el presente expediente se encuentra acreditado que la
Fiscalia General de la Nacion, en uso de las facultades legales antes
mencionadas, como la otorgada en el articulo 16 de la Ley 975 de 2005128, y a
partir de lo confesado en las versiones libres efectuadas por los desmovilizados
de las autodefensas, dio inicio a 11 investigaciones judiciales con posterioridad
a la desmovilizacion de los contrainsurgentes bajo los parametros de patrones
de macro criminalidad. 29

Es importante resaltar que las anteriores investigaciones, actualmente
adelantadas por la Fiscalia General de la Nacion, a través de sus delegadas de
la Direccion de Justicia Transicional, no solamente se adelantan por las
desapariciones de Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) y Maria Helena
Gonzalez Guerrero (g.e.p.d.), sino que son cientos de hechos criminales, como
por ejemplo en el Proceso N° 110016000253200680005 postulado Ramon Maria
Isaza Arango alias “Moncho”, “El Viejo” y “El Patrén” 130 cursa la investigacion por
la desaparicion forzada y agravada de un aproximado de mas de 50 personas,
en el municipio de Guaduas, Cundinamarca, entre los afios 2002 hasta el 2005.

En segundo lugar, tanto la Fiscalia General de la Nacion como las respectivas
Salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial, en
cumplimiento de la normativa dispuesta para el reconocimiento de los patrones

121 Consulta efectuada en la direccion
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1592_2012.html#17

128 | ey 975 de 2005. Articulo 6: COMPETENCIA. Modificado por el articulo 12 de la Ley 1592 de 2012.
Recibido por la Fiscalia General de la Nacion, el nombre o los nombres de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley dispuestos a contribuir de manera efectiva a lo dispuesto en la presente ley,
el fiscal delegado que corresponda, de acuerdo con los criterios de priorizacion que establezca el Fiscal
General de la Nacion de conformidad con el articulo 16A de la presente ley, asumira de manera inmediata
la competencia para: 1. Conocer de las investigaciones de los hechos delictivos cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley. 2. Conocer de las investigaciones
que cursen en contra de sus miembros. 3. Conocer de las investigaciones que deban iniciarse y de las que se
tenga conocimiento en el momento o con posterioridad a la desmovilizacién.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial que determine el Consejo Superior de la Judicatura, mediante
acuerdo que expida antes de que se inicie cualquier trdmite, sera competente para conocer del juzgamiento
de las conductas punibles a que se refiere la presente ley.

En caso de conflicto o colision de competencia entre los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que
conozcan de los casos a que se refiere la presente ley y cualquier otra autoridad judicial, primara siempre la
competencia de la Sala de conocimiento de justicia y paz, hasta tanto se determine que el hecho no se
cometio durante y con ocasion de la pertenencia del postulado al grupo armado organizado al margen de la
ley.

129 Folios 144, 156, 167, 176 183-185, 195, 200 del C. 1, folios 201 a 202 C. 2

130 Folios 140 a 150 del C. 1, ver folio 144.
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de violencia a gran escala, han sostenido que algunas de tales finalidades estan
marcadas por la necesidad de garantizar a las victimas uno de los componentes
fundamentales de justicia transicional, esto es, la verdad en grado suficiente en
cuanto a lo ocurrido en cada uno de los hechos que las afectaron, asi como del
contexto en que cada situacion se present6. De igual modo, porque permite
entender la modalidad de comision de los punibles en un contexto de
criminalidad masiva, pero, ademas, porque sirve como unidad de analisis de
cuantificacion y descripcion de la violencia cometida contra la poblacion civil en
un marco de criminalidad macro!3!.

Es por ello que los hechos criminales al ser investigados a través de la Ley de
Justicia y Paz, y conforme a las directrices de la Fiscalia General de la Nacion132
a cada persona es un numero de caso para ser empleado con efectos
administrativos y judiciales, razones por las cuales la desaparicion forzada y
agravada y homicidio en persona protegida de los jovenes Awuer Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), se conoce como caso
808133,

La desaparicion forzada y agravada, tortura y homicidio en persona protegida de
la sefiora Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) es conocido como el caso
817 masacre “La Gloriosa” porque en aquella Base instalada en la Finca La
Veracruz, acaecieron otras cinco (5) desapariciones de civiles134.

La desaparicion forzada y agravada, homicidio en persona protegida del senor
José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) es conocido como caso 1295135,

Las anteriores precisiones obedecen a que las investigaciones adelantadas no
las impulsa la Fiscalia General de la Nacion de forma individual sino de acuerdo
a los parametros de patrones de criminalidad, por disposiciéon legal, razén por la
cual, las versiones libres e imputacién parcial e imposicion de medidas de
aseguramiento y demas audiencias son concentradas, por lo que, no se puede
endilgar responsabilidad patrimonial al Estado, ya que existe un procedimiento
especial frente a desmovilizados.

Mal haria el Despacho en predicar defectuoso funcionamiento en la
administracién, cuando la realidad del pais es que en el marco del proceso de
paz con las Autodefensas Unidas de Colombia —-AUC- si bien se logro la
desmovilizacion de mas de 30.000 hombres y mujeres, la Fiscalia General de la
Nacion pudo evidenciar que en muchas de las regiones donde habia presencia
de este grupo armado se han reactivado estructuras armadas utilizando
practicas similares y manteniendo incluso la misma estructura militar,
economica y political36.

No obstante, a la fecha se tiene que de los mas de 30.000 desmovilizados,
aproximadamente 2.000 ratificaron su postulacion a esta ley, lo que representa
menos del 2% de los excombatientes de las AUC!37, Por lo anterior, los casos que

181 TSB. 8 de abril de 2021. Sentencia proferida contra Ramon Maria Isaza Arango y Otros. Rad.
110012252000201600552. MP: Uldi Teresa Jiménez. Pp. 304 a 305. Consulta efectuada en la direccion
https://www.ramajudicial.gov.co/web/sala-de-justicia-y-paz-tribunal-superior-de-bogota/decisiones-de-la-
sala

132 \/er hoja de reparto obrante a folio 216 del Cuaderno 2

13 Folio 144 del C. 1

134 Folio 450 del Cuaderno 3

135 Folio 239 del C. 5

136 Consulta efectuada en la direccion http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2013/04/Proceso_de_paz_con_las_Autodefensas.pdf
187 Consulta efectuada en la direccion http://www.indepaz.org.co/wp-

content/uploads/2013/04/Proceso_de_paz_con_las_Autodefensas.pdf

Sede Judicial CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo:_jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:admin38bta@notificacionesrj.gov.co

51
Reparacion Directa
Radicacion: 1100133360382015-00452-00
Demandantes: Rosalba Hernandez Martinez y Otros
Demandados: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Otros
Fallo Primera Instancia

aqui se ventilaron si bien no se les ha proferido sentencia, también lo es que se
adelantan procesos judiciales que han conducido al esclarecimiento de las
violaciones cometidas, la identificacion de los responsables, bajo la metodologia
de patrones de macrocriminalidad, en las que se impondran sus respectiva
sanciones.

Recapitulando, no existe defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia por estas circunstancias, porque en el expediente estan acreditadas las
diferentes gestiones adelantadas por parte de la Fiscalia General de la Nacion, y
en virtud de ello, se conocieron las circunstancias facticas de los hechos
criminales de las desapariciones de las victimas.

iii) De la presunta omision de garantizar de forma efectiva los derechos que
tienen los demandantes como victimas a la verdad, a la justicia y reparacion
integral por parte de los victimarios:

En este titulo de imputacion, cabe traer a colacion la finalidad de la Ley 975 de
2005, en su articulo 1°, por cuanto gracias a esta normativa establecio la
busqueda de la garantia del derecho a la verdad, la justicia y la reparacion para
las victimas de estos grupos. Veamos:

“Ley 975 de 2005. ARTICULO 1o. OBJETO DE LA PRESENTE LEY. La
presente ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacion
individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion.

Se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo de
guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e integral de los mismos
como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas organizaciones,
de las que trate la Ley 782 de 2002. (...)” (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Aunado a ello, en concordancia con lo consagrado en el articulo 7° de la Ley 975
de 2005, son derechos que le asisten a las victimas aqui demandantes, en los
siguientes términos:

“(...) ARTICULO 60. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Modificado por el
articulo 4 de la Ley 1592 de 2012. Las victimas tienen derecho a la verdad,
la justicia y la reparaciéon integral. La definicion de estos derechos se
encuentra desarrollada en la Ley 1448 de 2011. Para estos efectos las
victimas tendran derecho a participar de manera directa o por intermedio de
su representante en todas las etapas del proceso a las que se refiere la
presente ley, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011. La
magistratura velara porque asi sea. (...)”

Los articulos 23 a 25 de la Ley 1448 de 2011 han reconocido como derechos a
la verdad y a la reparacion integral a las victimas en los siguientes términos:

“ARTICULO 23. DERECHO A LA VERDAD. Las victimas, sus familiares y la
sociedad en general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer
la verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron
las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, y en caso de
fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrié la victima, y al
esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Nacion y los
organismos de policia judicial deberan garantizar el derecho a la busqueda
de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informaciéon por parte de
la victima, sus representantes y abogados con el objeto de posibilitar la
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materializacién de sus derechos, en el marco de las normas que establecen
reserva legal y regulan el manejo de informacién confidencial.

(...)

ARTICULO 24. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Estado adelantar
una investigacién efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones
contempladas en el articulo 30 de la presente Ley, la identificacion de los
responsables, y su respectiva sancién.

Las victimas tendran acceso a las medidas de atencién, asistencia y
reparacion contempladas en esta ley o en otros instrumentos legales sobre
la materia, sin perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

(...)

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de
las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacién,
rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticiéon, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneraciéon en
sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

PARAGRAFO 1lo. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la
presente ley propenden por la reparacion integral de las victimas y se
consideran complementarias a las medidas de reparacién al aumentar su
impacto en la poblacion beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto
reparador de las medidas de asistencia establecidas en la presente ley, en la
medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el
marco de la politica social del Gobierno Nacional para la poblacion
vulnerable, incluyan criterios de priorizacion, asi como caracteristicas y
elementos particulares que responden a las necesidades especificas de las
victimas.

No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no
sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacién. Por lo tanto, el costo
o las erogaciones en las que incurra el Estado en la prestaciéon de los servicios
de asistencia, en ningin caso seran descontados de la indemnizacion
administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

PARAGRAFO 20. La ayuda humanitaria definida en los términos de la
presente ley no constituye reparaciéon y en consecuencia tampoco sera
descontada de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen
derecho las victimas. (...)”138

En la sentencia de constitucionalidad C-753 del 30 de octubre del 2013, la Corte
Constitucional se refirié6 al derecho a la reparacion integral que tienen las
victimas del conflicto armado en Colombia como un derecho fundamental. En
ese sentido, indico que:

“(...) Los articulos 19 de la Ley 1448 de 2011 y 77 del Decreto Ley 4634 de
2011 son exequibles porque no suponen una restriccion del derecho a la
reparacion integral y en particular a la indemnizacién administrativa
atendiendo al criterio de sostenibilidad fiscal. En efecto, el derecho a la
reparacion de las victimas es fundamental y no puede ser limitado,
negado o desconocido por razones de sostenibilidad fiscal ya que se ha

138 Consulta efectuada en la direccion
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1448 2011.html

Sede Judicial CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo:_jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:admin38bta@notificacionesrj.gov.co

53
Reparacion Directa
Radicacion: 1100133360382015-00452-00
Demandantes: Rosalba Hernandez Martinez y Otros
Demandados: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Otros
Fallo Primera Instancia

considerado que este es solo un criterio orientador de las ramas del
poder para conseguir los fines del Estado. (...) Asi, la reparacién se
cataloga como un derecho fundamental porque: 1) busca restablecer la
dignidad de las victimas a quienes se les han vulnerado sus derechos
constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho complejo que se
interrelaciona con la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones
concretas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, medidas de
satisfaccion y no repeticion. De esta manera, el reconocimiento de la
reparacion como derecho fundamental se ajusta a los estandares
internacionales en la materia y hace posible su amparo por via de tutela.

(...)”139 (Negrilla fuera de texto)

En estos términos y de cara al material probatorio, el Juzgado advierte que
tampoco se encuentra probada la falla del servicio imputada a la Fiscalia General
de la Nacion por el presunto desconocimiento de los derechos a la verdad, a la
justicia y reparacion integral que les asiste a las victimas demandantes, porque
contrario a lo dicho en la demanda, dentro del presente proceso aparece
acreditado que los ex integrantes del Frente “Celestino Mantilla” en sus versiones
libres confesaron los hechos criminales de las desapariciones forzadas y
agravadas y homicidio en persona protegida de Awuer Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.) Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), José Evencio Vasquez Quiroga
(g.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), puesto que los tildaron de
guerrilleros, y producto de la dinamica de violencia ejercida por los
contrainsurgentes ejecutaron la mal llamada “limpieza social”.

Pese a estos hechos, no es factible predicar la falla del servicio imputada a la
Fiscalia General de la Nacion por una presunta omision en el cumplimiento de
sus deberes legales, ya que a la luz del articulo 15 de la Ley 975 de 2005, impuso
obligaciones a los servidores publicos para el esclarecimiento de la verdad, asi:

“(...) LEY 975 DE 2005. ARTICULO 15. ESCLARECIMIENTO DE LA
VERDAD. Modificado por el articulo 10 de la Ley 1592 de 2012. Dentro del
procedimiento que establece la presente ley los servidores piublicos
dispondran lo necesario para que se asegure el esclarecimiento de la
verdad sobre el patron de macrocriminalidad en el accionar de los
grupos armados organizados al margen de la ley v se pueda develar los
contextos, las causas vy los motivos del mismo.

La investigacion se surtird conforme a los criterios de priorizacién que
determine el Fiscal General de la Nacion en desarrollo del
articulo 16A de la presente ley. En todo caso, se garantizara el derecho
de defensa de los procesados y la participacion efectiva de las victimas.
La informacion que surja de los procesos de Justicia y Paz debera ser tenida
en cuenta en las investigaciones que busquen esclarecer las redes de apoyo
y financiacion de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Con la colaboraciéon de los desmovilizados, la Fiscalia General de la
Nacidén, con el apoyo de la policia judicial investigara el paradero de
personas secuestradas o desaparecidas, e informaria oportunamente a
los familiares sobre los resultados obtenidos.

PARAGRAFO. En los eventos en los que haya lugar, la Fiscalia General
de la Nacidn velara por la proteccion de las victimas, los testigos y los
peritos que pretenda presentar en el juicio. La proteccion de los testigos
y los peritos que pretenda presentar la defensa estara a cargo de la
Defensoria del Pueblo. La proteccion de los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial a los que se les asignen funciones para la

139 Corte Constitucional, Sentencia C 753 del 30 de octubre de 2013
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implementaciéon de la presente ley, sera responsabilidad del Consejo

Superior de la Judicatura. (...)"140

De acuerdo al acervo probatorio se puede evidenciar que en la version del 5 de
mayo de 2011141, en la sesion N° 12 de la audiencia de imputacion parcial e
imposicion de medida de aseguramiento celebrada el 27 de agosto de 2012142,
asicomo del informe del Delegado de Justicia Transicional de la Fiscalia General
de la Nacion!43, los postulados suministraron la verdad de los hechos criminales,
ya ampliamente mencionados en la presente providencia.

Inclusive, en lo relativo al derecho a la Justicia este punto fue abordado en el
numeral anterior, razén por la cual se torna innecesario referirse sobre el
particular.

En lo que atane a la imputacion de la falla del servicio a la Fiscalia General
Naciéon respecto de la circunstancia de que aun las victimas demandantes no
han recibido el pago de la reparacion integral por parte de los victimarios, es una
situacion prematura para determinar si existio o no una falla del servicio, habida
cuenta que este reconocimiento lo realiza la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior del Distrito de Judicial de Bogota D.C. en la sentencia que declare la
responsabilidad penal de los ex integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla”,
pues al revisar las sentencias proferidas contra las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio — ACMM - no obra pronunciamiento frente a las
desapariciones forzadas de Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) y Maria Helena
Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), segun consulta efectuada en la pagina web de la

Rama Judicial, en la direccion https:/www.ramajudicial.gov.co/web/sala-de-justicia-y-paz-tribunal-
superior-de-bogota/decisiones-de-la-sala .

No obstante, advierte el Juzgado que en la sesion N° 12 de la audiencia de
imputacion parcial e imposicion de medida de aseguramiento celebrada por la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
D.C.144, entre los minutos 1:55:03 a 1:55:30 la Fiscalia 26 delegada, manifesté
que los postulados hicieron entrega de los bienes producto de la actividad ilegal
para lograr la reparacion de las victimas.

Por lo tanto, tampoco es factible predicar una falla del servicio de la Fiscalia
General de la Naciéon por la presunta omision de lo estipulado en el numeral
10.2 del articulo 10 de la Ley 975 de 2005145,

140 Consulta efectuada en la direccién
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0975_2005.html

141 Video-audio de la versidn libre de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla™ del 5 de mayo de
2011 obrante en el DVD-R incorporado a folio 135 B del C. 1

142 Audio de la sesion N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacion de imputacion e imposicion de
medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” celebrada por el
Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcién de Control de Garantias de la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., obrante en el DVD-R
incorporado a folio 135 A del C. 1

143 Folios 406 a 407 del C. 6

144 Audio de la sesion N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacion de imputacion e imposicion de
medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” celebrada por el
Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcion de Control de Garantias de la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., obrante en el DVD-R
incorporado a folio 135 Adel C. 1

145 Ley 975 de 2005. (...) ARTICULO 10. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA LA
DESMOVILIZACION COLECTIVA. Podréan acceder a los beneficios que establece la presente ley los
miembros de un grupo armado organizado al margen de la ley que hayan sido o puedan ser imputados,
acusados o condenados como autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de
la pertenencia a esos grupos, cuando no puedan ser beneficiarios de algunos de los mecanismos establecidos
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8.3.- De la responsabilidad de 1la extinta Direccion Nacional de
Estupefacientes — DNE — hoy Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.

La parte demandante persigue la declaratoria de la falla del servicio por el
presunto incumplimiento de su obligacion de ejercer la seguridad y custodia de
la Hacienda “Veracruz” por ser utilizada por los integrantes del extinto Frente
“Celestino Mantilla” de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio -
ACMM - para cometer los delitos de lesa humanidad de desaparicion forzada,
tortura y homicidio en personas protegidas, en particular sobre José Evencio
Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.).

En su defensa la sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S. alegdé que para la
época de los hechos la extinta Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE — no
tenia la funcion de prestar la vigilancia y custodia respecto del predio en
cuestion, razon por la cual no es posible estructurar una responsabilidad en su
contra, ya que la administracion la tenia el Fondo Nacional Agrario, al ostentar
la destinacion provisional del predio.

Al respecto advierte el Despacho que, en sus inicios, la Direccion Nacional de
Estupefacientes — DNE - fue creada como una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica, a través de los Decretos N° 494 de 1990 y N° 2272 de
1991. Posteriormente, por medio del Decreto N° 2159 de 1992 se dispuso la
fusion del Fondo Rotatorio de Prevencion, Represion y Rehabilitacion del Consejo
Nacional de Estupefacientes con la Direccion Nacional de Estupefacientes y
después tal institucion fue reestructurada mediante el Decreto N° 2568 de 2003.

Luego, con ocasion a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto N° 3183 de 2011,
se suprimié la Direccion Nacional de Estupefacientes y con la entrada en
vigencia de la Ley 1708 de 2014 la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. — SAE
— asumi6 la administracion del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado — FRISCO — de acuerdo a lo previsto en el
articulo 90 de esta norma. Por ende, el decreto aludido, orden6 la supresion y
consecuente liquidacion de esta entidad, le fij6 de forma transitoria la
administracion de los bienes incautados afectos a delitos de narcotrafico y
conexos, o en tramites de extincion de dominio, de acuerdo con lo establecido
por la Ley 785 de 2002 en su articulo 12 y el Decreto N° 1461 de 2000.

Precisado lo anterior, la Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE — para la
época de los hechos, esto es para los anos 2002 y 2003 contaba con las
siguientes funciones, asi:

(i) Disponer correctamente de los bienes ocupados o decomisados por su directa
o indirecta vinculaciéon con los delitos de narcotrafico y conexos, de
enriquecimiento ilicito y el tipificado en el articulo 6° del Decreto legislativo 1856
de 1989, o que provengan de su ejecucion, (ii) supervisar la utilizacion de los
bienes por parte de los destinatarios provisionales o depositarios, conforme los
articulos 3° del Decreto N° 494 de 1990 y articulo 3° del Decreto N° 2272 de
1991, posteriormente reiteradas en el numeral 3° del articulo 5° del Decreto N°
2159 de 1992.

enla Ley 782 de 2002, siempre gue se encuentren en el listado que el Gobierno Nacional remita a la Fiscalia
General de la Nacion y re(inan, ademas, las siguientes condiciones: 10.1 Que el grupo armado organizado
de que se trata se haya desmovilizado y desmantelado en cumplimiento de acuerdo con el Gobierno
Nacional. 10.2 <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Que se entreguen los
bienes producto _de la actividad ilegal. (...) (Negrilla fuera de texto) Consulta efectuada en la
secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0975 2005.html
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A su vez, el articulo 2° del Decreto 1461 de 2000 dispone expresamente que la
Direccion Nacional de Estupefacientes tendra a su cargo la administracion de
los bienes decomisados, incluso indico las directrices para el adecuado manejo
de los mismos, veamos:

“(...) Decreto N° 1461 de 2000. Articulo 2°. Reglas generales para la
administracion de bienes. La Direccion Nacional de Estupefacientes
administrara los bienes de acuerdo con los distintos sistemas establecidos
en la ley, ejercera el seguimiento, evaluaciéon y control y tomara de manera
oportuna las medidas correctivas a que haya lugar para procurar la debida
administracién de los bienes. En ejercicio de dicha funcion le corresponde:

1. Ejercer los actos necesarios para la correcta disposicion, mantenimiento
y conservacion de los bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso v destino,
procurando mantener su productividad y calidad de generadores de empleo.

2. Asegurar los bienes administrados.

3. Realizar las gestiones necesarias con las autoridades pertinentes, para el
pago de impuestos sobre los bienes objeto de administracion.

4. Realizar inspecciones oculares a los bienes administrados.

S. Actualizar, por lo menos cada tres meses, los inventarios y el avalio de
los bienes, relacionados por categorias, la situacion juridica y el estado fisico
de los bienes, de conformidad con lo previsto en el Decreto 306 de 1998.

Para efectos de lo sefialado en el presente numeral, la Direccion Nacional de
Estupefacientes disefiara y aplicara una metodologia para tener actualizado
el valor de los bienes, teniendo en cuenta la depreciacion.

6. Efectuar las provisiones necesarias en una Subcuenta del Fondo para la
Rehabilitaciéon, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado,
para el evento en que se ordene la devolucion de los bienes.

7. La Direccion Nacional de Estupefacientes podra ordenar la destruccion de
los insumos, sustancias precursoras y elementos que puedan servir para el
procesamiento de cocaina o cualquier otra droga que produzca dependencia
si implican grave peligro para la salubridad y la seguridad publica. (...)”146

Posteriormente, la Ley 785 del 27 de diciembre de 2002 se ocupo6 del tema, y
regulo las formas de administracion de los bienes adquiridos en el ejercicio de
actividades ilicitas. El articulo 1° de la citada normativa estatuye lo siguiente:

“(...) Ley 785 de 2002. ARTICULO 1lo. Sistemas de Administracién de los
bienes incautados. La administracion de los bienes a cargo de la Direccion
Nacional de Estupefacientes por su afectacion a un proceso penal por los
delitos de narcotrafico y conexos o a una accion de extincién del dominio,
conforme a la ley y en particular a lo previsto por las Leyes 30 de 1986 y 333
de 1996, y el Decreto Legislativo 1975 de 2002, y con las demas normas que
las modifiquen o deroguen, se llevara a cabo aplicando en forma individual
o concurrente los siguientes sistemas: enajenacion, contratacién,
destinacion provisional y depésito provisional. (...) La decision de
incautaciéon del bien tendra aplicacion inmediata y la tenencia del
mismo pasard a la Direccion Nacional de Estupefacientes para su
administracion en los términos de esta ley. La manifestacion contenida
en el acta de incautacion o decomiso de la calidad de tenedor del bien
a cualquier titulo, sera decidida por el juez en la sentencia que ponga
fin al proceso. (...)” (Subrayado y Resaltado fuera de texto).

146 Consulta efectuada en la direccién http://suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1290823
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La Ley 785 de 2002, vigente para la época de los hechos, regulé entre otros
sistemas de administracion, la denominada destinacion provisional de los bienes
a cargo de la Direccion Nacional de Estupefacientes, en los siguientes términos:

“.) Ley 1785 de 2002, ARTICULO 4o0. DESTINACION
PROVISIONAL. Derogado por el articulo 218 de la Ley 1708 de 2014. Desde
el momento en que los bienes incautados sean puestos a disposicion de
la Direcciéon Nacional de Estupefacientes y una vez incorporados al
inventario, los mismos podran ser destinados provisionalmente de
manera preferente a las entidades oficiales o en su defecto a personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro, con arreglo a los
requisitos y procedimientos establecidos en los Decretos 306 de 1998 vy
1461 de 2000. En los casos en que no fuere posible la destinacion en los
anteriores términos, el Consejo Nacional de Estupefacientes podra
excepcionalmente autorizar previamente a la Direccién Nacional de
Estupefacientes la destinacién de un bien a una persona juridica de derecho
privado con animo de lucro. En estos dos ultimos eventos, los particulares
deberan garantizar a la Direcciébn Nacional de Estupefacientes un
rendimiento comercial en la explotacién de los bienes destinados.

Para la destinacion de vehiculos se tendra en cuenta de manera preferente a
las entidades territoriales.

Para que sea procedente la destinaciéon provisional a las personas juridicas
de derecho privado, sera necesaria la comprobacién de la ausencia de
antecedentes judiciales y de policia de los miembros de los érganos de
direccién y de los fundadores o socios de tales entidades, tratandose de
sociedades distintas de las anénimas abiertas, y en ninglin caso procedera
cuando alguno de los fundadores, socios, miembro de los organos de
direcciébn y administracion, revisor fiscal o empleado de la entidad
solicitante, o directamente esta ultima, sea o haya sido arrendatario o
depositario del bien que es objeto de la destinacion provisional.

El bien dado en destinacion provisional debera estar amparado con la
constitucion previa a su entrega de garantia real, bancaria o pdliza contra
todo riesgo expedida por una compania de seguros legalmente establecida
en Colombia.

PARAGRAFO. Derogado por el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007. Los
bienes rurales con caracterizada vocacién agropecuaria o pesquera seran
destinados a los fines establecidos en la Ley 160 de 1994, para lo cual, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 182 de 1998, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria dispondra de un término de tres meses
contado a partir del suministro de la informacién correspondiente por parte
de la Direccion Nacional de Estupefacientes para emitir su concepto sobre la
caracterizada vocacion rural para la produccién agropecuaria o pesquera de
los bienes rurales.

Si transcurrido el término sefialado en el inciso anterior, el Incora no hubiere
emitido el concepto sobre la caracterizada vocacion agropecuaria o pesquera
de los bienes rurales, la Direccion Nacional de Estupefacientes podra
destinarlos provisionalmente de acuerdo con las reglas generales
establecidas en los Decretos 306 de 1998 y 1461 de 2000 o aplicar sobre
ellos cualquier otro sistema de administracién provisional, para lo cual podra
acudir a las empresas asociativas de campesinos, a las empresas asociativas
de desplazados a través de la Red de Solidaridad, los fondos ganaderos u
otros entes gubernamentales o privados que tengan como objeto el desarrollo
de actividades agropecuarias o pecuarias.
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PARAGRAFO 1lo. Adicionado por el articulo 1 del Decreto 4826 de 2010.
(...)7147

De acuerdo a las pruebas ampliamente valoradas en la presente providencia, la
Base “La Gloriosa” era una base movil, tal como lo declaré el ex — comandante del
extinto Frente “Celestino Mantilla”, se instalé en varios terrenos entre ellos, en la
Finca “La Veracruz” del municipio de Guaduas, Cundinamarca.

Sobre este punto, el ex comandante del extinto Frente “Celestino Mantilla” Jhon
Fredy Gallo Bedoya en audiencia de pruebas del 10 de septiembre de 2020148,
refirié que la base “La Gloriosa” funcionaba como un centro de entrenamiento y
de descanso de los miembros de las autodefensas, a su vez llevaban las personas
retenidas ilegalmente, las investigaban, a la gran mayoria las daban de baja y
sus cuerpos eran arrojados al Rio Magdalena. Preciso, que era una base movil y
que estuvo en una vereda llamada “Malambo”, luego en otra vereda “Cuatro
Esquinas”y en unas fincas que estaban en extincion de dominio.149

Es importante determinar si todos los hechos sucedieron en la Finca “Veracruz”
porque, se tiene que los senores Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Awuer
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), fueron retenidos el dia 13 de octubre de 2002 por
José Damaso Cuestas Hernandez alias “Jonds”y José Daniel Sanchez Ayala alias
“Chepe” en el polideportivo de Guaduas, y que posteriormente alias “Edwin” y
“Abraham” los llevaron a un sitio que lo llamaban “aguas claras”, y que al otro dia
lleg6 el comandante Henry de Jesus Penna Hurtado alias “Gilberto”, para atentar
contra su vidal!so, por lo que no hay prueba que demuestre que para ese
momento la base “La Gloriosa” funcionaba en la tal finca.

También, frente al sefior José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), si bien es
cierto el excomandante Jhon Fredy Gallo Bedoya adujo que fue llevado a la base
“La Gloriosa”, no se sabe si para ese entonces funcionaba en la Finca “Veracruz”.

Mientras que los delitos de desaparecimiento forzado y agravado, tortura y
homicidio en persona protegida de la sefiora Maria Helena Gonzalez Guerrero
(g.e.p.d.), para el dia 2 de agosto de 2013, si se tiene certeza que acaecieron en
la Finca “La Veracruz” porque para esa época alli funcionaba la base “La Gloriosa”.
Inclusive, dicha informacion fue corroborada por la Fiscal 26 Delegada en la
sesion N° 12 de la continuaciéon de la audiencia de imputacion parcial e
imposicion de medida de aseguramiento celebrada por la Sala de Justicia y Paz
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.151) entre minutos
1:50:35 a 1:51:12, porque ese predio pertenecio a los “Rodriguez Gacha”, y por
ello estaba a disposicion de la extinta Direccion Nacional de Estupefacientes -
DNE-.

147 Consulta efectuada en la direccién
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0785 _2002.html

148 Minutos 1:17:12 a 1:19:22 y 1:37:25 a Ver video audio de la audiencia de pruebas del 10 de septiembre
de 2020, testimonio del ex comandante del extinto Frente Celestino Mantilla, Jhon Fredy Gallo Bedoya,
incorporado en el DVD-R obrante a folio 457 del C. 6

149 Minutos 1:17:12 a 1:19:22 y 1:37:25 a 1:38:00_Ver video audio de la audiencia de pruebas del 10 de
septiembre de 2020, testimonio del ex comandante del extinto Frente Celestino Mantilla, Jhon Fredy Gallo
Bedoya, incorporado en el DVD-R obrante a folio 457 del C. 6

150 ver version libre audiencia de version libre del 5 de mayo de 2011 efectuada por el procesado Martin
Abel Marroquin Cuenca, alias “Isaac” 0 “Nelson” obrante en el DVD-R incorporado a folio 135B del C. 1
151 Audio de la sesién N° 12 de la continuidad de audiencia de formulacion de imputacion e imposicion de
medida de aseguramiento de integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla” celebrada por el
Magistrado José Manuel Beltran Parra el 27 de agosto de 2012, con Funcién de Control de Garantias de la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., obrante en el DVD-R
incorporado a folio 135 Adel C. 1
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Ahora bien, solamente es posible referirse el titulo de imputacion frente a la
desaparicion forzada de la sefiora Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) en
la Finca “Veracruz”. Por consiguiente, al revisar las anotaciones del certificado de
tradicion del FMI 162-3453 del predio rural “Hacienda Veracruz” situado en la
vereda Guacamayas del municipio de Guaduas, Cundinamarcal5? y con fecha
de expedicion del 13 de mayo de 2013, sobresalen los siguientes actos juridicos
relevantes:

i). - En la anotacién N° 7 obra registro de fecha 24 de agosto de 1988 contentivo
de la venta realizada por Reynel Quiceno Triana y por la sociedad Pugliza
Limitada, a favor de la Sociedad Comercializadora Ganadera del Magdalena S.A.

ii). — En la anotacion N° 8 obra registro de la medida cautelar de fecha 27 de
octubre de 1999 consistente en la ocupacion y consecuente suspension del
poder adquisitivo, y con la observacion “queda fuera del comercio y a disposicién de
la Direccién Nacional de Estupefacientes”. De igual manera, se desprende que esta
medida cautelar fue ordenada por la Fiscalia General de la Nacion — Direccion
Nacional de Fiscalias Unidad Nacional para la Extincion de Derecho de Dominio
y contra el Lavado de Activos en contra de la sociedad Comercializadora
Ganadera del Magdalena S.A.

iii). — En la anotacion N° 9 de fecha 29 de julio de 2006 obra registro de la
sentencia del 31 de diciembre de 2004 proferida por el Juzgado 2° Penal del
Circuito Especializado de Bogota D.C., contentiva de la declaratoria de extincion
de dominio en contra de la sociedad Comercializadora Ganadera del Magdalena
S.A. y fue trasladado este derecho real a favor del Estado, a través del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado.

iv). — En la anotacion N° 10 de fecha 29 de julio de 2006 obra registro de la
sentencia del Tribunal Superior de la Sala Penal de Descongestion de Bogota
D.C. contentivo de la confirmacion de la sentencia.

v). — En la anotacion N° 11 de fecha 4 de diciembre de 2007 obra registro de la
Resolucion N° 1269 del 15 de noviembre de 2007 procedente de la Subdireccion
de Bienes de la Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE -, por medio de la
cual revoco la Resolucion N° 652 de 1989 en el sentido de remover el destinatario
provisional, esto es el Fondo Nacional Agrario, y ratific6 en el cargo de
depositario provisional a Frey René Quintero Camacho.

vi). - En la anotacion N° 12 de fecha 12 de febrero de 2011 obra registro de la
Resoluciéon N° 0068 del 26 de enero de 2011 procedente de la Subdireccion de
Bienes de la Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE -, por medio de la cual
modifico el articulo 2° de la Resolucion N° 1957 del 31 de diciembre de 2010, en
el sentido de adicionarla y nombro como depositario provisional a la sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S. Sin mas registros posteriores a esta anotacion.

De acuerdo a lo antes descrito, la Direccion Nacional de Estupefacientes -DNE-
a raiz de lo evidenciado en la anotacion N° 8 la Finca “Veracruz” fue puesta a su
disposicion en virtud de la medida cautelar del 27 de octubre de 1999
denominada “ocupacién y consecuente suspension del poder adquisitivo”.

A su vez, en el expediente esta probado que el Ministro de Justicia y el Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante Resolucion N° 652
del 15 de diciembre de 1989, dieron una destinacion de forma provisional a favor
del Fondo Nacional Agrario, mientras se decidia la situacion juridica por el Juez
Competente.

152 Folios 569 a 573 del Cuaderno 3
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De este modo se encuentra demostrado que el predio rural “Hacienda Veracruz”
situado en la vereda Guacamayas del municipio de Guaduas, Cundinamarca e
identificado con FMI 162-3453!53 fue dejado a disposicion de la Direccion
Nacional de Estupefacientes desde el 27 de octubre de 1999 y a su vez aparece
probado en el plenario que la entidad lo entregd al Fondo Nacional Agrario bajo
la modalidad de destinacion provisional, conforme la prevision del articulo 4° de
la Ley 785 de 2002.

A este respecto, desde el 16 de diciembre de 1989 y hasta el 15 de noviembre de
2007, el predio rural “Hacienda Veracruz” identificado con FMI 162-3453154 estuvo
a cargo del Fondo Nacional Agrario, por lo que, a través de su administrador,
que para la época de los hechos era el INCORA!155, le correspondia realizar actos
dirigidos a asegurar la posesion y administracion correcta del bien.

Lo anterior tiene sustento en el articulo 16 del Decreto N° 1461 de 2000, vigente
para la época de los hechos, aplicable por remision del articulo 4° de la Ley 785
de 2002 y cuya norma contemplaba como facultades de los destinatarios
provisionales, lo siguiente:

“Articulo 16. Facultades de los destinatarios y  depositarios
provisionales. Los destinatarios provisionales o depositarios de valores,
derechos, acciones, dineros, depodsitos y divisas, tendran las siguientes
facultades administrativas sobre los mismos, ademas de las consagradas en
el articulo 683 del Coédigo de Procedimiento Civil y normas concordantes:

- Podran efectuar los giros y transferencias sobre el exterior o el interior para
colocar los dineros en deposito en el Banco de la Republica. Para este efecto
las divisas se convertiran a moneda nacional.

- Convendran con el Banco de la Republica la inversiéon, por este tltimo, de
los dineros a que se refiere el literal anterior, en titulos de deuda publica del
orden nacional o de entidades de derecho publico.

- A fin de obtener la liquidez necesaria sobre los valores, dineros, acciones,
depositos y divisas, las personas o entidades provisionalmente destinatarias
o depositarias de los mismos quedan facultadas para efectuar el cobro de los
titulos, para lo cual podran llenar los espacios dejados en blanco por los
firmantes de los documentos, a fin de hacerlos valer contra cualquiera de las
personas que hayan intervenido en la transaccién.

- Celebrar contratos de fiducia de administracién para destinar recursos
provenientes de divisas previamente convertidas a moneda nacional a los
fines que se convengan en los respectivos contratos. (...)”156

Por su parte, el articulo 17 del Decreto N° 1461 de 2000, regul6 la facultad de
seguimiento, vigilancia y control por parte de la extinta DNE respecto de los
bienes destinados provisionalmente, en los siguientes términos:

“Articulo 17. Procedimiento para la destinacién provisional. Para la
destinacion provisional de los bienes a las entidades oficiales o instituciones
de beneficio comun legalmente reconocidas, salvo aquellos que por
disposicion legal tengan destinacion especifica, la Direccion Nacional de
Estupefacientes llevara a cabo el siguiente procedimiento:

1. Efectuar la divulgaciéon de los bienes que tiene para destinar, fijando un
plazo no superior a cinco (5) dias para recibir las solicitudes de los

153 Folios 569 a 573 del Cuaderno 3

154 Folios 569 a 573 del Cuaderno 3

155 Seguin articulo 12 numeral 4° de la Ley 160 de 1994 vigente para la época de los hechos
156 Consulta direccion http://suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1290823
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interesados en su asignacién, en los términos y alcances fijados por la
Direccion Nacional de Estupefacientes.

(...)

3. Dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del plazo para recibir
solicitudes, la Direccién Nacional de Estupefacientes, mediante resoluciéon
motivada destinara provisionalmente los bienes a quien presente la mejor
propuesta, previo concepto del Comité Interno de Destinaciones.

4. Previo a la entrega provisional del bien destinado, la Direccién Nacional
de Estupefacientes expedira el acto administrativo correspondiente
designando la entidad destinataria, el cual debera por lo menos contener:

- El inventario. En €l se indicara el estado de conservacion, la situacion fisica
y juridica en que se encuentra al momento de su entrega. Esta obligacion le
corresponde a la Direccién Nacional de Estupefacientes con la colaboracion
de la autoridad que tiene en custodia el bien.

- La obligacion del destinatario de mantener la actividad econémica que tenia
el bien en el momento de su incautaciéon siempre que dicha actividad sea
licita.

- Las condiciones de la tenencia relativas a la conservacion y cuidado del
mismo, para lo cual el destinatario debera asegurar contra todo riesgo el bien
y constituir una poéliza de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
acto administrativo de destinaciéon provisional.

- El pago de los impuestos y demas gravamenes a que hubiere lugar, a cargo
del destinatario provisional.

- La suma a cancelar mensualmente, por parte del destinatario, de acuerdo
con la propuesta, o en caso de ser entidad oficial el ahorro que genera a su
presupuesto segun la solicitud presentada; la oportunidad y el lugar del

pago.

- La obligacion del destinatario de entregar un informe bimestral a la
Direccion Nacional de Estupefacientes sobre el uso, estado, destino vy
conservacion del bien.

- La obligacion a cargo del destinatario provisional de devolver el bien a la
persona y en el momento que le sea comunicado por la Direcciéon Nacional
de Estupefacientes, en caso de decision judicial o revocatoria de la
Destinacién Provisional.

- La obligacién a cargo del destinatario provisional de permitir la inspeccién
ocular de los bienes.

5. La Direccion Nacional de Estupefacientes revocara la destinacién en caso
de incumplimiento de las obligaciones por parte del destinatario provisional,
mediante resolucion motivada v previo concepto del Comité Interno de
Destinaciones o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto anteriormente, se realizara sin perjuicio de que
la Direccion Nacional de Estupefacientes desarrolle sus funciones de
seguimiento, vigilancia y control sobre los bienes destinados
provisionalmente.

(--.).” (Subrayado fuera del texto original)

Acorde con lo probado dentro del proceso, si bien no se demostré la aquiescencia
del agente estatal en permitir el ingreso de las autodefensas a la Finca “Veracruz”
para la comision de violaciones de los derechos humanos de la poblacién civil
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del municipio de Guaduas, Cundinamarca, la Direccion Nacional de
Estupefacientes DNE, ahora Sociedad de Activos Especiales S.A.S., omitié su
obligacion de realizar la inspecciones oculares al bien administrado a fin de
garantizar la correcta disposicion, uso y destino del predio rural, lo que a su
paso hubiese evidenciado el dominio ilegal de ese terreno por parte del grupo al
margen de la ley e impendido que se perpetraran actos delictivos como los
resenados en el presente medio de control.

Lo anterior, por cuanto con fundamento en el articulo 17 del Decreto 1461 de
2000, aunque la administraciéon de la Finca “La Veracruz” se encontraba en
cabeza del Fondo Nacional Agrario, en virtud de la destinacion provisional, el
deber de seguimiento, vigilancia y control si reposaba en la Direccion Nacional
de Estupefacientes, por ende, esta entidad demandada si tiene responsabilidad
ante la indebida utilizacién del predio, como ocurri6 en el caso de marras al
haberse demostrado que fue empleado para actos delictivos.

Por estas razones se accedera a las pretensiones frente a la Direccion Nacional
de Estupefacientes DNE, ahora Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

9.- Indemnizacion de perjuicios

Con fundamento en lo anterior, el Despacho declarara administrativa,
extracontractual y solidariamente responsables a la Nacion — Ministerio De
Defensa Nacional — Ejército Nacional, Policia Nacional asi como a la extinta
Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE - hoy Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S., de los danos padecidos por los demandantes con ocasion
de la ejecucion de los delitos de lesa humanidad de desaparicion forzada y
agravada, tortura y homicidio de José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria
Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), por lo que procede a fijar los montos
indemnizatorios, de conformidad con lo demandado y teniendo como base lo
establecido por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

9.1. Perjuicios inmateriales

9.1.1.- Perjuicios morales por muerte

Para la reparacion del danio moral, en caso de muerte, la posicion unificada de
la Seccion Tercera del Consejo de EstadolS7, disefio cinco niveles de cercania
afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de

perjudicados o victimas indirectas.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relacion afectiva Relacién afectiva Relacion Relacion
Regla general Relacion afectiva | del 2° de del  3er  de afectiva del | afectiva no
en el caso de conyugal y | consanguinidad o consanguinidad o 4° de | familiar
muerte paterno — filial civil (abuelos, vl consanguinid | (terceros
hermanos, nietos) ad o civil. damnificados)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

157 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014,
Expediente 26.251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del estado civil o de
la convivencia de los companeros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira
la prueba de la relacion afectiva, y finalmente, para el nivel 5 debera ser probada
la relacion afectiva.

En ese orden de ideas, se condenara a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL y a la EXTINTA DIRECCION
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES - DNE - (HOY SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES SAE S.A.S.), a pagar, por concepto de perjuicios morales las
siguientes sumas de dinero, asi:

i). — De la indemnizacion por perjuicios morales a reconocer a favor de los
familiares del senor Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.)

Para BRAYAN STEVEN VASQUEZ ROMERO, en calidad de hijo de la victima!58,
la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Conviene advertir que se tuvo acreditada la condicion de comparneros permanentes
de AUWER VASQUEZ HERNANDEZ (q.e.p.d.) y CIELO ROMERO BERMUDEZ,
por la procreacion de su hijo Brayan Steven Vasquez Steven, quien nacié dos anos
antes de la época del desaparecimiento de la victima, razén por la cual se tendra
como beneficiaria de la indemnizacion por concepto de perjuicios morales, en ese
sentido, se le reconocera, el equivalente a 100 SMLMV.

Para ROSALBA HERNANDEZ MARTINEZ, en calidad de madre de la victima!s,
la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Advierte el Despacho que la sefiora ROSALBA HERNANDEZ MARTINEZ, en
algunos registros civiles de nacimiento de sus hijos aparece como ROSALBA
HERNANDEZ y en otros como ROSALBA MARTINEZ, razén por la cual se verifico
el parentesco de ella con la victima Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), de
acuerdo con los documentos publicos de sus hermanos, la identidad del
progenitor José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) y el nimero de cédula de la
madre, con lo que se determiné que si correspondia al N° 21.081.533 y por ende
se trata de la misma persona.

Para OMAR FELIPE MARTINEZ, ISMAEL VASQUEZ HERNANDEZ, OMAIRA
VASQUEZ MARTINEZ, JAROLD VASQUEZ MARTINEZ y YENI VASQUEZ
MARTINEZ!60, en calidad de hermanos de la victima, la suma equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, en favor de cada
uno de ellos.

En lo que respecta al menor DIEGO VASQUEZ GONZALEZ, en calidad de
sobrino de Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), no se reconocera indemnizacion
por no acreditar la relacion de afectividad, por encontrarse en el tercer grado de
consanguinidad.

ii). — De la indemnizaciéon por perjuicios morales a reconocer a favor de los
familiares del senor Ferney Vasquez Hernandez (g.e.p.d.):

Para DIEGO VASQUEZ GONZALEZ, en calidad de hijo de la victima!6!, la suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

18 A folio 27 del C. 1 obra copia del registro civil de nacimiento de Brayan Steven Vasquez Romero

159 A folio 14 del C. 1 obra copia del registro civil de nacimiento de Awuer Véasquez Hernandez (q.e.p.d.)
160 A folio 15, 17, 19, 21 y 23 del C. 1 obra copia de los registros civiles de nacimiento.

161 A folio 25 del C. 1 obra copia del registro civil de nacimiento de Diego Vasquez Gonzalez
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Para ROSALBA HERNANDEZ MARTINEZ, en calidad de madre de la victima!6?,
la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para OMAR FELIPE MARTINEZ, ISMAEL VASQUEZ HERNANDEZ, OMAIRA
VASQUEZ MARTINEZ, JAROLD VASQUEZ MARTINEZ, YENI VASQUEZ
MARTINEZ!63, en calidad de hermanos de la victima, la suma equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, en favor de cada
uno de ellos.

En lo que respecta al menor BRAYAN STEVEN VASQUEZ ROMERO y a la
sefiora CIELO ROMERO BERMUDEZ, en calidad de sobrino y cunada de Awuer
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), respectivamente, no se les reconocera
indemnizacién por no acreditar la relacion de afectividad de cada uno de ellos
con la victima.

iii) De la indemnizacién por perjuicios morales a reconocer a favor de los
familiares del senor José Evencio Vasquez Quiroga (g.e.p.d.)

Para ROSALBA HERNANDEZ MARTINEZ, en calidad de compafiera
permanente de la victima, la suma equivalente a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para OMAR FELIPE MARTINEZ, ISMAEL VASQUEZ HERNANDEZ, OMAIRA
VASQUEZ MARTINEZ, JAROLD VASQUEZ MARTINEZ, YENI VASQUEZ
MARTINEZ!64, en calidad de hijos de la victima, la suma equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, a cada uno de ellos.

Para DIEGO VASQUEZ GONZALEZ y BRAYAN STEVEN VASQUEZ
ROMERO!%5, en calidad de nietos de la victima, la suma equivalente a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En lo que respecta a la nuera CIELO ROMERO BERMUDEZ, no se le reconocera
este concepto de perjuicios porque no se acredito la relacion afectiva para con la
victima directa.

iv). - De la indemnizacién por perjuicios morales a reconocer a favor de los
familiares de la sefiora Maria Helena Vasquez Quiroga (g.e.p.d.)

Para DIEGO VASQUEZ GONZALEZ, en calidad de hijo de la victimal6¢, la suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Respecto a la suegra ROSALBA HERNANDEZ MARTINEZ y de los cunados
OMAR FELIPE MARTINEZ, ISMAEL VASQUEZ HERNANDEZ, OMAIRA
VASQUEZ MARTINEZ, JAROLD VASQUEZ MARTINEZ y YENI VASQUEZ
MARTINEZ, no se les reconocera este concepto de perjuicios porque no se
acredit6 la relacion afectiva para con la victima directa.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el reconocimiento de los perjuicios
morales se sintetiza de la siguiente manera:

162 A folio 12 del C. 1 obra copia del registro civil de nacimiento de Ferney Vasquez Hernandez (g.e.p.d.)
163 Folios 15, 17, 19, 21y 23 del C. 1 obra copia de los registros civiles de nacimiento.

164 Folios 15, 17, 19, 21y 23 del C. 1 obra copia de los registros civiles de nacimiento.

165 A folio 25 y 27 del C. 1 obra copia de los registros civiles de nacimiento

166 A folio 25 del C. 1 obra copia del registro civil de nacimiento de Diego Vasquez Gonzalez
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José E . Maria Helena Total
Awuer Vasquez Ferney Vasquez Jose Evenclo Gonzalez Indemnizacion
Demandantes 5 q ney vasq Vasquez Quiroga L
Hernandez (q.e.p.d.) | Hernandez (q.e.p.d.) (q.e.pd) Guerrero Perjuicios
g.ep.a. (9.e.p.d.) Morales
En calidad de sobrino. No
i Se reconocera
BRAYAN STEVEN VASQUEZ 100 SMLMV67 (Hijo) indemnizacion por no 50 SMLMV (Nieto) No solicit 150 SMLMV
acreditar la relacion de 0 solicitaron
afectividad perjuicios
morales frente a
En calidad de cufiada. No | En calidad de nuera. Maria Helena
, 100 SMLMV $e reconocera No se reconocera Gonzélez
CIELO ROMERO BERMUDEZ c Aera P indemnizacion por no indemnizacion por no Guerrero 100 SMLMV
(Compaiera P.) acreditar la relacion de acreditar la relacion
afectividad. de afectividad.
En calidad de
Suegra. No se
A reconocera
ROSALBA HERNANDEZ 100 SMLMV (Madre) | 100 SMLMV (Madre) | OO SMLMYV 0 omnizacion | 300 SMLMV
MARTINEZ Compariera P. por no acreditar
la relacion de
afectividad.
OMAR FELIPE MARTINEZ 50 SMLMV (Hermano) | 50 SMLMV (Hermano) | 100 SMLMV (Hijo) 200 SMLMV
A En calidad de
ey - 50 SMLMV (Hermano) | 50 SMLMV (Hermano) | 100 SMLMV (Hijo) | cuiados. Nose | 200 SMLMV
- - reconocera
OMAIRA VASQUEZ MARTINEZ | 50 SMLMV (Hermano) | 50 SMLMV (Hermano) | 100 SMLMV (Hijo) indemniza%i?n 200 SMLMV
por no acreditar
JAROLD VASQUEZ MARTINEZ | 50 SMLMV (Hermano) | 50 SMLMV (Hermano) | 100 SMLMV (Hijo) | la frelaciznge 200 SMLMV
afectividad.
YENI VASQUEZ MARTINEZ 50 SMLMV (Hermano) | 50 SMLMV (Hermano) | 100 SMLMV (Hijo) 200 SMLMV
En calidad de sobrino. No
i . se reconocera 100 SMLMV
DIEGO VASQUEZ GONZALEZ indemnizacion por no 100 SMLMV (Hijo) 50 SMLMV (Nieto) Mad 250 SMLMV
acreditar la relacion de (Madre)
afectividad.

9.1.2. Dano a la vida de relacion

La parte actora solicité el reconocimiento del dano a la vida en relacion o
alteracion grave en las condiciones de existencia en favor de los demandantes.

Sea lo primero manifestar que la Jurisprudencia patria, siguiendo los
lineamientos planteados en sus sentencias de unificacion, se apartéo de la
tipologia de perjuicio inmaterial denominado perjuicio fisiolégico o dano a la vida
en relacion, para en su lugar reconocer las categorias de dano a la salud!6s
(cuando estos provengan de una lesion a la integridad psicofisica de la persona)
y de afectacion relevante a bienes o derechos convencional vy
constitucionalmente amparados!®®, estos ultimos se reconoceran siempre y
cuando su concrecion se encuentre acreditada dentro del proceso y se precise
su reparacion integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad
de los hechos.

167 Salario Minimo Legal Mensual Vigente SMLMV

188 «(..) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 14 de septiembre
de 2011, exp. 19031 y 38222 (...) se adopto el criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacion
de dafios inmateriales provenientes de la lesion a la integridad psicofisica de una persona, ya no es
procedente referirse al perjuicio fisiol6gico o al dafio a la vida de relacién o incluso a las alteraciones
graves de las condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de
perjuicio, denominada dafio a la salud (...) la Sala unifica su jurisprudencia en relacién con la
indemnizacién del dafio a la salud por lesiones temporales en el sentido de indicar que, para su tasacion,
debe establecerse un parangén con el monto maximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a
aquellas objeto de reparacion, pero de caracter permanente y, a partir de alli, determinar la
indemnizacién en funcion del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo probatorio, se
manifestaron las lesiones a indemnizar (...)” (Se destaca). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014,
expediente 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth y expediente 31170. M.P. Enrique Gil Botero.

169 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, expediente 32988 M.P. Ramiro Pazos Guerrero y exp. 26251.
M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Sede Judicial CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo:_jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:admin38bta@notificacionesrj.gov.co

66
Reparacion Directa
Radicacion: 1100133360382015-00452-00
Demandantes: Rosalba Hernandez Martinez y Otros
Demandados: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Otros
Fallo Primera Instancia

Por consiguiente, un dano a la salud desplaza por completo a las demas
categorias de dano inmaterial, como lo son la alteracion grave a las condiciones
de existencia - antes denominado dafo a la vida en relacion - precisamente porque
cuando la lesion antijuridica tiene su génesis en una afectacion negativa del
Estado de salud, los Uinicos perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer
son el dafio moral y el dano a la salud!70. En otras palabras, el dano a la salud
es el que se reconoce como proveniente de una afectacion a la integridad
psicofisica.

Entonces, aqui el dafno consistio en la violacion de los Derechos Humanos de los
jovenes de Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.), José Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez
Guerrero (q.e.p.d.), asi como la violaciébn a las garantias de la persona
reconocidas internacionalmente, por lo que, su evaluacion no recayo en aspectos
fisico o psiquicos o a una lesion o afectacion psicofisica.

Por lo tanto, no es posible dispensar este tipo de perjuicios bajo la denominacion
empleada por el demandante de dano a la vida en relacion o alteracion grave en
las condiciones de existencia, puesto que la Jurisprudencia ha sostenido que la
reparacion al dano a la salud se encuentra encaminada reparar la pérdida o
alteracion anatomica de la persona, por lo que aqui no tiene cabida debido a que
las victimas directas fallecieron por actos de violencia impetrados por los
integrantes del extinto Frente “Celestino Mantilla”.

En consecuencia, se denegaran estas pretensiones.
9.2.- Perjuicios materiales

La parte demandante persigue el reconocimiento del lucro cesante: i). - a favor
de la senora Cielo Romero Bermudez y del menor Brayan Steven Vasquez
Romero por la desaparicion forzada y su posterior muerte del sefior Awuer
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), ii). — a favor de Diego Vasquez Gonzalez por la
desaparicion forzada y su posterior muerte de sus padres, sefior Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.) y sehora Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), iii). — a
favor de la companera permanente Rosalba Hernandez Martinez, y del hijo
postumo, Omar Felipe Martinez, todos por el dinero que no entro efectivamente
al patrimonio de la familia.

Conforme a las declaraciones extrajudiciales de CARLOS JULIO MURILLO,
EZEQUIEL HERNANDEZ, LUCELY HERNANDEZ, MARTINEZ!7! asi como el
testimonio judicial de OMAIRA VASQUEZ MARTINEZ, recibido por este
Despacho el 10 de septiembre de 2020, se encuentra acreditado que tanto
FERNEY VASQUEZ HERNANDEZ (Q.E.P.D.), su esposa MARIA HELENA
GONZALEZ GUERRERO (Q.E.P.D.), su hermano AWUER VASQUEZ
HERNANDEZ (Q.E.P.D.), asi como su progenitor JOSE EVENCIO VASQUEZ
QUIROGA (Q.E.P.D.), para la época de su desaparicion forzada se
desempenaban como agricultores dedicados al cultivo y venta de frijol y maiz,
por lo que, aunque no se hayan senalado expresamente las cuantias de sus
labores, se presumira que los ingresos de las victimas directas eran de al menos
un salario minimo mensual legal vigentel72, es decir, la suma de $908.526.00
mensuales, para cada uno de ellos. Asi entonces, las cifras en mencion se

170 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia 14 de septiembre
de 2011, Expediente N° 19.031 Consejero Ponente Enrique Gil Botero

171 Folios 34-36 C. principal 1.

172 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, sentencia del 22 de abril de 2015 Exp.: 15001-23-31-000-2000-
03838-01(19146), C.P.: Stella Conto Diaz Del Castillo y la sentencia del 6 de junio de 2007, Exp.: 16064,
C.P.: Ramiro Saavedra Becerra.
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incrementan en un 25% por concepto de prestaciones sociales, a fin de aplicar
la posicion establecida al efecto por el Consejo de Estadol?3, lo cual arroja la
suma de $1.135.657.00. A estas cifras se les deduce un 25% que se supone toda
persona destina a sus gastos personales. Por tanto, el salario basico individual
para liquidar el lucro cesante es de $851.743.00.

9.2.1.- Lucro cesante consolidado
9.2.1.1.- En favor del grupo familiar de Awuer Vasquez Hernandez (Q.E.P.D.)
Para Brayan Steven Vasquez (hijo)
La indemnizacion por lucro cesante consolidado se obtiene a partir de la

féormula de matematica financiera que ha sido tradicionalmente utilizada por el
Consejo de Estado, asi:174

S=Ra(l+in-1 C—> S=$425.871 (1+0.004867)2276 -1 = $176.697.039.00
i 0.004867

Para Cielo Romero Bermudez (compafiera permanente)

La indemnizacion por lucro cesante consolidado se obtiene conforme la
siguiente formula de matematica financiera:175

S=Ra(l+in-1 C—=> S=$425.871 (1+0.004867)2276 -1 = $176.697.039.00
i 0.004867

9.2.1.2.- En favor del grupo familiar de Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.)
y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.)

Para Diego Vasquez Gonzalez (hijo)

La indemnizacion por lucro cesante consolidado del menor se obtiene luego
de aplicar la formula de matematica financiera aludida, asi:176

S=Ra(l+in-1 C—=> S=$851.743 (1+0.004867)2276 -1 = $353.394.077.00
i 0.004867

9.2.1.3.- En favor del grupo familiar de José Evencio Vasquez Quiroga
(Q.E.P.D.)

Para Omar Felipe Martinez (hijo)

173 Consejo de Estado — Seccién Tercera — Subseccion B. Sentencia de 22 de abril de 2015. Reparacion
Directa No. 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146). Actor: Maria Antonia Gdmez de Carrillo y otros.
Demandado: Departamento de Santander. M.P. Stella Conto Diaz Del Castillo.

174 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta actualizada divida en dos partes iguales, una para
ella y otra para sus hijos; I: es el interés puro o técnico (anual 0.0048676) y n: Es el nUmero de meses que
comprende el periodo indemnizatorio (los meses que transcurrieron entre la fecha en que se produjo la
desaparicion y muerte de Awuer Vasquez Hernandez (g.e.p.d.) 13 de octubre de 2002 y la fecha de la
presente sentencia, lo cual equivale a 227,6 meses).

175 Conforme a los valores aplicados en el item 9.2.1.1. de esta sentencia judicial.

176 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta actualizada divida en dos partes iguales, una para
ella y otra para sus hijos; I: es el interés puro o técnico (anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que
comprende el periodo indemnizatorio (los meses que transcurrieron entre las fechas en que se produjeron
las desapariciones y muertes de Ferney Vasquez Hernandez (g.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero
(g.e.p.d.), esto es, 13 de octubre de 2002 — 2 de agosto de 2003 y la fecha de la presente sentencia, lo cual
equivale a 227,6 meses, acorde el evento mas antiguo).
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La indemnizaciéon por lucro cesante consolidado del menor se obtiene a partir
de la formula tradicionalmente utilizada por el Consejo de Estado, asi:177

S=Ra(l+in-1 C——=> S=$425.871 (1+0.004867)2?% -1 = $172.119.308.00
i 0.004867

Para Rosalba Hernandez Martinez (compaiiera permanente)

La indemnizacion por lucro cesante consolidado se obtiene luego de aplicar
partir de la formula de matematica financiera aludida, asi:178

S=Ra(1+in-1 C—=> S=$425.871 (1+0.004867)224 -1 = $172.119.308.00
i 0.004867

9.2.2.- Lucro cesante futuro

El Despacho deja sentada una regla desde ya, consistente en que a los hijos de
los occisos se les reconocera lucro cesante futuro hasta cuando cada uno de
ellos cumpla la edad de 25 anos, por lo que, acorde con lo iterado, se asume que

dejan de depender econéomicamente de sus padres y de alli en adelante ese
derecho acrecera a sus progenitoras hasta la fecha de su vida probable.

9.2.2.1.- En favor del grupo familiar de Awuer Vasquez Hernandez (Q.E.P.D.)
Para Brayan Steven Vasquez (hijo)

Al menor demandante se le reconocera por concepto de lucro cesante futuro,
conforme la siguiente formulal7o:

S=Ra(l+ir-1 — S=$425.871 (1 + 0.004867)4223- 1 = $16.222.322.00
i(1+d)n 0.004867 (1.004867)42:23

Para Cielo Romero Bermiidez (compaiiera permanente)

Por una parte, se liquidara el lucro cesante que le corresponde a la comparnera
permanente demandante durante el lapso comprendido entre la presente
sentencia y la fecha en el que su hijo menor Brayan Steven Vasquez cumple
los 25 anos de edad, lo cual acaecera el 8 de abril de 2025. El resultado de esta
operacion es el siguiente:

S=Ra(1+ir-1 — S=$425.871 (1 + 0.004867)4223- 1 = $16.222.322.00
i(1+d)n 0.004867 (1.004867)42.23

Por otra parte, también se liquidara el lucro cesante futuro que le corresponde
a Cielo Romero Bermudez, luego del acrecimiento del derecho derivado de su
hijo Brayan Steven Vasquez, el cual se cuenta a partir de cuando el ultimo
cumple los 25 anos de edad y hasta el dia maximo de probabilidad de vida que
tenia el senior AWUER VASQUEZ HERNANDEZ (Q.E.P.D.), que corresponde a
30.8 anos (369.6 meses), para lo cual el salario base de liquidacion es

177 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta actualizada divida en dos partes iguales, una para
ella y otra para sus hijos; I: es el interés puro o técnico (anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que
comprende el periodo indemnizatorio (los meses que transcurrieron entre las fechas en que se produjeron
las desapariciones y muertes de José Evencio Vasquez Quiroga (g.e.p.d.) 1° de febrero de 2003 y la fecha
de la presente sentencia, lo cual equivale a 224 meses, acorde el evento méas antiguo).

178 Conforme a los valores aplicados en el item 9.2.1.3. de esta sentencia judicial.

179 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el niamero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de la
decision hasta que el demandante cumple sus 25 afios, en este caso 42,23 meses que le restan a aquel).
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$851.743.00. El resultado de la operacion es el siguiente:

S2=Ra (1+i» -1 ——> S=$851.743 (1 + 0.004867)3%96 - 1 = $145.915.654.00
i(1+i)n 0.004867(1+ 0.004867)369-3

STotal = S1 + S2
STotal= $16.222.322.00 + $145.915.654.00
STotal = $162.137.976.00

9.2.2.2.- En favor del grupo familiar de Ferney Vasquez Hernandez (q.e.p.d.)
y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.)

Para Diego Vasquez Gonzalez (hijo)

Al menor se le reconocera por concepto de lucro cesante futuro, conforme la
siguiente formulal8o:

S=RaflriP-1 .~  S=$851.743 (1+0.004867)%627- 1= $35.211.467.00
i (1+ i) 0.004867 (1.004867)46.27

9.2.2.3.- En favor del grupo familiar de José Evencio Vasquez Quiroga
(Q.E.P.D.)

Para Omar Felipe Martinez (hijo)

Al menor demandante se le reconocera por concepto de lucro cesante futuro,
conforme la siguiente formulal8l:

S=Ra(lriP-1 . S-$425.871 (1+0.004867)8%0- 1 =  $27.846.392.00
i (1+ i) 0.004867 (1.004867)78.9

Para Rosalba Hernandez Martinez (compaiiera permanente)

Por una parte, se liquidara el lucro cesante que le corresponde a la comparnera
permanente demandante durante el lapso comprendido entre la presente
sentencia y la fecha en el que su hijo menor Omar Felipe Martinez cumple los
25 anos de edad, lo cual acaecera el 28 de abril de 2028. El resultado de esta
operacion es el siguiente:

S=Ra(lriP-1 . S-$425.871 (1+0.004867)8%0- 1 =  $27.846.392.00
i (1+ i) 0.004867 (1.004867)78.9

Por otra parte, también se liquidara el lucro cesante futuro que le corresponde
a Rosalba Hernandez Martinez, luego del acrecimiento del derecho derivado de
su hijo Omar Felipe Martinez, el cual se cuenta a partir de cuando el Gltimo
cumple los 25 anos de edad y hasta el dia maximo de probabilidad de vida que
tenia el seior JOSE EVENCIO VASQUEZ QUIROGA (Q.E.P.D.), que corresponde
a 6.4 anos (76.8 meses), para lo cual el salario base de liquidacion es
$851.743.00. El resultado de la operacion es el siguiente:

S2=Ra(1+i» - 1 —> S=$851.743 (1 + 0.004867)768 - 1 = $54.470.144.00
i(1+i)n 0.004867(1+ 0.004867)76:8

180 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de la
decision hasta que el demandante cumple sus 25 afios, en este caso 78,90 meses que le restan a aquel).
181 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el niamero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de la
decision hasta que el demandante cumple sus 25 afios, en este caso 42,23 meses que le restan a aquel).
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STotal = S1 + S2
STotal= $27.846.392.00 + $54.470.144.00
STotal = $82.316.536.00

El resumen de la indemnizacion de perjuicios materiales que se reconocera a
cada una de los demandantes se condensa, asi, a favor de: i) BRAYAN STEVEN
VASQUEZ el monto de CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($192.919.361.00)
M/CTE; ii) CIELO ROMERO BERMUDEZ la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINCE
PESOS ($338.835.015.00) M/CTE; iii) DIEGO VASQUEZ GONZALEZ el monto
de TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($388.605.544,00) M/CTE; iv)
OMAR FELIPE MARTINEZ el equivalente de CIENTO NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS
($199.965.700,00) M/CTE; y v) ROSALBA HERNANDEZ MARTINEZ el
equivalente de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS ($254.435.844,00) M/CTE.

9.3. - De los perjuicios derivados de la ausencia del cuerpo de las victimas
desaparecidas forzadamente que impidié honrarlos segin su tradicion
familiar

La parte demandante persigue una indemnizacion adicional al concepto de
perjuicios morales dado que considera que la ausencia de los cuerpos de José
Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.),
impidié honrarlos segin su tradicion familiar.

Es preciso recalcar que en nuestro pais no existe un sistema abierto y
asistematico del perjuicio inmaterial, y por ello es la Jurisprudencia del Consejo
de Estado la encargada de definir la posibilidad de reconocer otras categorias
distintas al moral y dano a la salud, y en virtud de ello dicha Corporacion ha
reconocido otro tipo de perjuicio inmaterial susceptible de proteccion por parte
del Juez natural, siempre y cuando no se encuentren comprendidos dentro del
concepto de dano moral o dano a la salud, y que correspondan a la afectacion o
vulneracion a otros bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados.

Sobre el particular el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion del 28 de
agosto de 2014, en materia de reparacion integral de perjuicios inmateriales por
vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados, ha sostenido lo siguiente:

“(...) 15.4.3. En aras de evitar una doble reparacion, el juez debera verificar
ex ante: (a) que se trate de una vulneracion o afectacion relevante de un bien
o derecho constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en
caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté comprendida
dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y
adecuadas al dano generado.

REPARACION NO PECUNIARIA
AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS
Tipo de
medida
En caso de vulneraciones o | Medidas de | De acuerdo con los hechos
afectaciones relevantes a | reparaciéon probados, la oportunidad y

Criterio Modulacion
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bienes o derechos | integral no | pertinencia de los mismos, se
convencional y | pecuniarias | ordenarda medidas reparatorias no
constitucionalmente indemnizatorias a favor de la
amparados. victima directa y de su nucleo
familiar mas cercano.
INDEMNIZACION EXCEPCIONAL EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA
Criterio Cuantia Modulacién

En caso de violaciones | Hasta 100 | En casos excepcionales se
relevantes a bienes o | SMLMV indemnizara hasta el monto
derechos convencional vy sefialado en este item, si fuere el
constitucionalmente caso, siempre y cuando la
amparados, cuya indemnizacion no hubiere sido
reparacion integral, a reconocida con fundamento en el
consideraciéon del juez, no dano a la salud. Este quantum
sea suficiente, pertinente, debera motivarse por el juez y ser
oportuna o posible con proporcional a la intensidad del
medidas de reparacién no dafio y la naturaleza del bien o
pecuniarias. derecho afectado.

(...)” 182

Este Despacho no desconoce el estado de zozobra y melancolia frente a los
hechos confesados por los victimarios, y que los han revivido con el ejercicio del
medio de control de reparacion directa, y por ello de oficio se impartiran las
siguientes medidas que hacen parte de la reparacion que se establecera en la
presente decision, pues de acuerdo al precedente jurisprudencial resulta
improcedente ordenar una medida de reparacion pecuniaria adicional a la ya
reconocida, con el fin de evitar una doble reparacion.

Respecto a la reparacion del estado de ausente por desaparicion forzada que
persiguen los demandantes de sus familiares, es necesario precisar que la
Jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la reparacion integral frente
a las violaciones a los derechos humanos, pero con medidas de reparacién no
pecuniarias, como actos simbdlicos, conmemorativos, de rehabilitacion, o de no
repeticion183.

En atencion al diverso material probatorio sobre la participacion del capitan
Oscar Manuel Garnica Ruiz, como miembro del Ejército Nacional para los anos
2002 y 2003, en el senalamiento de los civiles desaparecidos como guerrilleros,
o colaboradores de la guerrilla, el Juzgado ordenara a la Secretaria remitir copia
auténtica de la presente sentencia a la Fiscalia General de la Nacién — Direccién
Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos asi como a la
Procuraduria General de la Nacion - Procuraduria Delegada Disciplinaria para
la Defensa de los Derechos Humanos, para que procedan a abrir las
investigaciones correspondientes con relacion a la participacion del capitan del
Ejército Nacional, Oscar Manuel Garnica Ruiz, en los casos N° 808, 817 y 1295
relacionados con la desaparicién forzada y agravada y homicidio en persona
protegida de Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez Hernandez
(g.e.p.d.), Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) y José Evencio Vasquez

Quiroga (q.e.p.d.).

De otra parte, se ordenara a la Secretaria remitir copia auténtica de la sentencia
a la Fiscalia General de la Nacion - Direccién de Proteccion y Asistencia, para
que adopte las medidas adecuadas y pertinentes para proteger la seguridad, el

182 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de Unificacion
28 de agosto de 2014, Expediente N° 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988) Consejero Ponente Ramiro
De Jesus Pazos Guerrero

183 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia 3 de marzo de
2014, Expediente N° 13001-23-31-000-2005-01502-01 (47868) Consejero Ponente Jaime Orlando
Santofimio Gamboa
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bienestar fisico y psicologico, la dignidad y la vida privada de las victimas aqui
demandantes, asi como de la testigo Maria Estella Maldonado, en su condicion
de familiar del sefior Leonel Huertas Rodriguez (q.e.p.d.), quien fue desparecido
para la misma época de Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) en la misma
base “La Gloriosa”, conforme a los términos previstos en el articulo 38 de la Ley
975 de 2005184,

10.- Costas

De otro lado, si bien el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un
pronunciamiento adverso la parte vencida deba ser condenada en costas. Por lo
tanto, y en atencion a que la parte demandada ejercio su derecho de defensa con
lealtad y sin acudir a maniobras dilatorias, el Despacho no la condenara en
costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DESESTIMAR la tacha de testimonio formulada por la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, POLICiA NACIONAL y FISCALIiA
GENERAL DE LA NACION, frente al testimonio de la senora OMAIRA VASQUEZ
MARTINEZ.

SEGUNDO: DENEGAR la incorporaciéon de las pruebas allegadas con los
alegatos de conclusion por la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.,

por extemporaneas.

TERCERO: DECLARAR administrativa, extracontractual y solidariamente
responsables a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, POLICIA NACIONAL y a la EXTINTA DIRECCION
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES - DNE - (HOY SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES SAE S.A.S.), de los perjuicios sufridos por ROSALBA
HERNANDEZ MARTINEZ, OMAR FELIPE MARTINEZ, ISMAEL VASQUEZ
HERNANDEZ, OMAIRA VASQUEZ MARTINEZ, JAROLD VASQUEZ
MARTINEZ, YENI VASQUEZ MARTINEZ, DIEGO VASQUEZ GONZALEZ,
CIELO ROMERO BERMUDEZ y BRAYAN STEVEN VASQUEZ ROMERO, por la
desaparicion forzada y posterior muerte de los senores Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), José Evencio Vasquez
Quiroga (q.e.p.d.) y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.).

CUARTO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL y a la EXTINTA DIRECCION
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES - DNE - (HOY SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES SAE S.A.S.), a pagar solidariamente a los demandantes las
siguientes cantidades de dinero:

A favor de BRAYAN STEVEN VASQUEZ ROMERO la cantidad de: i) CIENTO
CINCUENTA (150) SMLMV, por concepto de perjuicios morales y ii) CIENTO

184 ey 975 de 2005. Articulo 38: Los funcionarios a los que se refiere esta ley adoptaran las medidas
adecuadas y todas las acciones pertinentes para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicolégico, la
dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos, asi como, la de las demas partes del proceso (...).

Sede Judicial CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo:_jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:admin38bta@notificacionesrj.gov.co

73
Reparacion Directa
Radicacion: 1100133360382015-00452-00
Demandantes: Rosalba Hernandez Martinez y Otros
Demandados: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Otros
Fallo Primera Instancia

NOVENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y UN PESOS ($192.919.361.00) M/CTE, por lucro cesante.

A favor de CIELO ROMERO BERMUDEZ la cantidad de: i) CIEN (100) SMLMV,
por concepto de perjuicios morales y ii) TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINCE PESOS
($338.835.015.00) M/CTE, bajo la modalidad de lucro cesante.

A favor de ROSALBA HERNANDEZ MARTINEZ la cantidad de: i) TRESCIENTOS
(300) SMLMV, por concepto de perjuicios morales y ii) DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($254.435.844,00) M/CTE, bajo
la modalidad de lucro cesante.

A favor de OMAR FELIPE MARTINEZ la cantidad de: i) DOSCIENTOS (200)
SMLMYV, por concepto de perjuicios morales y ii) CIENTO NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS
($199.965.700,00) M/CTE, bajo la modalidad de lucro cesante.

A favor de DIEGO VASQUEZ GONZALEZ la cantidad de: i) DOSCIENTOS
CINCUENTA (250) SMLMV, por concepto de perjuicios morales y ii)
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($388.605.544,00) M/CTE, bajo la
modalidad de lucro cesante.

A favor de ISMAEL VASQUEZ HERNANDEZ la cantidad de DOSCIENTOS (200)
SMLMYV, por concepto de perjuicios morales.

A favor de OMAIRA VASQUEZ MARTINEZ la cantidad de DOSCIENTOS (200)
SMLMYV, por concepto de perjuicios morales.

A favor de JAROLD VASQUEZ MARTINEZ la cantidad de DOSCIENTOS (200)
SMLMYV, por concepto de perjuicios morales.

A favor de YENI VASQUEZ MARTINEZ la cantidad de DOSCIENTOS (200)
SMLMYV, por concepto de perjuicios morales.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria remitir copia auténtica de la presente
sentencia a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION
ESPECIALIZADA CONTRA LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS,
para que proceda a abrir investigacion sobre la presunta participacion del
capitan Oscar Manuel Garnica Ruiz del Ejército Nacional, en los casos N° 808,
817 y 1295 relacionados con la desaparicion forzada y agravada y homicidio en
persona protegida respecto de Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney
Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.) y José
Evencio Vasquez Quiroga (q.e.p.d.).

SEXTO: ORDENAR a la Secretaria remitir copia auténtica de la presente
sentencia a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION DE
PROTECCION Y ASISTENCIA, para que adopte las medidas adecuadas y todas
las acciones pertinentes para proteger la seguridad, el bienestar fisico y
psicologico, la dignidad y la vida privada de las victimas aqui demandantes, asi
como de la testigo Maria Estella Maldonado, en su condiciéon de familiar del
senor Leonel Huertas Rodriguez (q.e.p.d.), quien fue desparecido en el ano 2003
y llevado a la base “La Gloriosa”, conforme a los términos previstos en el articulo
38 de la Ley 975 de 2005.
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SEPTIMO: ORDENAR a la Secretaria remitir copia auténtica de la presente
sentencia a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - PROCURADURIA
DELEGADA DISCIPLINARIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS - para que investiguen disciplinariamente sobre la presunta
participacion del capitan Oscar Manuel Garnica Ruiz, en la desaparicion forzada
y agravada y homicidio de Awuer Vasquez Hernandez (q.e.p.d.), Ferney Vasquez
Hernandez (q.e.p.d.), y Maria Helena Gonzalez Guerrero (q.e.p.d.), y por los
presuntos senalamientos de los civiles desaparecidos como guerrilleros, o
colaboradores de la guerrilla, para la época de los hechos en la jurisdiccion del
municipio de Guaduas, Cundinamarca.

OCTAVO: Dar cumplimiento a la presente decision de conformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA.

NOVENO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.
DECIMO: Sin condena en costas.

UNDECIMO: ORDENAR la liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las
anotaciones del caso.

DECIMOSEGUNDQO: ACEPTAR la renuncia al apoderado judicial GERANY
ARMANDO BOYACA TAPIA, identificado con cédula de ciudadania No.
80.156.634 expedida en Bogota y Tarjeta Profesional No. 200.836 del Consejo
Superior de la Judicatura, presentada el 29 de julio de 2021, al poder otorgado
por la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

DMAP

Demandantes cesgrpiqzonl@hotmaiI.c_om; cesarpinzpnb@gm_ail.com; gergusd_ifo@hotmail.(;om;
rocio_pinzonbarreraasociados@hotmail.com; pinzonbarreraasociados@hotmail.com;
notificaciones@ejercito.mil.co; notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co;
notificacionesjudiciales@cgfm.mil.co; ceoju@buzonejercito.mil.co;
gerany.boyaca@gmail.com; decun.notificacion@policia.gov.co;
secretariageneral@policia.gov.co; william.centeno@correo.policia.gov.co;
sandra.gonzalez4326@correo.policia.gov.co; devison.ortiz@correo.policia.gov.co;
conciliaciones@fiscalia.gov.co; notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co;
diana.gutierrez@fiscalia.gov.co; jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co;

Demandados santi_ago.pigto@fi_scali_a.gov.co; fi_sjeijp@fisca_lia.g_ov.co;
monica.pinilla@fiscalia.gov.co; liliana.calle@fiscalia.gov.co;
maria.pedraza@fiscalia.gov.co; desaparecidosjusticiatransicional@fiscalia.gov.co;
notificacionjuridica@saesas.gov.co; rarvict@hotmail.com;
juliancanovillanueva@gmail.com; karol.medina.ordonez@gmail.com;
yesikac311@gmail.com; mcadavid@saesas.gov.co; hgomez@saesas.gov.co;
gcruz@saesas.gov.co; norozco@saesas.gov.co; cquintero@saesas.gov.co;
ccastro@saesas.gov.co; atencionalciudadano@saesas.gov.co;
notificacionjuridica@saesas.gov.co; focampo@saesas.gov.co;

ANDJE procesos@defensajuridica.gov.co;

Min. Pablico mferreira@procuraduria.gov.co;
scrtjydbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; grodrigu@cendoj.ramajudicial.gov.co;

Sala de Justicia y Paz Tribunal orunserr@cendoj.ramajudicial.gov.co; dbetanct@cendoj.ramajudicial.gov.co;

de Bogota D.C. dobandou@cendoj.ramajudicial.gov.co; agalvisa@cendoj.ramajudicial.gov.co;
ngomajob@cendoj.ramajudicial.gov.co; relsjptshta@ cendoj.ramajudicial.gov.co;

PGN - Procuraduria Delegada

Disciplinaria para la Defensa de | procesosjudiciales@procuraduria.gov.co; disciplinariaddhh@procuraduria.gov.co;

los Derechos Humanos

FGN — Direccion Especializada

contra las Violaciones a los : e Lo L

Derechos Humanos - Direccion jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

de Proteccién y Asistencia
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