- - Rama Judicial
é\ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia
JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL

CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR WILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201700262 00

Demandante: Pedro Vicente Yanquén Rodriguez y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa — Armada
Nacional

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agot6 en su integridad y no se aprecia ningin
vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL es administrativa y extracontractualmente responsable de
los perjuicios ocasionados a PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, en
nombre propio y en representacion de PETER LEYTHAN YANQUEN GALEANO
y CHRISTOPHER FRANCIS YANQUEN GALEANO; JULIETH MILENA
GALEANO LONDONO, PEDRO DUVAN YANQUEN GARCIA, MARIA ELVIRA
RODRIGUEZ PITA y OLGA YANETH YANQUEN RODRIGUEZ, con motivo de
las lesiones y posterior pérdida de la capacidad laboral que sufri6 el primero de
ellos en hechos ocurridos el 16 de enero de 1997 en jurisdiccion del Municipio
de Cored6 — Choco, cuando en patrullaje de registro y control fue emboscado por
una cuadrilla del Frente 57 de las FARC, quienes le ocasionaron una herida de
proyectil de arma de fuego en el talon izquierdo.

1.2.- Se declare que la entidad demanda incremento6 el riesgo que asumi6 la
victima directa con la vinculacion legal y reglamentaria que sostenia con la
institucion castrense, lo que ocasion6 las limitaciones psiquicas, fisicas y danos
a la salud que lo llevaron a su retiro forzoso en enero de 2017, por disminucion
de su capacidad laboral.

1.3.- Se condene a la entidad demandada pagar a favor de PEDRO VICENTE
YANQUEN RODRIGUEZ, por concepto de perjuicios morales, la suma de al
menos 100SMLMYV. De igual manera, se le reconozca en favor del demandante
principal la suma equivalente a 300 SMLMV por concepto de dano a la salud
padecido.

1.4.- Se condene a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL a pagar a favor de los demandantes PETER LEYTHAN
YANQUEN GALEANO, CHRISTOPHER FRANCIS YANQUEN GALEANO,
JULIETH MILENA GALEANO LONDONO, PEDRO DUVAN YANQUEN GARCIA
y MARIA ELVIRA RODRIGUEZ PITA, la cantidad de 100 SMLMV para cada uno
de ellos, por concepto de perjuicios morales. Asimismo, a la senora OLGA
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YANETH YANQUEN RODRIGUEZ la suma de 50 SMLMV, por el mismo tipo de
perjuicio indicado.

1.5.- Se condene al pago de los intereses moratorios a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y hasta cuando se efectué el pago total de la obligacion.

1.6.- Se condene al pago de las costas y agencias en derecho que se causen.
2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resennado en el escrito de demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- El 1° de agosto de 1993, PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ ingres6
a la ARMADA NACIONAL en calidad de infante de marina regular, a fin de prestar
su servicio militar obligatorio en esa institucion.

2.2.- El 1° de octubre de 1994, el demandante al gozar de excelentes condiciones
de salud fisica y mental, se incorporé a la ARMADA NACIONAL, como alumno
de la Escuela de Suboficiales de Infanteria de Marina y el 3 de marzo de 1995,
obtuvo el grado de Cabo Segundo.

2.3.- El 16 de enero de 1997, PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, se
encontraba en cumplimiento de una operacion de registro y control militar de
area en el sector de Coredo (Chocd), cuando su patrulla fue atacada por
miembros del Frente 57 de las FARC, por lo que resultaron 3 companeros
muertos, 10 mas desaparecidos y el demandante sufri6 herida de proyectil de
arma de fuego en el talon de su pie izquierdo.

2.4.- Con ocasion de la lesion sufrida en el ataque guerrillero, el suboficial de
Infanteria de Marina perdi6 el 60% del cuerpo del calcaneo, padecio fractura de
esa zona 0sea, fuertes dolores en su extremidad izquierda y limitacion funcional,
por lo que el 18 de enero de 1997 fue sometido a una osteotomia del calcaneo
con colocacion de injertos, empero su marcha quedo supeditada al apoyo de
baston y talonera sumado a intensos padecimientos que se incrementaban al
permanecer en pie; condicion que lo incapacitaba para realizar ejercicios fisicos.

2.5.- El 3 de marzo de 1998, el comandante de la compania, Teniente Jorge
Torres Mora y superior del demandante, le orden6é que debia asistir a todas y
cada una de las formaciones de régimen interno, en iguales condiciones que sus
companeros de la ARMADA NACIONAL. Asimismo, en octubre de esa anualidad,
la instituciéon castrense obligo al suboficial PEDRO VICENTE YANQUEN
RODRIGUEZ a prestar los servicios de guardia de manera normal como si
estuviese en perfectas condiciones; sin tener en cuenta las recomendaciones
meédicas y limitaciones fisicas que padecia el suboficial PEDRO VICENTE
YANQUEN RODRIGUEZ debido a la persistencia de los dolores intensos al
permanecer en pie y condicion incapacitante para caminar.

2.6.- El cumplimiento de las anteriores instrucciones castrenses le generaron al
organico molestias fisicas, estrés e irritabilidad porque el uso del baston le daba
el aspecto de una persona de la tercera edad cuando para ese momento no
sobrepasaba los 25 anos de edad, por lo que, fue victima de burlas de sus
companeros y subalternos de la ARMADA NACIONAL.

2.7.- El 3 de agosto de ese ano la entidad demandada le practico Junta Médico
Laboral al demandante, en la que se determiné que su pronostico era “malo, dolor
crénico, deformidad permanente”, también que la lesion padecida le generé una
disminucién del 16% de su capacidad laboral, indicé que el organico no era apto
para el servicio por lo que sugirié su reubicacion.
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2.8.- Durante los afios 2005 y 2006, el organico PEDRO VICENTE YANQUEN
RODRIGUEZ es trasladado a las Bases de Patrullaje de la ARMADA NACIONAL
que se encontraban en los municipios de Nuqui y Pizarro del departamento del
Choco, los cuales por encontrarse en zona de orden publico requerian que los
infantes de marina portaran armamento, municiones y quipo de intendencia
para su propia proteccion, asi como asistir a las formaciones de régimen interno
y prestar los servicios de guardia, como si el demandante estuviera en perfectas
condiciones de salud, con lo que se omitié su situacion particular.

2.9.- El 17 de septiembre de 2012, la ARMADA NACIONAL le notifico al
demandante que mediante Acta No. 039 de 23 de agosto de esa anualidad, el
Comité de Reubicacion Laboral determind su reubicacion para cargos
administrativos, esto es, aproximadamente 14 afios después de la Junta Médico
Laboral.

2.10.- El 11 de septiembre de 2014, mediante Resolucion No. 2014-611001, la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, incluyo
al demandante en el Registro Unico de Victimas por los hechos ocurridos el 16
de enero de 1997, donde resulté herido con arma de fuego por parte del Frente
57 de las FARC.

2.11.- El 3 de diciembre de 2014, la especialidad de ortopedia de la Direccion de
Sanidad Naval de la entidad demandada le diagnostico a PEDRO VICENTE
YANQUEN RODRIGUEZ fractura de calcaneo, incapacidad de 90 dias, excusa de
ejercicio, formaciones, trote y calzado cerrado o uniforme.

2.12.-Los dias 8 y 19 de octubre de 2015, el demandante fue hospitalizado en la
CLINICA LA INMACULADA de la capital por presentar episodios depresivos,
estrés postraumatico.

2.13.- Los dias 20 de octubre de 2015, 8 de marzo, 7 de junio y 11 de julio de
2016, PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ fue valorado por la especialidad
de psiquiatria del HOSPITAL MILITAR CENTRAL y le fue diagnosticado trastorno
depresivo recurrente — episodio depresivo grave presente sin sintomas psicoticos
y adicionalmente que su condicion le generaba imposibilidad para asumir el rol
laboral.

2.14.- El 3 de agosto de 2016, la entidad demandada le practico Junta Médico
Laboral a PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ en la que se concluyé que
el organizo padecia trastorno de estrés postraumatico con sintomas depresivos
de manejo médico, disminucion del 55.48% de su capacidad laboral.

2.15.- el 4 de noviembre de 2016, mediante Resoluciéon No. 1099 de 4 de
noviembre de 2016, el sefior PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ fue
retirado del servicio activo de la ARMADA NACIONAL por disminucion de la
capacidad sicofisica, decision que le fue notificada el 5 de enero de 2017.

2.16.- En julio de 2017, la sefiora JULIETH MILENA GALEANO LONDONO,
esposa del demandante se traslad6é junto con sus dos hijos menores a otro
municipio diferente al de residencia de PEDRO VICENTE YANQUEN
RODRIGUEZ debido a los comportamientos agresivos y cambios de personalidad
que presentaba su conyuge.

2.17.- El demandante contintia en tratamiento médico por la especialidad de
psiquiatria en la CLINICA LA INMACULADA de la ciudad de Bogota D.C.
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3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sefnalé como fundamento juridico los
articulos 13, 25, 46, 47, 53, 54 y 90 de la Constitucion Politica, Ley 776 de 2002,
Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ley 82 de 1988 y
Ley 1346 de 2009.

II.- CONTESTACION

El 26 de junio de 2018! el apoderado judicial de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL dio contestacion a la demanda en
escrito a través del cual se opuso rotundamente a la prosperidad de las
pretensiones. Plante6 el medio exceptivo de:

.- “Caducidad de la acciéon”. Excepcion que fue declarada probada por este
Despacho Judicial en audiencia inicial de 11 de abril de 20192, sin embargo, a
través de proveido fechado el 1° de agosto de esa anualidad3, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca revoco parcialmente tal determinacion al
considerar que las pretensiones formuladas por los demandantes por el dano
psicolégico o psiquico padecido por PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ,
derivados de los hechos ocurridos en 1997 se incoaron en tiempo, por lo que,
respecto de éste ultimo aspecto se siguid el curso del proceso, en tal sentido, se
esta a lo alli resuelto por el superior funcional.

III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada el 8 de septiembre de 20174 ante la Oficina de Apoyo
Judicial de la Sede Judicial CAN, cuyo conocimiento le correspondié a este
Despacho, quien por auto del 24 de noviembre de ese ano’ la admitio y ordeno
su respectiva notificacion.

Una vez surtidas la totalidad de las notificaciones, se corrieron los traslados
previstos en los articulos 199 y 172 del CPACA. La entidad demandada contesto
en oportunidad.

El dia 12 de octubre de 2018, se senal6 fecha y hora para llevar a cabo audiencia
inicial, la cual se celebr6 el 11 de abril de 20196 el Juzgado declaré probada la
excepcion de caducidad de la accién, decision que fue recurrida por la parte
demandante y revocada parcialmente por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccion Tercera, mediante proveido del 1° de agosto de la
misma anualidad?, en la que ordend continuar el conocimiento del proceso
respecto de las pretensiones relativas a dafio psicolégico o psiquico padecido por
PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, derivado de los hechos ocurridos en
1997.

El 12 de noviembre de 20198, se profirié auto de obedézcase y cimplase la orden
impartida por el superior funcional y se senalé fecha para dar continuidad a la
audiencia inicial en los términos y condiciones establecidos por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por lo que, el 3 de noviembre de 2020 se
reanudo la diligencia en la que se fijo el litigio y se exhorto6 a las partes a conciliar
sus diferencias sin existir animo conciliatorio. De igual forma, se decretaron los

! Folios 116 a 125 del Cuaderno principal 1

2 Folios 139 a 143 del Cuaderno principal 1

3 Folios 166 a 171 del Cuaderno principal 1

4 Folio 99 del Cuaderno principal 1

S Folio 100 del Cuaderno principal 1

6 Folios 129, 139 a 143 del Cuaderno principal 1
7 Folios 166 a 171 del Cuaderno principal 1

8 Folio 175 del Cuaderno principal 1
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testimonios solicitados por la parte actora, sin embargo el apoderado judicial de
los demandante desistio de su practica, por lo que, se prescindié de la segunda
etapa del proceso contencioso administrativo, en tal sentido, se corrio traslado
para presentar alegatos de conclusion.® El mismo término se concedio al
Ministerio Publico para que rindiera su concepto.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1.- Parte demandante

El 17 de noviembre de 202019 el apoderado judicial de la parte demandante
presento alegatos de conclusion con similares planteamientos a los expuestos
en la demanda y enfatizo que el material probatorio aportado y debidamente
recaudado es suficiente para determinar la responsabilidad del Estado ante la
configuracion de la falla del servicio, por cuanto la omision de las
recomendaciones médicas y reubicacion laboral causaron la afectacion de la
salud mental de la victima directa.

4.2.- Parte demandada

El apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL guardé silencio.

CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo
determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.- Problema Juridico

Corresponde a este Despacho determinar si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL es administrativamente
responsable de los dafios psicologicos o psiquicos padecidos por PEDRO
VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, con ocasién de los hechos acaecidos el 16
de enero de 1997, mientras se encontraba en patrullaje de registro y control en
el municipio de Coredé — Choco, y fue emboscado por una cuadrilla del Frente
57 de las FARC, quienes le causaron una herida de proyectil de arma de fuego
en el talon izquierdo.

3.- Generalidades de la responsabilidad administrativa y extracontractual
del Estado

El articulo 90 de la Carta Politica consagra la Clausula General de
Responsabilidad del Estado, la cual ensena:

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de
las autoridades publicas. (...)”

° Folios 181-184 del Cuaderno principal 1
10 Documento tipo “pdf’ denominado “ALEGATOS” que reposa en la subcarpeta “13-11-2020
ALEGATOS DEMANDANTE+”, dentro de la carpeta digital del expediente de la referencia.
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La anterior disposicion constitucional, es la base fundamental para establecer
la imputacion de responsabilidad de las entidades publicas por la accion,
omision u operacion administrativa que cause un dano antijuridico.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido los elementos constitutivos
de la responsabilidad del Estado, en los siguientes términos:

“La imputacion del dafio a la Administraciéon es mas que la sola relacion
entre el hecho y el dafno. La atribucién de responsabilidad de la
administracién requiere un titulo y de dicho titulo es precisamente la accion
o la omision por parte de la autoridad encargada de la prestacion del servicio,
es decir, que no basta con que exista un dafno sufrido por una persona para
que éste sea indemnizado, es menester, ademas, que dicho dano sea
imputable, vale decir atribuir juridicamente al estado”.1!

Se desprende en consecuencia, que para que se pueda imputar responsabilidad
a los agentes estatales a causa de un dano antijuridico, se requiere que
confluyan tres elementos de manera concurrente: el hecho, el dano antijuridico
y el nexo causal entre este y aquél.

Por otra parte, la teoria de la responsabilidad de la Administracion ha acogido
dos criterios basicos: la responsabilidad subjetiva por falla en el servicio, y la
responsabilidad objetiva, por dano especial o riesgo excepcional, caso este tltimo
en el cual no es relevante para determinar la configuracion del mismo la
“subjetividad de la conducta de la entidad demandada”, estableciéndose como Unicos
elementos de exoneracion, la culpa exclusiva de la victima, el hecho exclusivo y
determinante de un tercero y la fuerza mayor.

4.- Responsabilidad administrativa, generada por danos irrogados a
miembros de la Fuerza Puablica

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha distinguido entre la responsabilidad
aplicable a la administracion por danos sufridos en ejercicio del servicio militar
obligatorio —y con ocasion del mismo-, de la que surge de aquellos danos
padecidos por un integrante de las fuerzas armadas incorporado
voluntariamente al servicio, sea en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

Dicha distinciéon tiene su fundamento razonable en que, mientras en el primer
caso la prestacion del servicio militar es impuesta a algunos ciudadanos por el
ordenamiento juridicol?, en la segunda eventualidad, por su parte, la persona
ingresa al servicio por propia iniciativa, con lo que asume los riesgos inherentes
que implica el desempeno de la carrera militar!s.

Es por esta razén, que el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
determinado que!4:

“Esta Corporaciéon ha senalado que, frente a la responsabilidad del Estado
por el dafio ocasionado a los soldados voluntarios, éstos asumen el riesgo
propio que comporta su actividad profesional y que, en consecuencia, el
Estado solo respondera por el dafio originado en la “conducta negligente e

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccidn Tercera, sentencia 15199 del 23 de
noviembre de 2005. Consejero Ponente Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

12 De acuerdo con el articulo 216 de la Constitucién “... todos los colombianos estin obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas.// La ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar”.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del
30 de enero del 2013, expediente 27152, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia del
26 de julio del 2012, expediente 21205, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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indiferente que deja al personal en una situacién de indefensién”15 o en un
riesgo excepcional, anormal, esto es, diferente al inherente del servicio!6.”

Asi las cosas, en casos en los que se pide el resarcimiento de un dano consistente
en el menoscabo psicofisico de una persona vinculada a las fuerzas armadas de
forma voluntaria y que haya ocurrido con ocasion de la ejecucion de las
funciones propias de la actividad militar, la responsabilidad del Estado solo
puede ser declarada en aquellos eventos en los que se acredite que éste fue
causado por una conducta negligente y omisiva de la institucion demandada,
que haga que las circunstancias especificas en las que se produce un dano al
servidor desborden los riesgos propios a los que se somete por su actividad
profesional y derive en una situacion de indefension a los agentes estatales
afectados, asi como en aquellos casos en los que éstos se vean sometidos a un
riesgo excepcional ajeno a los previsibles en la prestacion normal del servicio.

5.- Asunto de fondo

De acuerdo con lo que se ha dejado expuesto, corresponde entonces a este
Despacho judicial determinar si en el presente caso se presento una falla en el
servicio imputable a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL, que desencadené los danos psicolégicos o psiquicos
padecidos por PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, asociados a la lesion
fisica sufrida el 16 de enero de 1997, mientras se encontraba en patrullaje de
registro y control en el municipio de Coredé — Chocé, y fue emboscado por una
cuadrilla del Frente 57 de las FARC.

En criterio del apoderado de la parte demandante la instituciéon castrense
incurri6 en falla del servicio en el presente caso por cuanto: (i) sometio a tratos
crueles, inhumanos y degradantes al suboficial porque lo obligb a realizar
formaciones de régimen interno, guardia y actividades fisicas cuando él padecia
de una limitacion en su pie izquierdo producto de la emboscada guerrillera
suscitada en 1997, (ii) el cumplimiento de las anteriores instrucciones
castrenses le generaron a PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ molestias
fisicas, estrés e irritabilidad porque el uso del baston le daba el aspecto de una
persona de la tercera edad, sumado a que fue victima de burlas de sus
companeros y subalternos de la ARMADA NACIONAL (ii) incumpli6 total, parcial
o tardiamente el deber que le era propio a la institucién castrense toda vez que
lo reubico laboralmente luego de 14 anos que fue ordenada en la Junta Medico
Laboral practicada al organico el 3 de agosto de 1998 y (iii) desatendio las
recomendaciones que impartieron las areas de salud frente al desarrollo de
tareas y tipo de area en la que podia desempenarse el cabo segundo luego de su
lesion en la extremidad izquierda, padecida cuando ejecutaba actos de
patrullaje.

Conforme a las documentales recaudadas dentro del presente proceso judicial,
frente al asunto particular, se evidencia que:

.- El 1° de octubre de 1994, el demandante PEDRO VICENTE YANQUEN
RODRIGUEZ ingres6 a la ARMADA NACIONAL en donde recibié formacién y
entrenamiento como infante de marina profesional, por lo que, a partir del 1° de
marzo de 1995 adquiri6 la calidad de suboficial.l?

15 [11]Sentencia de 26 de febrero de 2009, expediente 31824, C.P. Enrique Gil Botero y de 19 de agosto de
2004, expediente 15971, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

16 T12]Sentencia de febrero 7 de 1995, expediente S-247, C.P. Carlos Orjuela Gdéngora; de 3 de mayo de
2007, expediente 16200, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; de 25 de febrero de 2009, expediente 15793, C.P.
Myriam Guerrero de Escobar y de 26 de mayo de 2010, expediente 18950 C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
7 Folio 28 reverso C. principal
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.- El 16 de enero de 1997, a las 04:30 horas aproximadamente, en labores de
patrullaje de Registro y Control del area de Coredo (Chocd), el grupo de infantes
en el que iba el demandante fue emboscado por una cuadrilla del 57 Frente de
las FARC, suceso donde murieron 3 de sus compaferos, resultaron 8 heridos,
entre ellos PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ al sufrir heridas por
proyectil de arma de fuego, con orificio de entrada en borde extremo del talon
izquierdo y orifico de salida en borde interno, fractura abierta conminuta del
calcaneo sin compromiso vascular.18

.- El 3 de agosto de 1998, la Direccion de Sanidad de la Armada Nacional
mediante Junta Médica Laboral No. 172 y con fundamento en el concepto de la
especialidad de ortopedia, determino que la herida por arma de fuego le causo
fractura del calcaneo III B al demandante que le dejo como secuela anquilosis
tarso posterior parcial. Asimismo, establecié una disminucion de la capacidad
laboral del 16%. Ademas, calificé su limitacion como una incapacidad relativa y
permanente, por lo que, recomendé su reubicacién laboral.l?

.- En el ano 2015, el suboficial PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ
presentd varios episodios depresivos y de estrés, asociados a eventos
traumaticos vividos en combate, por ende, estuvo hospitalizado en la CLINICA
LA INMACULADA donde fue valorado por la especialidad de psiquiatria y le
diagnosticaron “trastorno de estrés postraumdtico”.20

.- EI 3 de agosto de 2016, la Direccion de Sanidad de la Armada Nacional
mediante Junta Médica Laboral No. 193 y con fundamento en el concepto de la
especialidad de psiquiatria, determiné que el suceso padecido por PEDRO
VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, 17 afos atras, le dej6 como secuela:
trastorno de estrés postraumatico con sintomas depresivos, de manejo médico.
Asimismo, estableci6 una disminucion de la capacidad laboral actual del
39.48%, que sumado al porcentaje de pérdida de la lesion fisica ponderado
previamente, suma un total de 55.48%. Ademas, calificé su limitacion como una
incapacidad permanente parcial — no apto para el servicio.2!

De lo anterior se tiene certeza que el sefior PEDRO VICENTE YANQUEN
RODRIGUEZ, en calidad de suboficial de la ARMADA NACIONAL y en labores de
patrullaje de Registro y Control en el departamento de Choco, el 16 de enero de
1997, sufrié una herida con proyectil de arma de fuego, que al cabo del tiempo
le desencadeno un trastorno de estrés postraumatico con sintomas depresivos,
de manejo médico, por lo que se encuentra acreditado el dafio padecido por el
Infante de Marina profesional, el cual fue causado en actos del servicio que
voluntariamente acepté prestar cuando ingreso a la institucion militar.

No obstante lo anterior, corresponde ahora dilucidar si el dano en la salud
mental de PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, asociada a los hechos
acaecidos en el afio 1997, es imputable a la ARMADA NACIONAL por falla en el
servicio, ya sea, al haber adoptado la institucion castrense una conducta
negligente e indiferente que dejo al suboficial en una situacion de indefension, o
porque lo sometié a un riesgo superior al que estaba obligado a asumir como
miembro de la Fuerza Publica, para lo cual, se procede a verificar las demas
pruebas recolectadas en el curso del presente medio de control, respecto de las
cuales se evidencia que:

18 Folios 18 y 19 C. principal
19 Folios 23 a 25 C. principal
2 Folios 38 a 40, 52 a 61, 74 y 75 C. principal
2L Folios 44 a 48 C. principal
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.- PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, declaré ante la UARIV que el 16 de
enero de 1997, en horas de la madrugada, €l estaba dormido cuando escucho
rafagazos de disparos a sus dos extremos, acto seguido se tir6 de la hamaca,
cogi6 la ametralladora M60, en ese momento, el infante tuvo contacto con un
companero y luego con el cabo Vargas quien le indicé que los disparos no eran
de fuego enemigo sino que entre los integrantes del peloton se habian agarrado,
por consiguiente, le ordeno que saliera detras suyo y diera el alto al fuego, pero
a la tercera vez que el organico demando el cese de hostilidades, sintio un
quemonazo fuerte en el pie izquierdo, por lo que, se tir6 hacia atras y le pidi6 a
su colega que también se resguardara y lo llevara para un sitio seguro, donde
quedaba la planta del pueblo.22

.- En la Historia Clinica No. 66979 elaborada por el HOSPITAL NAVAL DE
CARTAGENA, se dej6o constancia que con ocasion de la lesion sufrida en el
ataque guerrillero, el suboficial de Infanteria de Marina PEDRO VICENTE
YANQUEN RODRIGUEZ perdié6 el 60% del cuerpo del calcaneo, padeci6 fractura
de esa zona oOsea, fuertes dolores en su extremidad izquierda y limitacion
funcional, por lo que, el 18 de enero de 1997 fue sometido a una cirugia de
osteotomia del calcaneo con colocacion de injertos, frente a la cual el paciente
evolucion6 adecuadamente y fue dado de alta.23

.- E1 3 de marzo de 1998, el comandante de la Compania CYS BRIM-2, Teniente
de I.M. Jorge Torres Mora, le envié comunicacion al suboficial PEDRO VICENTE
YANQUEN RODRIGUEZ, mediante la cual le recordaba su deber de asistir a
formaciones de régimen interno, en calidad de miembro activo de dicha
compania.24

.- E1 27 de abril de ese ano, en examen de radiologia practicado al demandante,
el especialista opind la presencia de fractura de calcaneo por estallido con
pérdida marcada de la matriz y le recomendé valoracion por ortopedia.2s

.- E1 17 de junio de 1998, el demandante fue valorado por la especialidad de
ortopedia, en donde se termindé que para esa época presentaba de manera
ambulatoria ayuda de baston y talonera, asi como cojera antalgica, deformidad
en mecedora del retropié, cicatriz medial y lateral del retropié, movilidad subtalar
abolida, con pronéstico malo.26

.- El 6 de octubre de la misma anualidad, el comandante de la Segunda Brigada
de I.M. CRCIM Julio Cesar Caceres Carvajal, le envié comunicacion al suboficial
PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, mediante la cual le informaba que
habia sido nombrado para prestar el servicio de guardia de la compania.2”

.- E1 17 de septiembre de 2012, la ARMADA NACIONAL le notifico al demandante
que mediante Acta No. 039 de 23 de agosto de esa anualidad, el Comité de
Reubicacion Laboral de la entidad determiné su reubicacién para cargos
administrativos, decision que se consolidé mediante Orden Administrativa de
Personal No. 677 de 6 de noviembre de 2012, en la que se cambié al sargento
viceprimero de infanteria PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ para el
cuerpo logistico en el area de enfermeria de Sanidad Naval.28

22 Folio 35 C. principal
23 Folio 20 C. principal
24 Folio 21 C. principal
2 Folio 22 C. principal
% Folio 24 C. principal
2" Folio 27 C. principal
28 Folios 32 y 33 C. principal
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.- El 3 de diciembre de 2014, la especialidad de ortopedia de la Direccién de
Sanidad Naval de la entidad demandada le diagnostico a PEDRO VICENTE
YANQUEN RODRIGUEZ fractura de calcaneo, incapacidad de 90 dias, excusa de
ejercicio, formaciones, trote y calzado cerrado o uniforme.29

.- Entre el 22 de febrero y el 8 de marzo de 2016, el demandante estuvo
hospitalizado en la CLINICA INMACULADA con diagnéstico de trastorno de
estrés postraumatico, repetido y confirmado, en el plan de manejo a seguir le
recomendaron: No manejo de armas, no realizar actividades propias del servicio
y le ordenaron incapacidad ambulatoria de 1 mes.30

.- Los dias 8 de marzo y 7 de junio de 2016 el servicio de psiquiatria del
HOSPITAL MILITAR CENTRAL valoro al demandante y evidencié que el infante
de marina varios meses después del accidente comenzo a presentar
sintomatologia compatible con Trastorno de Estrés Postraumatico, con
rememoracion del evento, sentimientos de culpa por la muerte de sus
companeros, ansiedad e irritabilidad, con episodios de agitacion de ideacion
suicida ante la presion de terceros al preguntarle por sus sintomas,
alucinaciones auditivas de voces que lo culpaban por la muerte de sus
companeros, tristeza con llanto frecuente, sentimientos de culpa, anhedonia,
sueno, y pesadillas relacionados con los eventos bélicos y contenidos
demoniacos e impulsos de golpear o hacer dano a las personas de manera
subita, marcada irritabilidad con explosividad e ideacion paranoide, en
consecuencia, le fue diagnosticado “Trastorno depresivo recurrente, episodio
depresivo grave presente sin sintomas psicéticos”, por lo que lo incapacitaron por el
término de 3 meses.3!

.- El 4 de noviembre de 2016, mediante Resolucion No. 1099 de 4 de noviembre
de 2016, el sefior PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ fue retirado del
servicio activo de la ARMADA NACIONAL por disminucion de la capacidad
sicofisica, decision que le fue notificada el 5 de enero de 2017.32

.- Segun el extracto de hoja de vida de la ARMADA NACIONAL, el sefior PEDRO
VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ hizo carrera militar entre el 1° de octubre de
1994 y el 5 de enero de 2017, periodo en el que el organico recibio los siguientes
cursos: “Instructores Guerra Fluvial, Capacitacién ascenso DP, Actualizacién de técnicas
avanzadas e investigaciones antiexplosivos, sanidad, bdsico enfermeria militar,
Capacitacién bdsica de enfermeria y Capacitacién Ascenso SV.”, cuya formacion la
ejercio en las siguientes unidades a las que fue traslado asi: Batallon de
Fusileros de I.M. #6 (1995), Escuela Naval de Suboficiales ARC “Barranquilla”
(1999), Batallon de Fusileros de I.M. #6 (2003), Oficina Centro de Medicina Naval
(2006), Centro de Medicina Naval (2007), Hospital Naval de Puerto Leguizamo
(2012), Hospital Naval de Cartagena (2014), donde obtuvo multiples distinciones
por buena conducta asi como felicitaciones por excelente servicio,
profesionalismo, colaboracién, desempeno, dedicacion, cumplimiento,
capacidad de liderazgo, lealtad y participacion en las actividades propias del
servicio castrense. De igual manera, del grado de cabo segundo, el infante de
marina logré ascender 4 rangos hasta obtener el de Suboficial Jefe en la
anualidad de 2013.33

Acorde con las pruebas documentales allegadas en el presente medio de control,
se estima que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — ARMADA

29 Folios 37, 46 y 47 C. principal
%0 Folios 62-73, 76 C. principal
31 Folio 41 C. principal

32 Folios 50 y 51 C. principal

33 Folios 28 a 31 C. principal
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NACIONAL no incurrio en falla del servicio, porque, en primer lugar, se demostro
que el “trastorno de estrés postraumdtico con sintomas depresivos, de manejo médico”
corresponde a una secuela de la emboscada guerrillera padecida por el suboficial
PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, el 16 de enero de 1997, donde él fue
herido con arma de fuego y varios de sus comparneros resultaron muertos; cuyo
suceso fue calificado como ocurrido en actos del servicio, por causa de la accion
del enemigo, por lo que, se presume que el riesgo de padecer lesiones fisicas
como psicologicas, que en efecto experimento el organico profesional en el
desarrollo de su labor castrense, ha sido previamente aceptado por el
demandante al ingresar voluntariamente a la carrera militar.34

En segundo lugar, no se acreditd que en el caso de marras, la ARMADA
NACIONAL haya adoptado una conducta negligente e indiferente frente a la
seguridad de sus miembros activos que se encontraban el 16 de enero de 1997
en el area de Coredé (Choco), asi como tampoco que la institucion castrense dejo
al suboficial PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ en una situacién de
indefension, ni mucho menos que lo sometié a un riesgo superior al que estaba
obligado a asumir como miembro de la Fuerza publica, puesto que no se allego
la orden de operaciones que regia la labor de patrullaje de Registro y Control que
realizaba la Unidad DAFIM®6 a la que pertenecia el demandante para esa época,
radiograma, sefial o documentacion alguno que permitan dilucidar los términos
y condiciones en las que el entonces cabo segundo se vio obligado a cumplir la
instruccion aludida.

Aunque la parte actora omitié probar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que fue emboscado por una cuadrilla del Frente 57 de las FARC, de la
lectura del recorte de periodico allegado3S, sumado al Informe Administrativo por
Lesiones del 24 de enero de 199436 y la narracion efectuada por el demandante
ante la UARIV?37, se tiene certeza que en el lugar de los hechos, se encontraban
al menos 10 organicos, entre ellos, el comandante de la compania y el suboficial
PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ, y sumado a ello, contaban con
armamento para repeler el ataque del enemigo, lo que sugiere la inexistencia de
un estado de indefension de los organicos frente al grupo subversivo.

En tercer lugar, porque los demandantes afirmaron que la ARMADA NACIONAL
sometio6 al suboficial a tratos crueles, inhumanos y degradantes porque lo obligo
a realizar formaciones de régimen interno, guardia y actividades fisicas cuando
€l padecia de una limitaciéon en su pie izquierdo producto de la emboscada
guerrillera suscitada en 1997, empero la parte actora no demostro la veracidad
de tal aseveracion, pues de un lado, se avizora prima facie que las instrucciones
impartidas se refieren a tareas propias del servicio militar y tienen estrecha
relacion con la metodologia empleada por la Fuerza Publica para dirigir,
organizar, formar a sus organicos, y de otro lado, tan solo se evidencia que la
institucion castrense le orden6 a PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ
desarrollar este tipo de actividades fisicas en los afios 1998 y 2006, época en la
que los meédicos tratantes no le habian prescrito al infante de marina
imposibilidad de realizar ese tipo de labores militares o si quiera le hubiera
recomendado evitarlas, por lo que, se presume que la victima directa si estaba
en capacidad de realizarlas sin que se viera afectada su salud e integridad fisica.

En cuarto lugar, si bien es cierto, en el expediente judicial qued6é demostrado
que el demandante con posterioridad a su lesion quedo6 supeditado de manera
“ambulatoria” al uso de baston, no lo es que, el cumplimiento de las instrucciones

% Folio 18 C. principal
35 Folio 19 C. principal
% Folio 18 C. principal
37 Folios 34 a 36 C. principal
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castrenses de prestar formacion y guardia le generaron a PEDRO VICENTE
YANQUEN RODRIGUEZ molestias fisicas, estrés e irritabilidad, sumado a haber
sido sujeto de burlas de sus companeros y subalternos de la ARMADA
NACIONAL, pues nada de ello se demostré documental ni testimonialmente, no
existen registros clinicos de tal indole, por ende, no existe certeza que el
demandante haya padecido un cuadro de tension emocional por realizar esas
tareas con posterioridad a la lesion de su pie izquierdo y durante el tiempo en el
que estuvo vinculado a la ARMADA NACIONAL asi como tampoco que haya sido
victima de comentarios discriminatorios o despectivos por la ejecucion de tales
labores.

En quinto lugar, por cuanto se advierte que las inicas recomendaciones médicas
prescritas por los especialistas de ortopedia y psiquiatria en las que se le excuso
al demandante de realizar ejercicio, formaciones, trote, usar calzado cerrado,
uniforme, manejo de armas y demas actividades propias del servicio fueron
emitidas el 3 de diciembre de 2014 y 22 de febrero de 2016, es decir, dos anos
después que el suboficial fue reubicado al cuerpo logistico del area de enfermeria
de Sanidad Naval a ocupar un cargo administrativo; instrucciones de salud que
la parte actora omitio acreditar su acatamiento por parte de los superiores de
PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ o que luego de haber sido puestas en
conocimiento de la ARMADA NACIONAL, la institucion castrense lo haya
obligado a desatenderlas.

En sexto lugar, el Despacho no desconoce que el 3 de agosto de 1998 la Direccion
de Sanidad de la entidad demandada recomendé la reubicacion laboral del
suboficial, empero, tal concepto de traslado se hizo Gnica y exclusivamente con
fundamento en la valoracion de ortopedia mas no de la especialidad de psicologia
o psiquiatria, pues para ese momento, el demandante no habia presentado
sintoma alguno de alteracion de su salud mental, por lo que, resulta desacertado
deducir que la omisién de ubicar prontamente al profesional en un cargo
administrativo incidié en el desarrollo de su trastorno de estrés postraumatico,
en tanto, el dano analizado en la Junta Médico Laboral fue netamente corporal,
en tal sentido, las pautas emitidas se hicieron, bajo el parametro de su
incapacidad fisica relativa y permanente producida por la lesion con arma de
fuego padecida el afio inmediatamente anterior.

Asi las cosas, no le resulta razonable al Juzgado afirmar que la entidad
demandada es administrativamente responsable por los danos psicologicos o
psiquiatricos que causo a esta persona la emboscada del Frente 57 de las FARC
el 16 de enero de 1997, ya que por la forma como sucedieron esos hechos, no
hay duda que al demandante no se le expuso a un riesgo superior al que
afrontaron sus companeros, a decir verdad, probabilisticamente hablando, el
riesgo fue igual para todos los participantes de la labor de patrullaje de registro
y control del area de Coredé (Choco).

En este orden de ideas, a esta instancia judicial no le parece razonable que los
soldados profesionales, y en general los miembros de la Fuerza Publica que
voluntariamente toman las armas para la defensa de la soberania e integridad
de la Nacion, puedan alegar como dano antijuridico imputable al Estado la
materializacion de uno de los riesgos de los que son debidamente informados al
asumir ese tipo de trabajo, como es ser victimas de heridas de proyectil, o la
tension de ver sus companeros fallecer en medio del combate.

En lo que respecta a la posicion de garante que tiene el Estado Colombiano. Este
compromiso estatal sin duda es importante y debe optimizarse lo mas que se
pueda. Empero, respecto de soldados profesionales la situacion difiere si se
compara con la poblacion civil, dado que las personas que voluntariamente
asumen ese trabajo enfrentan los riesgos de manera consciente, para lo cual
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reciben un entrenamiento y dotacion de material de guerra que les brinda un
minimo de garantias, aunque no la certeza de que no terminaran afectados por
el accionar de los grupos armados ilegales.

Por lo mismo, ese compromiso abstracto que tiene el Estado Colombiano para
garantizar la integridad y la vida de todos los habitantes del territorio nacional
no basta para configurar la responsabilidad patrimonial de la administracion en
el sub lite, dado que el senor PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ terminé
lesionado por la materializacion de uno de los multiples riesgos a los que estan
expuestos los militares que combaten a los rebeldes.

En consecuencia, esta demostrado en el presente asunto que el trastorno de
estrés postraumatico padecido por el sefior PEDRO VICENTE YANQUEN
RODRIGUEZ, fue el resultado de un riesgo inherente a su trabajo como infante
de marina profesional, 1o que descarta de suyo la tesis de la falla del servicio, en
virtud a que para esa época el demandante ya habia recibido la formacion e
instruccion militar en guerra fluvial y llevaba aproximadamente 2 anos como
cabo segundo.’3®8 Tampoco se estableci6 que la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL haya expuesto al demandante a un
riesgo superior al que en su momento afrontaron los demas infantes de marina
que fueron emboscados en el area de Coredd (Choco), dado que todos los
militares que participaron en dicha operacion corrieron el mismo riesgo, por
tanto, se negaran las pretensiones de la demanda.

6.- Costas

El articulo 188 del C.P.A.C.A. prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena
en costas”. En este caso el Despacho considera improcedente condenar en costas
a la parte vencida, en virtud a que los demandantes ejercieron su derecho de
accion sin acudir a maniobras reprochables.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho (38) Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda de REPARACION
DIRECTA promovida por PEDRO VICENTE YANQUEN RODRIGUEZ Y OTROS
contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA
NACIONAL.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: ORDENAR Ila liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las
anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
mdbb

Correos electrénicos
Demandante: tehelen.abogados@gmail.com
Demandada: gerany.boyaca@mindefensa.gov.co, notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
Ministerio Publico: mferreira@procuraduria.gov.co

38 Folio 28 reverso C. principal
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