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DEMANDANTE: MARIA RIQUILDA POVEDA Y OTROS.
DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS.

RADICADO: 11001333603820190019800-

CONTESTACION DE LA DEMANDA

CRISTIAN HERNAN BURBANO SANDOVAL, mayor de edad, abogado titulado y en
ejercicio, identificado con cédula de cmdadanla No. 4.613.442 y portador de la T.P. No.
161303 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado y
por tanto en representacion de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
como consta en el poder anexo a la presente contestacion, respetuosamente me dirijo a
Usted con el objeto de dar contestacién de la demanda de conformidad con el Cadigo de
Procedimiento administrativo de lo Contencioso Administrativo:

I.- EN CUANTO A LOS HECHOS

Hecho 1: Es cierto que, segun la documental aportada que la sefiora MARIA RIQUILDA
POVEDA MURILLO, procre6 a sus hijos ALIRIO iIGNACIO POVEDA MURILLO —victima directa-
NELSON ALFREDO POVEDA MURILLO, LEONARDO FABIO POVEDA MURILLO y ROSA
ELIANA CIPRIAN POVEDA.

Hecho 2: No es un Hecho probado, por cuanto. lo manifestado por el demandante, son
apreciaciones de caracter subjetivo, al afirmar que el sefior ALIRIO IGNACIO CIPRIAN TAPIERO,
es padre de crianza sin que coste prueba alguna de tal calidad.

Hecho 3: Al parecer es cierto segun la documental aportada que, la sefiora ERNESTINA
POVEDA MURILLQ, es fa madre de MARIA RIQUILDA POVEDA MURILLO —madre de la victima
directa-, BELKYS MURILLO POVEDA, JOSE LUIS CIPRIAN POVEDA, RAUL YESID MURILLO
POVEDA y SANDRA PATRICIA MURILLO POVEDA

Hecho 4: Este hecho, no me costa debera ser probado dentro del proceso que en verdad
existié un error en los registros civiles de nacimiento, ademas de las razones por las
cuales no se corregido después de tantos afios.
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- Hecho 5: Se deberé probar, toda veéz qug son explicaciones que deben estar sujetas a
ser probadas, toda vez que con el hecho no se esta probando el parentesco de las
personas sefaladas en el mismo.

Hecho 6. No es un hecho, son afirmaciones que debera demostrar, por cuanto la Gnica
prueba del parentesco valida para demostrar el parentesco es el contenido del Registro
civil de nacimiento y no como lo afirma en el hecho el demandante con simples
aseveraciones sin soporte alguno.

Hecho 7: Ala entidad no le consta el presente hecho, por lo tanto, debera ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Hecho 8: No es un hecho son apreciaciones que hace el apoderado demandante.
Hecho 9: De acuerdo a la documental aportada el hecho es cierto.

Hecho 10: Ala entidad no le consta el presente hecho, por fo tanto, deberé ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Hecho 11: Ala entidad no le consta el presente hecho, por io tanto, debera ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Hecho 12: A la entidad no le consta el presente hecho, por lo tanto, debera ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Hecho 13 Ala entidad no le consta el presente hecho, por lo tanto, debera ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Hecho 14: Ala entidad no le consta el presente hecho, por lo tanto, debera ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Hecho 15: No es un hecho son apreciaciones que hace el apoderado demandante.

Hecho 16: Al parecer es cierto, que el menor ALIRIO IGNACIO POVEDA MURILLO, el
dia 15 de abril de 2017, sufrié un accidente dado a la imprudencia del menor y la de sus
padres y familiares que residen con el menor y procede bajo su voluntad a realizar una
maniobra irresponsable recibiendo una descarga eléctrica, causandole heridas en su
cuerpo, lo demas relato del hecho respecto a su condicién de salud debera ser
demostrada.

Hecho 17. Es cierto que el menor ALIRIO IGNACIO POVEDA MURILLO, fue remitido a
la E.S.E. Hospital Universitario Erasmo Meoz para recibir atencién médica,
consignandose en la historia clinica lo siguiente: "....... quemadura eléctrica de una
extensién de 45 porciento de porcentaje corporal con pérdida de la conciencia el cual
ingreso intubado refiere personal que lo remite requiero (sic) sedacién con 15 miligramo
de midazolan ademas sangrado por cavidad oral, ademas sufridé caida de una altura no
determinada, en malas condiciones generales se considera que es un gran quemado.

Hecho 18. De acuerdo a la historia clinica presentada como prueba "documental, el
diagnostico presentado es cierto.

Hecho 19. Ala entidad no le consta el presente hecho, por lo tanto, debera ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Hecho 20: A la entidad no le consta el presente hecho, por lo tanto, debera ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@supersenvicios.gov.co



20201320136341
Pagina 3 de 24

Hecho 21: De acuerdo a lo observado en las fotografias, se tiene que el menor sufrié
varias quemaduras en su cuerpo lo que le dejaron marcas de estas.

Hecho 22: Es cierto, que la torre, se encuentra ubicada en espacio publico, cuyo propietario es
el Municipio de San José de Cucuta, especificamente, en la direccion calle 1 KDX-459 del Barrio
los Alpes en la ciudad de Cuicuta, construida en el afic 1980, en acero galvanizado, con un nivel
de media tensién de 34.5 KV, cuya propiedad, administracién, vigilancia, mantenimiento ¥
conservacion se ha encontrado desde entonces a cargo de la empresa CENTRALES
ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER S.A. ESP (EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS), filial del Grupo Empresarial EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. (EPM).

Hecho 23: No es un hecho, son apreciaciones del demandante, lo que a las luces se
puede interpretar que el menor actlio con irresponsabilidad frente a su conducta y
decision de subir a la torre, responsabilidad que se debe atribuir a sus padres por cuanto
el hecho de afirmar que la torre tiene forma de escalera y que es atractiva para los
menores residentes del barrioc donde se encuentra ubicada no es justificacion para que

~ los menores realice maniobras que a todas luces son peligrosas y la responsabilidad es

de los padres quienes deben velar por el cuidado de sus hijos.

Hecho 24: No es un hecho es una valoracién de la norma que trascribe. -

Hecho 25: De la narracién que realiza el demandante, se desprende una interpretacion
a la norma que regula el RETIE, y que si advierte que los propietarios de las redes
eléctricas son responsables de proponer la seguridad de las misma y de la comunidad
en si.

Hecho 26: De la exposicién del presente Hecho, se debe tener en cuenta y se debe
determinar si el municipio y curadurias urbanas, autorizaron las construcciones de estas
edificaciones o casas y en qué momento fue la construccion, para verificar, si primero
fueron instaladas las redes o fue levantada la construccion y asi determinar si existe una

servidumbre a cargo de la electrificadora e indagar de cuales han sido los actos de .

mitigacion de riesgo que realizado.

Hecho 27: No es un hecho, es una apreciacién subjetiva que realiza el demandante y
que frente a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,
carece de sentido, toda vez que mi representada dentro de sus funciones no tiene
competencia funcionai relacionada con el cumplimiento de normas urbanisticas ni frente
al estabiecimiento de normas técnicas de instalacion de redes eléctricas. (RETIE). El
accidente del menor ALIRIO IGNACIO POVEDA MURILLO fue ocasionado por un hecho
ajeno a la entidad el cual no es atribuible a la Superintendencia de Servicios publicos
Domiciliarios. :

Hecho 28: No es un hecho, el demandante solo trascribe la norma, que entre otras cosas
establece la responsabilidad de los duefios y poseedores de las redes eléctricas y de su
prevencion frente a la comunidad y que mi representada no tuvo responsabilidad frente
al infortunado hecho ocurrido con el menor ALIRIO IGNACIO POVEDA MURILLO.

Hecho 29: Dentro de las apreciaciones que realiza el demandante se tiene que la torre
de energia es operada por CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER
S.A ESP.

Como puede observarse, sea una u otra la causa del dafo, esta claro que la misma, no
obedece a una “omisién” en el cumplimiento de las funciones propias de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por cuanto la responsabilidad de
realizar su operacion, mantenimiento y las acciones propias con la comunidad de
prevencion del dafio que pueda causar a esta, esta en cabeza de la prestadora.
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Hecho 30: A la entidad no le consta el presente hecho, por lo tanto, debera ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Hecho 31: Es cierto que muy cerca a donde ocurrieron los hechos se encuentra ubicado
una Institucion educativa y que quien debe realizar todos los protocolos para la mitigacion
del riesgo es la prestadora CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER
S.A. ESP, toda vez que es quien opera y debe dar cumpllmlento a las disposiciones
referldas en la norma trascrita por el demandante

Hecho 32: No es cierto, que de fo trascrito por el demandante y la norma referida se
pueda llegar a concluir que la Superservicios haya omitido obligacion alguna: como puede
observarse, sea una u otra la causa del dafio, esta claro que ta misma, no obedece a una
‘omisién" en el cumplimiento de las funCIones propias de la Supenntendenma de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Bajo ese entendido, debe tenerse en cuenta que “Es competencia de fos municipios en
relacién con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los regla-
mentos que con sujecion a elfa expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domici-
liarios de acueducto, alcantaritiado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica
conmutada®, por empresas de servicios piblicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos
en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta ley, la participacion de los usuarios en la gestién y
fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios pliblicos en el municipio.

35.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo
al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 60/93 y la presente
ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas
por el Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que permita in-
dividualizar cada predio al que hayan de darse los servicios pablicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta ley a las empresas
de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién para realizar las ac-
tividades de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.”

En efecto, es clarc que los municipios tienen la obligacion de garantizar la prestacion
eficiente del servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Lo cual implica que la pres-
tacion del servicio no debe menoscabar ni poner en peligro la seguridad de [a comunidad.

A su turno, el servicio publico domiciliario de energia eléctrica bajo la éptica det numeral
25 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 se entiende como el transporte de energia eléc-
trica que va desde las redes regionales de transmision hasta eI domicilio del usuario final,
incluida la conexién y medicién respectiva.

Ahora bien, este articulo a su vez, determina que las lineas de transmision y distribucion
de energia eléctrica pueden atravesar los rios, caudales, lineas férreas, puentes, calles,
caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o conducciones. Para ello la
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empresa interesada tiene que solicitar un permiso a la entidad ptiblica correspondiente y
si la ley expresamente no determina la autoridad correspondiente, se entiende entonces
que el municipio respectivo. ‘

5.- Por ofro lado, el Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucion N° 180398 de
2004 modificada por la Resolucién N° 180498 del 25 de abril de 2005, que posteriormente
fue derogada por la Resolucion No. 80708 del 30 de agosto de 2013 mediante la cual
establecio el reglamento técnico de instalaciones eléctricas -RETIE-.

En el mencionado reglamento se fijan las condiciones técnicas minimas que propenden
por garantizar la seguridad en los procesos de generacion, transmision transformacion,
distribucion y utilizacién de la energia eléctrica en el territorio colombiano. En relacién
con el campo de aplicacion el articulo 2 de la Resolucion prevé que:

“Para efectos de este reglamento, se consideran como instalaciones eléctricas los circui-
tos eléctricos con sus componentes, tales como, conductores, equipos, maquinas y apa-
ratos que conforman un sistema eléctrico y que se utilizan para la generacién, transmi-
sion, transformacion, distribucion o uso final de la energia eléctrica; sean plblicas o pri-
vadas y estén dentro de los limites de tension y frecuencia aqui establecidos, es decir,
tension nominal mayor o igual a 24 V en corriente continua (c.c.) o mas de 25 V en co-
rriente alterna (p.a.) con frecuencia de servicio nominal inferior a 1000 Hz.

Los requisitos del presente Reglamento aplican a las instalaciones eléctricas construidas
con posterioridad a la entrada en vigencia del mismo, asi como a las ampliaciones y
remodelaciones. En las construidas con posterioridad al 1° de mayo de 2005, el propie-
tario o tenedor de la misma debe dar aplicacién a las disposiciones contenidas en el
RETIE, a pesar de que la torre haya sido construida antes de la vigencia de entrada del
RETIE, igualmente es su deber, garantizar que no representen aito riesgo para la salud
0 la vida de las personas y animales, o atenten contra el medio ambiente, o en caso
contrario, hacer las correcciones para eliminar o mitigar el riesgo.

Los requisitos y prescripciones técnicas de este reglamento seran de obligatorio cumpli-
miento en Colombia, en todas las instalaciones eléctricas utilizadas en la generacion,
transporte, transformacion, distribucién y uso final de la electricidad, incluyendo las que
alimenten equipos para sefiales de telecomunicaciones, electrodomésticos, vehiculos,
magquinas, herramientas y demas equipos. Estos requisitos son exigibles en condiciones
normales o0 nominales de la instalacién. En caso de que se alteren las anteriores condi-
ciones por fuerza mayor o situaciones de orden publico, el propietario o tenedor de la
instalacion buscaré restablecer las condiciones de seguridad en el menor tiempo posible.

Las instalaciones deben construirse de tal manera que las partes energizadas peligrosas,
no deben ser accesibles a personas no calificadas y las partes energizadas accesibles
no deben ser peligrosas, tanto en operacion normal como en caso de falla.”

En efecto, los requisitos técnicos que establece el reglamento técnico de instalaciones
eléctricas —RETIE- es de obligatorio cumplimiento para todas las instalaciones nuevas de
corriente alterna o continua, bien sean publicas o privadas, cuyo valor de tensién nominal
mayor o igual a 24 V en corriente continua (c.c.) o mas de 25 V en corriente alterna (c.a.)
con frecuencia de servicio nominal inferior a 1000 Hz.

En el mismo sentido, se profirié un concepto técnico emitido por la Superintendencia De-
legada para Energia y Gas de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en
donde se dijo:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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“Respecto a las distancias minimas de seguridad, la resolucién 181294 del 6 de agosto
de 2008', por la cual se modificé el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
RETIE, el cual entré en vigencia el primero de Mayo de 2005, en su Articulo 13 establece:

“Para efectos del presente Reglamento y teniendo en cuenta que frente al riesgo eléctrico

la tecnica mas efectiva de prevencion, siempre serd guardar una distancia respecto a las
partes energizadas, puesto que el aire es un excelente aislante. en este apartado se fijan
las distancias minimas que deben guardarse entre lineas eléctricas v elementos fisicos
existentes a lo largo de su trazado (carreteras. edificios, arboles, etc.) con el objeto de
evitar contactos accidentales(...)". (Subrayado fuera de texto)’.

Hecho 33: No es un hecho, son apreciaciones sin sentido y que desconocen en detalle
las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, es preciso insistir,
que de acuerdo con el articulo 79, numerales 1, 2 y 29 (modificado Ley 689 de 2001} y el numeral
97 del articulo 5° del Decreto 990 de 2002, le corresponde a la SSPD, dentro de sus funciones:

‘79.1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos
a los que estén sujetos quienes presten servicios ptiblicos, en cuanto ef cum-
plimiento. afecte en forma directa e inmediata a usuarios determinados; y
sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta funcién no sea competen-
cia de otra autoridad.”

“79.2. Vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos entre las empresas
de servicios publicos y los usuarios, y apoyar las labores que en este mismo
sentido desarrollan los "comités municipales de desarrolfo y control social de
los servicios publicos domiciliarios”; y sancionar sus violaciones...”

“79.29. Resolver los recursos de apelacion que interpongan los usuarios
conforme a lo establecido en el articulo 159 de la Ley 142 de 1994.”

“Articulo 20.( Ley 689 de 2001) Modificase el articulo 159 de fa Ley 142
de 1994, el cual quedara asi:

DECRETO 990 DE 2002

“ARTICULO 5°-Funciones de la superintendencia. Las personas presta-
doras de servicios piblicos y aquellas que, en general, realicen actividades
que las hagan sujetos de aplicacién de las leyes 142 y 143 de 1994, 689
de 2001 y demas leyes que las adicionen, modifiguen o sustituyan, estaréan
sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Piblicos.
Son funciones de ésta, las siguientes: '

5.57. Resolver los recursos de apelacién que interpongan los usuarios con-
forme a lo establecido en el articufo 159 de la Ley 142 de 1994.”

9. Sancionar a fas empresas que no respondan en forma oportuna y ade-
cuada las quejas de los usuarios. ‘

- 'www.minminas.gov.co luego en el link Energia y luego en el link Reglamentos Técr_iicos
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Como se puede observar, dentro de las funciones de la Superintendencia no se encuen-
tran la de prestar los servicios pUblicos domiciliarios, tampoco la de realizar las instala-
ciones de redes eléctricas, ni certificar las especificaciones técnicas de las mismas.

De esta manera se entraria a contradecir lo manifestado por el convocante en su escrito
de convocatoria €n donde refiere lo siguiente: “A pesar de/ riesgo inminente que generan
las torres eléctricas a los habitantes del barrio de los Alpes en la ciudad de Cacuta, fas
cuales como se dijo, no cuentan con las medidas de seguridad y sefializacion respectivas,
ni CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER S.A. ESP (EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS), ni los 6rganos de inspeccion, vigilancia y control como es el
caso del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (MINMINAS) y fa SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, han ejecutado hasta el momento las acti-
vidades tendientes a eliminar o a disminuir el peligro que estas representan, incluso tam-
poco se han fomado dichas medidas luego de ocurrido el accidente eléctrico sufrido por
el menor ALIRIO IGNACIO POVEDA MURILLO’: toda vez que, la SSPD no le corres-
ponde ia obligacion de mantenimiento, ni de mitigacién de riesgo a los ciudadanos que
viven cerca de instalaciones eléctricas, la funcién de prevencion, socializacién, sefializa-

cién y demas tareas tendientes a prevenir un peligro a los ciudadanos es un mera obli-

gacion de la ESP, por lo tanto, las funciones de prevencion del riesgo, se encuentran en
cabeza de la propia empresa prestadora, que para el caso presente presuntamente es
CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER S.A. ESP.

En el caso de otorgamiento de licencias, permisos y controles correspondientes en la
instalacion, esta se encuentra en cabeza de los municipios, que para el caso concreto es
la Alcaidia y la propia Curaduria Urbana.

Ahora bien, si se trata de la red de alumbrado publico debe tenerse presente que el De-
creto 2424 de 2006, en su articulo 12, relacionado con el Control, Inspeccion y Vigilancia
para la prestacion del Servicio Pblico de Alumbrado, manifiesta en el numeral 2°, que le
asigné a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el control de la empresa
de servicios publicos domiciliarios, en lo establecido en el articulo 79 de la Ley 142 de
1994, transcrito anteriormente. :

DECRETO 2424 DE 2006

Articulo 12. Control, inspeccion y vigilancia. Para efectos de la prestacién
del servicio de alumbrado pablico se ejercerén las funciones de control, ins-
peccion y vigilancia, teniendo en cuenta fas siguientes instancias:

1. Control Fiscal. La Contraloria General de la Repiblica, de conformidad
con la normatividad constitucional y legal vigente, ejercers control fiscal per-
manente sobre los municipios o distritos, en cuanto a la relacién contractual
con los prestadores del servicio y con los interventores.

2. Control a las Empresas de Servicios Ptiblicos Domiciliarios. La Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), ejercer ef control y
vigilancia sobre las personas prestadoras de Servicios Publicos en los térmi-
nos establecidos en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994.

3. Control Técnico. Las interventorias de los contratos de prestacion de ser-
vicio de alumbrado ptblico ademas de las obligaciones contenidas en el Es-
fatuto General de Contratacién de la Administracion Ptblica, ejercerén un
control tecnico con sujecién a la normatividad que expida para esos fines el
Ministerio de Minas y Energia.

Superfntendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
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4. Control Social. Para efectos de ejercer el control social establecido en el
articulo 62 de la Ley 142 de 1994 los contribuyentes y usuarios del servicio
de alumbrado pablico podrén soficitar informacién a los prestadores del
mismo, a la Contraloria General de la Republica y a la interventoria. Los miu-
nicipios o distritos definirén la instancia de control ante la cual se interpongan
y tramiten las peticiones, quejas y reclamos de los contribuyentes y usuarios
por la prestacién del servicio de alumbrado piblico.

Articulo 13. Funciones del Ministerio de Minas y Energfa. En cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 67 de la Ley 142 de 1994 y-3° def Decreto
070 de 2000, correspondera al Ministerio de Minas y Energia, ejercer en re-
facion con el servicio de alumbrado publico, las siquientes funciones:

Ahora bien, en ninguno de sus apartes, se establece que se haya presentado queja
alguna de fos habitantes del barrio de los Alpes en la ciudad de Cucuta o se haya
notificado los riesgos que pudieren presente frente a la ubicacion de la torre de energia
y la cercania con la zona residencial a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y por ello no puede predicarse “omisién” en las funciones a cargo de la
entidad que represento.

Hecho 34: No es cierto, ademas no es un hecho son apreciaciones subjetivas realizadas
por el demandante, toda vez que mi representada ha dado estricto cumplimiento a sus
funciones y frente al particular se reitera lo establecido en el hecho anterior.

Hecho 35: No es un hecho.

Hecho 36: No es un hecho, es una interpretacién errada de la norma, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto por las normas que
la regulan, es preciso insistir, que de acuerdo con el articulo 79, numerales 1, 2 y 28 (modificado
Ley 689 de 2001) y el numeral 57 del articulo 5° del Decreto 990 de 2002, le corresponde a la
SSPD, dentro de sus funciones: '

79.1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos
a los que estén sujetos quienes presten servicios ptiblicos, en cuanto el cum-
plimiento afecte en forma directa e inmediata a usuarios determinados; 1%
sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta funcién no sea competen-
cia de otra autoridad.” ‘

“79.2. Vigilar y controlar el cumplimiento de fos contratos entre las empresas
de servicios publicos y los usuarios, y apoyar las labores que en este mismo
sentido desarrolfan los "comités municipales de desarrofio y control social de
los servicios publicos domiciliarios"; y sancionar sus violaciones...”

“79.29. Resolver los recursos de apelacién' que interpongan los usuarios
conforme a o establecido en el articulo 159 de la Ley 142 de 1994.”

“Articulo 20.( Ley 689 de 2001) Modificase e/ articulo 159 de la Ley 142-
de 1994, el cual quedara asi:

DECRETO 990 DE 2002

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co’ - sspd@superservicios.gov.co
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. “ARTICULO 5°Funciones de la superintendencia. Las personas presta-

doras de servicios publicos y aquellas que, en general, realicen actividades
gue las hagan sujetos de aplicacién de las leyes 142 y 143 de 1994, 689
de 2001 y demas leyes que las adicionen, modifiquen o sustituyan, estaran
sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Piiblicos.
Son funciones de ésta, las siquientes:

5.57. Resolver los recursos de apelacién que internongan los usuarios con-
forme a lo establecido en el arficulo 159 de la Ley 142 de 1994."

9. Sancionar a Ias empresas que no respondan en forma oportuna y ade-
cuada las quejas de los usuarios.

Como se puede observar, dentro de las funciones de la Superintendencia no se
encuentran la de prestar los servicios publicos domiciliarios, tampoco la de realizar las
instalaciones de redes eléctricas, ni certificar las especificaciones técnicas de las mismas.

Hecho 37: Es cierto lo afirmado por el demandante, mas sin embargo y con relacién al
presente caso se debe tener en cuenta se trata de la red de alumbrado publico debe
tenerse presente que el Decreto 2424 de 2006, en su articulo 12, relacionado con el
Control, Inspeccién y Vigilancia para la prestacién del Servicio Publico de Alumbrado,
manifiesta en el numeral 2°, ‘que le asigné a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios el control de la empresa de servicios publicos domiciliarios, en lo establecido
en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, transcrito anteriormente.

DECRETO 2424 DE 2006

Articulo 12. Conirol, inspeccion y vigilancia. Para efectos de Ia prestacion
del servicio de alumbrado publico se ejerceran las funciones de control, ins-
peccion y vigilancia, teniendo en cuenta las siguientes instancias:

1. Control Fiscal. La Contraloria General de la Republica, de conformidad
con la normatividad constitucional y legal vigente, ejercera control fiscal per-
manente sobre los municipios o distrifos, en cuanto a la relacion contractual
con los prestadores del servicio y con los interventores.

2. Control a las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios. La Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), ejercerd el control y
vigilancia sobre las personas prestadoras de Servicios Ptiblicos en los térmi-
nos establecidos en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994.

3. Control Tecmco Las interventorias de los contratos de prestacién de ser-
vicio de alumbrado publico ademés de las obligaciones contenidas en el Es-
tatuto General de Contratacion de la Administracién Piblica, ejerceran un
control técnico con sujecion a la normatividad que expida para esos fines el
Ministerio de Minas y Energfa. '

4. Control Social. Para efectos de ejercer ef control social establecido en el articulo 62 de
la Ley 142 de 1994 los contribuyentes y usuarios del servicio de alumbrado publico
podran solicitar informacion a los prestadores del mismo, a la Contraloria General de la
Republica y a la interventoria. Los municipios ¢ distritos definiran la instancia de control
ante la cual se interpongan 'y tramiten las peticiones,_ quejas y reclamos de los
contribuyentes y usuarios por la prestacién del servicio de alumbrado ptblico.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Hecho 38: ‘Ala entidad no le consta el presente. hecho, por lo tanto, deberd ser probado,
dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.

Hecho 39: No es un hecho.

Hecho 40: No es un hecho; lo establecido por el demandante este sujeto a prueba y lo

solicitado en el escrito debera ser tramitado de acuerdo a lo ordenado por el Juez dentro

. del proceso. ‘
Hecho 41: Ala entidad no le consta las afirmaciones del presente hecho, por lo tanto,
debera ser probado, dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas
allegadas al proceso. -
Hecho 42: Las afirmaciones del presente hecho, carecen de sustento probatorio, por lo
tanto, debera ser sujetas a las valoraciones probatorias pertinentes, dentro del proceso
por cuanto no se soporta con las pruebas allegadas al proceso.
Hecho 43: A la entidad no le consta las aﬁrrhacidnes realizadas por el demandante, por

lo tanto, deberé ser probado, dentro del proceso por cuanto no se soporta con las pruebas
allegadas al proceso.

Hecho 44: No es hecho, son afirmaciones que deberan sustentarse y probar en debida -
forma dentro del proceso. :

Hecho 45: Se debera demostrar dentro del presente proceso, de acuerdo a la valoracién
probatoria.

Hecho 46: Es cierto, de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 47: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 48: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 49: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 50: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 51: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 52: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 53: Es ciefto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 54: Es cierto de acuerdo a la documentat aportada.
Hecho §5: Es cierto de acuerdo a la documental apprtada.
Hecho 56: Es parcialmente cierto, toda vez qué se present6 una peticion y mi defendida
realizo la respectiva verificacién y traslado de la misma a la empresa CENTRALES
ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER S.A. ESP, para que se pronunciara sobre
lo requerido, por lo tanto, ‘no es cierto que la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS haya omitido dar respuesta. - .

Hecho 57: No es Qiérto, mi defendida‘remitié la respuésta a la prestadora para que se
pronunciara respecto a lo solicitado. C

Hecho 58: Es Cierto de acuerdo a la documental aportada.

SOperintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
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Hecho 59: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 60: Es cierto de acuerdo a la documental aponéda.
Hecho 61: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 62: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Hecho 63: Es cierto d‘e acuerdo ala dov;umental aportada.
Hecho 64l: Es cierto de acuerdo a la documentai aportada.

Hecho 65: A la entidad no le consta las afirmaciones realizadas por el demandante, por
to tanto, debera ser probado, dentro de! proceso por cuanto no se soporta con las pruebas
allegadas al proceso.

Hecho 66: Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
Il. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Respecto de las pretensiones consignadas en e! petitum de la demanda, me opongo a todas y
cada una de ellas, en consideracion a que ta Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
no ha causado ni por accion ni omision el accidente que produjo las heridas del menor ALIRIO
IGNACIO POVEDA MURILLO y por lo tanto no es responsable patrimonialmente de los perjuicios
presuntamente causados. (falta de imputacion y nexo causal)

8 La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios no tiene competencia funcional
relacionada con el cumplimiento de normas urbanisticas ni frente al establecimiento de normas
tecnicas de instalacion de redes eléctricas. (RETIE)

. El accidente del menor ALIRIO IGNACIO POVEDA MURILLO fue ocasionado por un
hecho ajeno a la entrdad el cual no es atribuible a la Superintendencia de Servicios publicos
Domiciliarios.

De esta manera se procede a desvirtuar las acusaciones de la demanda que pretenden
endilgarle responsabilidad patrimonial a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en los hechos refacionados por el demandante, de la siguiente manera:

Iit. RAZONES DE LA DEFENSA - SOCIALIZACION DEL REGIMEN DE SERVICIOS
' PUBLICOS

Et demandante, hace alusién en su escrito de demanda al titulo de imputacién en virtud del cual
pretende asignar responsabilidad patrimonial en cabeza de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios a sus funciones y a su deber de inspeccion y vigilancia, mas no expone de
manera clara el nexo que le asiste a la entidad frente al hecho que motivo la demanda, sin
embargo, se procede a analizar el caso a la luz de las funciones de ta entidad.

NOCION DE LA DEFENSA

. La Supermtendencna de Servicios PUbiiCOS Domlcmanos no ha causado ni por accién ni
omisién el accidente que produjo las heridas del menor ALIRIO IGNACIO POVEDA MURILLO y
por lo tanto no es responsable patrimonialmente de los perjuicios presuntamente causados. (falta
de imputacion y nexo causal)

Suberintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios no tiene competencia funcional
relacionada con el cumplimiento de normas urbanisticas ni frente al establecimiento de normas
técnicas de instalacién de redes eléctricas. (RETIE)

. El accidente del menor ALIRIO IGNACIO POVEDA MURILLO fue ocasionado por un
hecho ajeno a la entidad ef cual no es atribuible a la Superintendencia de Servicios publicos
Domiciliarios.

De esta manera se procede a desvirtuar las acusaciones de la demanda que pretenden
endilgarle responsabilidad patrimonial :a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en fos hechos relacionados por el demandante, de la siguiente manera:

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS — EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIACION POR
PASIVA

El principio de responsabilidad patrimonial def Estado se encuentra consagrado en articulo 90 de
la Constitucion Politica de Colombia, y alli se establece que la misma procede por los dafios
antijuridicos que ocasione por la accion u omision de las autoridades publicas.

El citado articulo 90 de la CN menciona los elementos que configuran dicha responsabi-
lidad, tales como, el dafio antijuridico y la imputacion del mismo a la entidad pablica de-
mandada.?

El Consejo de Estado ha confirmado que:

“la clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, abarca tanto la res-
ponsabilidad de naturaleza contractual como la extracontractual; de su inciso pri-
mero, se deduce que son dos los elementos indispensables para la declaracion de
la responsabilidad patrimonial de! Estado y demds personas juridicas de derecho
publico, a saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad del mismo al Estado. La tras-
cendencia del precepto admite diversas aproximaciones de las cuales - para solo
destacar dos - se hace notar que otorga una mayor autonomia a la teorfa de Ia
responsabilidad del Estado en relacién con la responsabilidad de los particulares
regulada en el derecho privado y que estructura mejor la responsabilidad como ten-
diente a reparar los dafios antijuridicos a la victima antes que a sancionar a un
agente infractor (el Estado) de las reglas de derecho. Por lo anterior, no hay duda
de que el fundamento de la responsabilidad del Estado se desplazé de la ilicitud de
la conducta causante del dafio {falla del servicio o culpa del Estado) al dafio mismo,
siempre y cuando este fuese antijuridico. Esa sola circunstancia cambia, de modo
fundamental, la naturaleza y la finalidad de la institucién que, de simplemente san-
cionatoria pasa a ser tipicamente reparatoria, tomando en cuenta para su operativi-
dad no tanto al agente del dafio {(merecedor de la sancidn), sino a su victima (mere-
cedora de la reparacién).'Una visién de esa naturaleza ha permitido que la respon-
sabilidad del Estado se comprometa frente a los dafios que origina tanto su accion
injuridica (como ha sido la tesis tradicional) como su conducta licita que es donde
se nota, con mayor énfasis, el caracter netamente reparatorio que ha ido adquiriendo
la teoria. Se desliga, de esta manera, la antijuridicidad del dafio de su causacion
antijuridica; esta Gltima serd, en adelante uno de los criterios de imputacion del dafio
que “permite trasladar los efectos negativos del hecho dafoso desde el patrimonio
de la victima hacia el patrimonio de la administracién y, eventualmente, dirimir tam-
bién el reparto de responsabilidades entre aguélla y el agente fisico cuya conducta
haya causado el dafio”.’?

E CONSEIO DE ESTADO SECCION TERCERA Cons¢jero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA 19 de agosto de 2004 Radiacion namero:
05001-23-31-000-1992-1484-01(15791) DM

3 CONSEIO DE ESTADO Consefero panente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ noviembre 1 de 1999 Radicacién nimero: 11499
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En cuanto a la definicion del “Dano” en la misma sentencia el Consejo de Estado

establecio:

“El dafio, en “su sentndo natural y obvio “, s un hecho, consxstente en “el detrimento,
perjuicio, menoscabo, dolor o molestla causado a algmen “, “..en su persona,
bienes, libertad, honor, afectos, creencias, etc...” y “...supone la destruccion o
disminucién de ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que goza
un individuo.” Segun se ha visto, condicién necesaria para que desencadene la
reparacion es que el dafio sea antijuridico, calificacién que se obtiene de constatar
que el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo,
es decir, que el dafo carece de “causales de justificacién”. Adviértase como,
entendido asi el dafo antijuridico frente al cual el estatuto superior impone la
obiigacion reparatoria a cargo de! Estado, si bien puede revestir modalidades
diversas (material, moral, fisiolégico, etc.), constituye una constante, razén por la
cual, al tiempo que constituye un elemento indispensable para declarar la
responsabilidad patrimenial del Estado, se sitia en la base misma de la institucion
juridica proveyéndola de fundamento.”

Y en cuanto a la nocién del concepto de “dafio “antijuridico y el de “imputabilidad:

‘El art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad
‘patrimonial del Estado -, que los dafios antijuridicos sean “causados por la acciéon o
la omision de las autoridades publicas “, con lo cual se refiere al fenémeno de la
imputabilidad, tanto factica como juridica. De alli que elemento-indispensable -
aunqgue no siempre suficiente - para la imputacion, es el nexo causal entre el hecho
causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En
este entendimiento, la imputacién del dafio al Estado depende, en este caso, de que
SuU causacion obedezca a la accion o a la omisién de las autorldades pUblicas, en
desarrollo del servicio pablico o en nexo con él."*

Y finalmente en cuanto a la responsabilidad del Estado por “Omisién” la jurisprudencia ha
establecido que atendiendo el ordenamiento juridico para que la misma prospere se
necesita que se encuentren acreditados los siguientes requisitos:

‘a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios;

b) la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el
adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares
del caso;

c) un dafio antijuridico, y

"d) la relacién causal entre la omision y el dafio.
Frente a este Gltimo aspecto, ia Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se
inspird en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por omisién pura

y de comisidn por omision, precisoé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la
existencia efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la

4 CONSEJO DE ESTADO Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ noviembre 11 de 1999 Radicacién nimmero: 11499
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omisién de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el
proceso causal impidiendo a produccion de la lesién”®

Procedemos entonces a analizar cada uno de estos elementos de la responsabilidad para
verificar si se presentan en el caso bajo estudio.

EL DANO

a) Esta claro que el dafio en este caso corresponde a los perjuicios causados a las
convocantes con ocasion del accidente sufrido por el Menor Alirio Ignacio Poveda
Murillo, se trata entonces de establecer cual fue la causa que generd el accidente,
para asi luego analizar la eventual responsabilidad patrimonial.

LA CAUSA EL. DANO

Ahora se hace necesario establecer la causa del dafio, y de lo anunciado en el escrito de
demanda, dentro del cual, se puede establecer que el accidente ocurrié cuando el menor
guiado por su voluntad procede a escalar la torre ubicada frente a su residencia ubicada
en la calle 1 KDX-459 del Barrio los Alpes en la ciudad de Cucuta y recibié una descarga
eléctrica.

Lo que implica que la causa del dafio es el contacto del lesionado con la Torre de energfa,
para lo cual se hace necesario determinar jqué provocé la cercania del menor con la

torre de energia que presuntamente corresponde a la empresa CENTRALES

ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER S.A. ESP (EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS), filial del Grupo Empresarial EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P
(EPM).?

Es fundamental para este caso, que se establezca de manera clara, si la torre de energia
corresponde a la.empresa CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER
S.A. ESP, la fecha en que se realiz6 su instalacién y si la misma redne o no las
condiciones del RETIE, a pesar de ser una torre que fue instalada antes de la vigencia
del RETIE, para asi determinar si fue la empresa, quien incumplié las normas que regulan
los margenes de seguridad tanto de las redes como de las torres DE ENERGIA o fue el
menor quien decide vulnerar los margenes de seguridad y se expone a su propio riesgo,
aunque o relatado por el convocante indica que el contacto obedecié a la ignorancia del
menor al creer que era una torre telefénica, lo cual no exonera de responsabilidad de la
atencion que merecen tos menores a sus padres 0 personas a cargo de este.

Frente a este aspecto, el consejo de Estado ha indicado que:

‘Al respecto, esta Sala considera pertinente citar algunos apartes del fallo proferido el 14
de junio de 2001, en el cual se sefiald: (...) Esta Sala en otra oportunidad y con ocasién
de un debate sobre la responsabilidad del Estado derivada del funcionamiento o la
instalacion de redes eléctricas y de alto voltaje manifesté lo siguiente: {...) Como se
observa, el régimen de imputacion del riesgo excepcional mantiene como asidero y
fundamento el concepto de dafio-antijuridico (articulo 90 de la C.P.), en la medida en que
este comporta una lesién a un bien juridicamente tutelado cuyo titular —quien ha sufrido
las consecuencias de un riesgo anormal-, no se encuentra en la obligacion de soportarlo,
dado gue ese detrimento se impone con transgresién del principio de igualdad ante las
cargas publicas. Se trata, en consecuencia, de un régimen objetivo de responsabilidad,
en el cual corresponde a la Administracion, para exonerarse de responsabilidad, la carga

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera ponente: RUTH STELLA

CORREA PALACIO Bogota D.C, 16 de abril 2007 Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2001-00009:0!(‘1\G) ver ademds sentencias del 23 de
mayo de 1994, exp: 7616; Sentencia dz 26 de septiembre de 2002, exp: 14,122, Sentencia de 21 de febrero de 2002, exp:12.789™
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de probar la inexisténcia de nexo causal por la ocurrencia de una causa extrafia. En este
caso, debe precisarse que debido a que el hecho dafioso demandado se produjo como
consecuencia del ejercicio de una actividad riesgosa (conduccion de energia a través de
redes eléctricas), quien realiza este tipo de actividad debe cargar-con los resultados
dafiosos que ella genere a terceros, puesto que los mismos$ son inherentes al ejercicio de
dicha actividad, sin que se requiera prestar atencién a la existencia o no de una culpa del
responsable, toda vez que —bueno es reiterarlo—, bajo este régimen de responsabilidad
objetiva {riesgo excepcional), quien realiza esta actividad solamente puede exonerarse si
demuestra que el dafio se produjo por fuerza mayor o por el hecho exclusivo y
determinante de la victima o de un tercero.”® S

()

Y que justamente esa responsabilidad por riesgo excepcional puede ser exonerado con

base en:

“Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad %
fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la
victima% constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga imposible
imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya
causacién da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como
demandada dentro del mismo. En relacién con todas ellas, tres son los elementos
cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea
procedente admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (i) su imprevisibilidad y
(iif) su exterioridad respecto del demandado, extremos en relacién con los cuales
la jurisprudencia de esta Seccion ha sostenido lo siguiente: (...) Por otra parte, a
efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de
la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el
proceder activo u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en
la produccion del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que
dichas causales eximentes de responsabilidad puedan tener plenos efectos
liberadores respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la
conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto causa del dafio,

como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada -

o determinante, pues en el evento de resuitar catalogable como una concausa en
la preduccién del dafio no eximira al demandado de su responsabilidad y, por ende,
del deber de indemnizar, aunque, eso si, habra [ugar al rebajar su reparacién en
proporcion a la participacién de la victima.” ' ‘

Pero vale la pena aclarar que frente al caso de la jurisprudencia citada era una entidad
publica la responsable de la red eléctrica y no como en el caso que nos quita la atencion,
en el cual la torre de energia es operada por CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE
DE SANTANDER S.A. ESP. - \ ‘ :

Como puede observarse, sea una u otra la causa del dafio, esta claro que la misma, no
obedece a una ‘omisién" en el cumplimiento de las funciones propias de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Bajo ese entendido, debe tenerse en cuenta que “Es competencia de los municipios en
relacion con los servicios ptblicos, que ejercerén en los términos de la ley, y de los regla-
mentos que con sujecién a ella expidan los concejos: ' '

1

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd, D.C., veinticuatro {(24) de marzo de dos mil ance (2011). Radicacién nimero:

66001-23-31-000-1998-00409-01(19067) '

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los sérvicios domici-
liarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica
conmutada®, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos
en el artfculo siguiente. ‘

5.2. Asegurar en los términos de esta ley, la participacion de los usuarios en la gestién y
fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios ptiblicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo
al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 60/93 y la presente
ley. ‘ g | '

. 5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas
por el Gobierno Nacional. '

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que permita in-
dividualizar cada predio al que hayan de darse los servicios ptblicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demés instrumentos descritos en esta ley a las empresas
de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién para realizar las ac-
tividades de su competencia. :

5.7. Las demas que Ies'asigne la ley.”

En efecto, es claro que los municipios tienen la obligacién de garantizar la prestacion
eficiente del servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Lo cual implica que la pres-
tacion del servicio no debe menoscabar ni poner en peligro la seguridad de la comunidad.

A su turno, el servicio publico domiciliario de energia eléctrica bajo la 6ptica del numeral
25 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 se entiende como el transporte de energia eléc-
trica que va desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio del usuario final,
incluida la conexién y medicion respectiva.

Ahora bien, este articulo a su vez, determina que las Iineas de transmision y distribucién
de energia eléctrica pueden atravesar los rios, caudales, lineas férreas, puentes, calles,
caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o conducciones. Para ello la
empresa interesada tiene que solicitar un permiso a la entidad publica correspondiente y
si la ley expresamente no determina la autoridad correspondiente, se entiende entonces
que es municipio respectivo.

5.- Por otro lado, el Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucién N° 180398 de
2004 modificada por la Resolucién N° 180498 del 25 de abril de 2005, que posteriormente
fue derogada por la Resolucion No. 90708 del 30 de agosto de 2013 mediante la cual
establecio el reglamento tecnico de instalaciones eléctricas -RETIE-.

En el mencionado reglamento se fijan las condiciones técnicas minimas que propenden
por garantizar la seguridad en los procesos de generacién, transmisién transformacion,
distribucion y utilizacién de la energia eléctrica en el territorio colombiano. En relacién
con el campo de aplicacion el articulo 2 de la Resolucion prevé que:

“Para efectos de este reglamento, se consideran como instalaciones eléctricas los circui-
tos eléctricos con sus componentes, tales como, conductores, equipos, maquinas y apa-
ratos que conforman un sistema eléctrico y que se utilizan para la generacién, transmi-
sion, transformacion, distribucion o uso final de la energia eléctrica; sean publicas o pri-
vada\s y estén dentro de los limites de tension y frecuencia aqui establecidos, es decir,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
| www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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tension nominal mayor o igual a 24 V en corriente continua (c.c.) o0 mas de 25 V en co-
rriente alterna (p.a.) con frecuencia de servicio nominal inferior a 1000 Hz.

Los requisitos del presente Reglamento aplican a las instalaciones eléctricas construidas
con posterioridad a la entrada en vigencia del mismo, asi como a las ampliaciones y
remodelaciones. En las construidas con posterioridad al 1° de mayo de 2005, el propie-
tario o tenedor de la misma debe dar aplicacién a las disposiciones contenidas en el
RETIE, a pesar de que la torre haya sido construida antes de la vigencia de entrada del
RETIE, igualmente es su deber, garantizar que no representen alto riesgo para la salud
o la vida de las personas y animales, o atenten contra el medio ambiente, o en caso
contrario, hacer las correcciones para eliminar o mitigar el riesgo. '

Los requisitos y prescripciones técnicas de este reglamento seran de obligatorio cumpli-
miento en Colombia, en todas las instalaciones eiéctricas utilizadas en la generacion,
transporte, transformacion, distribucién y uso final de la electricidad, incluyendo las que
alimenten. equipos para sefiales de telecomunicaciones, electrodomésticos, vehiculos,
maquinas, herramientas y demds equipos. Estos requisitos son exigibles en condiciones
normales o nominales de la instalacion. En caso de que se alteren las anteriores condi-
ciones por fuerza mayor o situaciones de orden publico, el propietario o tenedor de la
instalacion buscara restablecer las condiciones de seguridad en el menor tiempo posible.

Las instalaciones deben construirse de tal manera que las partes energizadas peligrosas,
no deben ser accesibles a personas no calificadas y las partes energizadas accesibles
no deben ser peligrosas, tanto en operaciéon normal como en caso de falla.”

En efecto, los requisitos técnicos que establece el reglamento técnico de instalaciones
eléctricas —RETIE- es de obligatorio cumplimiento para todas las instalaciones nuevas de
corriente alterna o continua, bien sean publicas o privadas, cuyo valor de tensién nominal
mayor o igual a 24 V en corriente continua (c.c.) o mas de 25 V en corriente alterna (c.a.)
con frecuencia de servicio nominai inferior a 1000 Hz.

En el mismo sentido, se profirié un concepto técnico emitido por la Superintendencia De-
legada para Energia y Gas de la Superintendencia de Servicios Publicos Domigiliarios en
donde se dijo: - '

“Respecto a las distancias minimas de seguridad, la resolucién 181294 del 6 de agosto
de 2008, por la cual se modifico el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
RETIE, el cual entrd en vigencia el primero de Mayo de 2005, en su Articulo 13 establece:
“Para efectos del presente Regiamento y teniendo en cuenta que frente al riesgo eléctrico
la técnica mas efectiva de prevencion, siempre serd guardar una distancia respecto a las
partes energizadas, puesto que el aire es un excelente aislante, en este apartado se fijan
las distancias minimas que deben guardarse entre lineas eléctricas y elementos fisicos
existentes a lo largo de su trazado (carreteras, edificios, arboles, etc.) con el objeto de
evitar contactos accidentales(...})". (Subrayado fuera de texto)”

Adicionalmente, el mencionado Reglamento indica los requisitos que se deben tener en
cuenta en zonas de servidumbre.

ZONAS DE SERVIDUMBRE.
Para efectos del presente reglamento, las zonas de servidumbre deben cefirse a las

siguientes
consideraciones:

Twww.minminas.gov.co luego en ellink Energia y luego en el link Reglamentos Técnicos

. Superinfendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios -
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a. Toda iinea de transmisién aérea con tension nominal igual o mayor a 57,5 kV, debe
tener una zona de seguridad o derecho de via. Esta zona debe estar definida antes de la
construccion de |a linea, para lo cual se deben adelantar las gestiones para la constitucion
de ta servidumbre, ya sea por mutuo acuerdo con los propietarios del terreno o por via
judicial. El propietario u operador de la linea debe hacer uso periédico de la servidumbre
ya sea con el mantenimiento de la linea o poda de la vegetacidn y debe dejar evidencia
de ello. En los casos que la servidumbre se vea amenazada, en particular con la
construccion de edificaciones, debe solicitar el amparo policivo y demas figuras que tratan
las leyes.

b. Dentro de la zona de servidumbre se debe impedir la siembra o crecimiento natural de
arboles o arbustos que con el transcurrir del tiempo comprometan la distancia de
seguridad y se constituyan en un peligro para las personas o afecten la confiabilidad de
la linea. ‘

c. No se deben construir edificios, edificaciones, viviendas, casetas o cualquier tipo de
estructuras para albergar personas o animales. Tampoco se debe permitir alta
concentracion de personas en.estas areas de servidumbre, o la presencia permanente
de trabajadores o personas ajenas a la operacion o mantenimiento de fa linea, ni el uso
permanente de estos espacios como lugares de parqueo, o reparacion de vehiculos o
para el desarrollo de actividades comerciales o recreacionales. Las oficinas de
planeacién municipal y las curadurias deben abstenerse de otorgar licencias o permisos
de construccion en dichas areas y los municipios atender sus responsabilidades en
cuanto al control del uso del suelo y el espacio plblico de conformidad con la Ley.”

Por otro lado, el numeral 22.2 del RETIE establece los valores limites de exposicién a
campos electromagneticos para seres humanos.

De acuerdo con [o anterior, toda instalacion eléctrica construida a partir de la entrada en
vigencia del RETIE debe cumplir con las distancias minimas de seguridad, servidumbres
y valores maximos de campos electromagnéticos establecidos en el mencionado
Reglamento. Asi mismo, las oficinas de planeacién municipal, curadurias o demas
autoridades que expidan las licencias o permisos de construccién deben dar
estricto cumplimiento al RETIE en lo referente a distancias minimas de seguridad
y servidumbres”. (negrilla fuera de texto) '

Finalmente, si son instalaciones anteriores a la fecha de entrada en vigencia del
mencionado Reglamento, dado que, en la realizacién de nuevas construcciones, las
curadurias deben expedir las licencias de construccion teniendo en cuenta los Planes de
Ordenamiento Territorial y la reglamentacion vigente. ‘

De otro lado se tiene que el capitulo 8 del RETIE, el cual trata sobre los requisitos para
instalaciones de uso final, establece lo siguiente: '

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INSTALACIONES PARA USO FINAL

a. El propietario o poseedor de cualquier instalacién eléctrica de uso final, independiente
de la fecha de construccién, debe mantenerla y conservarla en buen estado, de tal
forma que no presente alto riesgo o peligro inminente para la salud o la vida de las
personas, el medio ambiente o la misma instalacién y su entorno, en consecuencia, él
sera responsable de los efectos resultantes de una falta de martenimiento o una
inadecuada operacién de dicha instalacion.

Por otra parte, es preciso insistir, que de acuerdo con el articulo 79, numerales 1, 2 y 29 (modifi-
cado Ley 689 de 2001) y el numeral 57 de! articulo 5° del Decreto 990 de 2002, le corresponde a
la SSPD, dentro de sus funciones:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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“79.1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos
a los que estén sujetos quienes presten servicios publicos, en cuanto el cum-
plimiento afecte en forma directa e inmediata a usuarios determinados; y
sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta funcién no sea competen-
cla de otra autoridad.”

“79.2. Vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos entre las empresas
de servicios publicos y los usuarios, y apoyar las labores que en este mismo
senlido desarrollan los "comités municipales de desarrolio y control social de
los servicios publicos domiciliarios”: y sancionar sus w'o!aciones.

79.29. Resolver los recursos de apeiac:on que mterpongan los usuarios
conforme a lo estabiectdo en el articulo 159 de la Ley 142 de 1994.”

“Articulo 20.( Ley 689 de 2001) Modificase el articulo 159 de la Ley 142
de 1994, el cual quedara asi:

DECRETO 9590 DE 2002

“ARTICULO 5°-Funciones de la superintendencia. Las personas presta-
doras de servicios publicos y aquellas que, en general, realicen actividades
que las hagan sujelos de aplicacion de las leyes 142 y 143 de 1994, 689
de 2001 y demas leyes que las adicionen, modifiquen o sustituyan, estaran
sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos.
Son funciones de ésta, las siguientes:

5.57. Resolver los recursos de apelacién que interpongan los usuarios con-
forme a lo establecido en el articulo 159 de la Ley 142 de 1994.”

9. Sancionar a las empresas gue no respondan en forma oportuna vy ade-
cuada las quejas de los usuarios.

Como se puede observar, dentro de las funciones de la Superintendencia no se encuen-
tran la de prestar los servicios publicos domiciliarios, tampoco la de realizar las instala-
ciones de redes eléctricas, ni certificar |as especificaciones técnicas de las mismas.

De esta manera se entraria a contradecir lo manifestado por el demandante en su escrito
- en donde refiere lo siguiente: “A pesar del riesgo inminente que generan las torres eléc-
tricas a los habitantes del barrio de los Alpes en Ia ciudad de Cticuta, las cuales como se
dijo, no cuentan con las medidas de seguridad y sefalizacién respectivas, ni CENTRA-
LES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER S.A. ESP (EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS), ni los 6rganos de inspeccitn, vigilancia y control como es el caso del M-
NISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (MINMINAS) y la SUPERINTENDENCIA DE SERVI-
CIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, han ejecutado hasta el momento Ias actividades'ten-
dientes a eliminar o a disminuir el peligro que estas representan, incluso tampoco se han
tomado dichas medidas luego de ocurrido el accidente eléctrico sufrido por el menor ALI-
RIO IGNACIO POVEDA MURILLO”; toda vez que, la SSPD no le corresponde la obliga-
cidén de mantenimiento, ni de mitigacién de riesgo a los ciudadanos que viven cerca de
instalaciones eléctricas, la funcién de prevencion, socializacién, sefializacion y demas
tareas tendientes a prevenir un peligro a los ciudadanos es un mera obligacion de la ESP,
por lo tanto, las funciones de prevencién del riesgo, se encuentran en cabeza de la propia
empresa prestadora que para el caso presente es CENTRALES ELECTRICAS DEL
NORTE DE SANTANDER S.A. ESP.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En el caso de otorgam:ento de licéncias, ‘permisos y controles . correspondientes en la
instalacion, esta se encuentra en cabeza de los municipios, que para el caso concreto es
la Alcaldia y la pr0p|a Curaduria Urbana.

Ahora bien, si se trata de la red de alumbrado publico debe tenerse presente que el De-

creto 2424 de 2006, en su articulo 12, relacionado con el Control, Inspeccién y Vigilancia

para la prestacién del Servicio Publlco de Alumbrado, manifiesta en el numeral 2°, que le

aS|gno a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el control de la empresa

de servicios publicos domiciliarios, en lo establecido en el articulo 79 de la Ley 142 de
- 1994, transcrito anteriormente. :

DECRETO 2424 DE 2006

Articulo 12. Control, inspeccion y vigilancia. Para efectos de la prestacion
del servicio de alumbrado publico se ejerceran las funciones de control, ins-
peccién y vigilancia, teniendo en cuenta las siguientes instancias:

1. Control Fiscal. La Contraloria General de la Repiiblica, de conformidad
con la normatividad constitucional y legal vigente, ejercera control fiscal per-
manente sobre fos municipios o distritos, en cuanto a la relacién contractual
con los prestadores del servicio y con fos interventores.

2. Control a las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios. La Superin-
fendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), ejercera el control v
vigilancia sobre las personas prestadoras de Servicios Piblicos en los térmi-
nos establecidos en ef articulo 79 de la Ley 142 de 1994,

3. Control Técnico. Las interventorias de los contratos de prestacion de ser-
vicio de alumbrado publico ademés de las obligaciones contenidas en el Es-
fatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, ejerceran un
control técnico con sujecién a fa normatividad que expida para esos fines el
Ministerio de Minas y Energia.

4. Control Social. Para efectos de ejercer el controf social establecido en el
articulo 62 de la Ley 142 de 1994 los contribuyentes y usuarios del servicio
de alumbrado piblico podrén solicitar informacién a los prestadores del
mismo, a la Contraloria General de la Reptiblica y a fa interventoria. Los mu-
nicipios o distritos definiran la instancia de contfrof ante la cual se interpongan
v tramiten las peliciones, quejas y reclamos de los contnbuventes y usuarios
por la prestacion del servicio de alumbrado publico. ,

Articulo 13. Funciones del Ministerio de Minas y Energfa. En cumpfimiento
de lo dispuesto en los articulos 67 de la Ley 142 de 1994 y 3° del Decrsto

- 070 de 2000, correspondera al Ministerio de Minas y Energia, ejercer en re-
facion con el servicio de alumbrado puablico. ...

Ahora bien, revisado el acapite de los hechos del escrito de demanda y el acervo proba-
torio, en ninguno de sus apartes, se establece que se haya presentado queja alguna de
los habitantes del barrio de los Alpes en la ciudad de Cucuta o se haya notificado los
riesgos que pudieren presente frente a la ubicacion de la torre de energia y la cercania
con la zona residencial a la Supenntendenma de Servicios Publicos Domiciliarios y por
ellono puede predicarse “omision” en las funciones a cargo de |a entidad que represento.

NEXO CAUSAL E IMPUTABILIDAD

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
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Ahora bien, establecido que el dano no fue causado por una omision de las funciones a
cargo de Ia Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, podemos afirmar que
no existe imputabilidad y, en consecuencia, tampoco existe Nexo Casual.

El Consejo de Estado ha indicado en reiterada jurisprudencia lo 'siguiente:

“Frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad del
Estado como consecuencia de la produccién de dafios en cuya ocurrencia ha sido
determinante la omisién, por parte de una autoridad pubiica, en el cumplimiento de las
funciones que el ordenamlento juridico le ha atribuido, la Sala ha sefalado que es
necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional que, en abstracto, las
normas pertinentes fijan para el érgano administrativo implicado, de un lado, y el grado
de cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el
caso concreto, de otro. En este sentido, se ha sostenido que Ia falla de la administracion,
para que pueda considerarse entonces verdaderamente como causa del perjuicio y
comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe
ser de tal forma que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia
prestarse el servicio, la conducta de la administracion pueda considerarse como
anormalmente deficiente.”®

FUNDAMENTOS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Ahora bien, la Constitucion Politica en su articulo 333 garantiza e! derecho a la libertad
econbémica y la iniciativa privada, pero su ejercicio debe enmarcarse dentro de los limites
del bien comun. A su turno el articulo 334 de la Carta Politica establece la facultad a
cargo del Estado de intervenir en los servicios publicos y privados para el cumplimiento
de los fines del Estado.

Asi lo plasma la Corte Constitucional en la sentencia C-247 de 1997: “El Constituyente
de 1991 concibid la prestacion de los servicios publicos como una funcion inherente a los
fines del Estado Social de Derecho (CP, Articulo 365), con el deber correlativo de una
realizacion eficiente para todos los integrantes del territorio nacional, dada la estrecha
vinculacion que los mismos mantienen con la satisfaccion de derechos fundamentales de
las personas, con la vida y la salud.”

Y en la sentencia C741 de 2003 con ponencia del Dr. Manuel José Cepeda se establece
el marco normativo constitucional de los servicios publicos de la siguiente manera:

“El marco constitucional para la regulacion de los servicios publicos[14] esta compuesto
por varios de los principios fundamentales consagrados en el Titulo | de la Constitucién
(Articulos 1, 2 y 5, CP); por ciertos derechos especificos consagrados en el Titulo Il de la
misma (Articulos 48, 49, 56, 58, 60, 64, 67, 76, 77 y 78, CP.); por las disposiciones rela-
tivas a la potestad de configuraciéon del legislador y la potestad reglamentaria del Presi-
dente en materia de servicios publicos (Articulos 150, numeral 23 y 189, numeral 22,
respectivamente, CP); por las normas relativas a las competencias de las entidades te-
rritoriales en materia de servicios publicos (Articulos 106, 289, 302, 311y 319, CP); por
las normas del régimen econémico y de hacienda pablica (Articulos 333 y 334, CP)y, por
las disposiciones del Titulo XIl, capitulo 5 de la Constitucién, que definen "la Finalidad
Social del Estado y de los Servicios Publicos" (Articulos 365 a 370, CP).

De cohformidad con este marco se le ha confiado al Legislador la misién de formular las
normas basicas relativas a la naturaleza, la extension y la cobertura del servicio publico,

8 Consejo de Estado, Seccuon Tercera, sentencia de 22 de abril de 2009, radlcado 85001-23-31-000-
1995-00099-01(16192). C.P. Myriam Guerrero de Escobar: Nota de Relatoria: Ver sentencia del 8 de
marzo de 2007, exp. 27434" -
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su cardcter de esencial, los sujetos encargados de su prestacion, las condiciones para
asegurar la regularidad, la permanencia, la calidad y la eficiencia en su prestacion, las
relaciones con los usuarios, sus deberes y derechos, el régimen de su proteccion y las
formas de participacion en la gestion v fiscalizacién de las empresas que presten un ser-
vicio, publico, el régimen tarifario, y la manera como el Estado, ejerce la inspeccion, el

control y la vigilancia para asegurar su prestacion eficiente.”

En este escenario, la ley 142 de 1994 desarrolla la facultad de intervencion del estado en
los siguientes términos:

"ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. El Es-
tado intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que
trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, 365, 367, 368 369 y
370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicién final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios. “ (...}

‘2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, saivo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan.
|

2.5. Prestacion eficiente. “

Para estos efectos la misma ley 142 de 1994 en el articulo 3 dota de herramientas a las
entidades pubiicas para llevar a cabo esta intervencion, las cuales para este caso se
concretan en: regulacién de la prestacion de los servicios publicos tiendo en cuenta la
calidad y el control y vigilancia de la observancia de las normas sobre la materia.

En este sentido, el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios tiene la facultad
de tomar posesion de las empresas prestadoras de Servicios publicos domiciliarios, en
los casos y para los efectos previstos en la ley 142 de 1994, cuando se configure alguna
de las causales contenidas en el articulo 59, cualquiera que sea su naturaleza, y siempre
y cuando esté en riesgo la prestacién del respectivo servicio publico domiciliarios. Por
tanto, la toma de posesién de entidades prestadoras de servicios publicos como instru-
mento de intervencion estatal, es una medida excepcional ya que sélo es procedente una
vez se compruebe de forma clara y expresa que la empresa se encuentra incursa en
alguna o algunas causales previstas en el articulo 59 de la Ley 142 de 1994, y especial-
mente se pone en peligro la prestacion del servicio publico domiciliario a su cargo.

JURISPRUDENCIAY NORMAS APLICABLES

Son aplicables al presente proceso, los siguientes antecedentes jurisprudenciales del Consejo de
Estado, en los cuales se han establecido linea de interpretacion aplicable al caso bajo estudio:

*» CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA 19 de agosto de 2004 Radiacion nimero: 05001-23-31-000-1992-1484-
01¢(15791) DM

. CONSEJO DE ESTADOQ. Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ noviembre 11 de 1999 Radicacion nimero: 11499

¢+ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota D.C., 16 de
abril 2007 Radicacién nimero: 25000-23-27:000-2001-00009-01(AG) ver ademas
sentencias del 23 de mayo de 1994, exp: 7616; Sentencia de 26 de septiembre de 2002,
exp: 14.122; Sentencia de 21 de febrero de 2002, exp:12.789

« Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 22 de abril de 2009. Radicado 85001-
23-31-000-1995-00099-01(161 92): CP Myria.m Guerrero de Escobar; Nota de Relatoria;

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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Ver sentencia del 8 de marzo de 2007 27434

En consideracién a lo expuesto y temendo en cuenta que no existé un nexo causal entre
el hecho que genero el dafio y mi defendida y que esta ha actuado conforme a lo ordena
la Constitucion y la Ley solicito a su sefioria se conceda la siguiente:

IV.- PETICION

Como corolario de todo lo anterior, le solicito muy respetuosamente a ese Despacho al
momento de proferir su fallo, se desvincule a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS y se denieguen las suplicas de la demanda y ademas se
condene en costas, agencias en derecho y demas gastos procesales al demandante.

V.- PRUEBAS

Con respecto a las pruebas documentales aportadas en el escrito dé demanda, solicito a
su seforia darle el valor que en derecho les merece.

Frente a las solicitadas con respecto ala SUPERINTENDENCJA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS referentes a: :

Se oficie a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, a fin
de que con dest:no al proceso: a. Se indique ¢Cuales son las funciones de control y
vigilancia que ejerce la superintendencia de servicios publicos domiciliarios frente a las
torres eléctricas instaladas por Centrales Eléctricas de Norte de Santander? — frente a
esta solicitud, ruego a su sefioria sea denegada, por inconducente, dado a que las

funciones a que hace referencia se encuentran consagradas en la Ley 142 de 1994 y el Decreto

990 de 2002.

b. Se allegue copia de los permisos que fueron conferidos a Centrales Eléctricas de Norte de
Santander para instalar la torre eléctrica ubicada frente a la casa con direccién 1 KDX-459 del
Barrio los Alpes, de la ciudad de Cucuta. Ruego a su sefioria se niegue esta solicitud probatoria,
por inconducente e impertinente, puesto que el ente de control no puede suplir o usurpar
funciones ni competencias de otras entidades.

c. Se indique los motivos por los cuales no se ha exigido a Centrales Eléctricas de Norte de
Santander encerrar y poner la sefializacion respectiva de ia torre eléctrica ubicada al frente de la
casa con direccion 1 KDX -459 del Barrio los al Alpes. Ruego a su sefioria se niegue esta solicitud
probatoria, por inconducente e |mpert|nente puesto que el ente de control no puede suplir o
usurpar funciones ni competencias de otras entidades, |as cuales tienen esta competencia.

d. Certificacion donde establezca si las torres eléctricas de! barrio los Alpes, para el dia 15 de
abril del afio 2017, cumplian con los requisitos técnicos y de instalacion exigidos por la ley. Ruego
a su sefioria se niegue esta solicitud probatoria, por inconducente e impertinente, puesto que el
ente de control no puede suplir o usurpar funciones ni competencias de otras entldades las
cuales tienen esta competenma

e. Se allegue copia autentica de las actas de seguimiento, asesoria, vigilancia técnica y adminis-
trativa, hechas en relacion a las torres eléctricas instaladas en el barrio los Alpes de la ciudad de
Cucuta, Norte de Santander. f. Copia de la respuesta emitida por CENTRALES ELLECTRICAS
DEL NORTE DE SANTANDER S.A. ESP (EMPRESA DE SERVICIOS:PUBLICOS), al requeri-
miento efectuado por la Superservicios mediante oficio radicado No. 20182201582221 de fecha
07 de diciembre de 2016, el cual se anexa. Ruego a su sefioria se niegue esta solicitud probato-
ria, por inconducente e impertinente, puesto que el ente de control remitio la solicitud al compe-
tente es decir a la empresa CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER
S.A. ESP. Quien debe certificar lo solicitado por le demandante.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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VI.- NOTIFICACIONES

e

Le solicito disponga notificar a la Superintehdencia de Servicios Publicos Domiciliarios en
la Carrera 18 No. 84-35 de la ciudad de Bogotd D.C. y en el correo electrénico

cburbano@superservicios.gov.co y a la entidad demandada en el correo electrénico
notificacionesjudiciales@superservicios.qov.co

-

T

Proyecté GRISTIAN HERNAN BURBANO SANDOVAL - Abogado contratista -
Revisé: WILLIAM ANDRES CARDENAS GALLEGO- Coordinadora Grupo Defensa Judicial

Superintendencia de.Servicios Pablicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Senores

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL-CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA -
SECCION TERCERO

E.S.D.

Ref.: REPARACION DIRECTA

Demandante: MARIA RIQUILDA POVEDA MURILLO Y OTROS

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS -
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS

Radicacién: 2019-00198

ANA KARINA MENDEZ FERNANDEZ , mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de
Bogota, D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.143.325.642 expedida en la ciudad
de Cartagena D.T. y C, actuande como Representante Judicial de la Superintendencia de
Servicics Publicos Domiciliarios, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Entidad, segun la Resolucién de nombramiento SSPD 20195240015255 del 27 de mayo de 2019,
el Acta de Posesion No. 06000030 del 04 de junio de 2019 y el Decreto 990 de 2002, .confiero
PODER ESPECIAL, AMPLIO Y:SUFICIENTE al Doctor CRISTIAN HERNAN BURBANO
SANDOVAL, mayor de edad, dom|C|I|ado(a) y residente en Bogota D.C, identificado(a) como
aparece al pie de su firma, para que represente a la entidad en el proceso de la referencia,
incluyendo a su vez la obligacion:de aportar en debida forma y oportunidad, los documentos
consignados en el articulo 175 del CPA.C.A. )

Mi apoderado(a) cuenta c¢on todas las facultades inherentes al ejercicio del presente poder;
solicitar y participar en‘la practica de pruebas, interponer recursos, solicitar nulidades y todas
aquellas gue tlendqn al ~buen y fiel cumplimiento de su gestion; la facultad de conciliar se
encuentra delimitada a Ids términos que sefiale el Comité de Conciliacién y Defensa Juridica.

Sirvase, Sefor Juez, reconocerle personeria en los terminos aqui sefialados.

&
A : :
MAM}EQD%F%' Ez

C.C. No. 1.143.325.642 de Cartagena D.T.y C
T. P. No. 218.311 del C. S. de la Judicatura

C.C4.613.442 de Popayan
T.P. No. 161.303 del C.S5.J

RADICADO DE LA DEMANDA: 20205290080272
EXPEDIENTE VIRTUAL No. 2020132610400001E

Proyecto: Ferney Castro Prada - Grupo de Defensa Judicial
evisd: W. Andrés Cardenas - Cocrdinador Grupo de Defensa Judicial

Sede pringipal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Cédigo postal 110221

PBX (1) 691 3005, Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencion (1) 691 3006 Bogold. Linea gratuita nacional 018600 9103 05
NIT: 800.250.984.6 ) .
W SLIDErSanvicios aov co - ssnd@sunersenvicios. aov.co
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Sharintendencia de Scrvicios mane
Publicos Domicy *;.é T

Chudad y facha: - 0Ls, 21 e noviembre de 2019

.

El susrt0 funcionaric dasignade para autenticar documentas hase conds quo .ma 3 fiel coj
¢opia del documento orginal gua ha 1enida & 2 vista y que reposa an, archivos d! et
GRUPG DE TALENTO HuMAN

ARSI ey

KAREN T 1ANA TORRES,
NOTIF DOR DESI|

S0-F008 v i

RES

Pawmna | ode |

ION No 558PD - 20185 240(}15}55 DEL 27/05/2019

or la cual sg hace un nombramientn ordinario™
Ly Superintendente de Servicios Pdblicos Domiciliarios

En gjercicio de sus facultades tegales v en especial ias gue le configra el numeral 35 daf ariicuio
7% del Decratn 2950 da 2002,

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO. Nombrat‘ con' caracter ordinario a la sefora Ana Karina Méncfe:z-"

Fernandez, idenuficada con la cédula de ciudagania No. 1.143.325.647,7en e! cargo de libre
rnombramients y remocion de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grade 15

asignado a ia Oficina Asesora de Juridica de la- mpeuntr—‘ndpnmfn de Servicios Public o

Bomiciliarios.

ARTICULO SEGUNDO. La presenie resoiucion rigs a p‘a!'?ir de la fecha de expedicion.
Comuniguese y Camplase
ke flrlony u.w/\_

NATASHA A i—N‘?ANO GARCIA
Superintengleme’
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{CTA OE POSESION

P\

ALEJANDRA MONTES
“NCTIFICADOR DESIGNADO

Nomero: 88 O 00 @- 3010 Fecha: @ 4 JUN ng

En la ciudad de Bogota, D.C., ante el Daspacho de la Supérintendenite de _Serv_it‘:ioé.PUblicos
Domicillarios, tomé posesitn 1a sefiora ANA KARINA MENDEZ FERNANDEZ dentificada
con fa cedula dé ciudadania niimero 1.143.3265.642¢ en =l cargo de Libre Nombramiento y.
Remocign de Jefe de Oficina Asesora Juridica, Cédige 1045; Grado 15, asignade .2 la Oficina
Asesora Juridica, nombrada mediante Resolucids No. 201 5365’.4001525_5 del 27 de mayo de
2019, y efectos fiscales a parlir de fafecha de posesion, , :

El funcionario prestod el juramento ordenade por el articulo 122 de la Constitucion Politica,
prometiendo cumplir y hacer eumplir fa norma fundameantal y-'las leyes de [a Republica vy
desempeniar fielmente sus deberes, ' _

Igualmente manifesté bajo Ia gravedad “de- juramento no estar incurso en causal alguria de

intiabliidad general o espegial, de las establecidas por la Ley 4% dé 1992 y demas
~ disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicgs.

E QUIEN POSESIONA

(fuekQuno Mindny 7= ‘@ﬁﬁ

FIRMA DEL POSESIONADQ
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