> Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: Ejecutivo por Asignacion
Expediente: 110013336038201800167-00
Demandante: Jorge Alberto Lazaro Vergel y otros
Demandado: Nacion- Fiscalia General de la Nacion
Asunto: Reitera medida cautelar

El Despacho procede a resolver la solicitud de ampliacion del valor del limite de
medida cautelar, formulada por la apoderada de la parte ejecutante el 1° de
marzo de 2021, bajo las siguientes,

CONSIDERACIONES

Con auto del 22 de febrero de 20211, se decreto el embargo y retencion de los
dineros que conforman el presupuesto general de la Fiscalia General de la
Nacion, en las Cuentas Bancarias adscritas a las siguientes entidades
financieras: Banco de La Republica, Banco de Bogota, Banco Popular, Banco
Itat Corpbanca Colombia, Banco Santander de Negocios Colombia S.A., Banco
Coopcentral, Banco Bancoomeva, Banco de Colombia - Bancolombia, Banco
BBVA Colombia, Banco GNB Sudameris, Banco Citibank, Banco Red
Multibanca Colpatria, Banco Davivienda, Banco BCSC Caja Social, Banco de
Occidente, Banco Av Villas, Banco Agrario de Colombia, Bancoldex, Banco
Procredit Colombia, Banco Pichincha y Serfinanza, salvo i) los recursos
depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la
Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico; y ii) los rubros del presupuesto destinados al
pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias. Esta medida se
limit6 a la suma maxima de TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA  PESOS
($390.717.730) M/Cte.

Con memorial del 1° de marzo de 20212, la apoderada de la parte ejecutante
solicito se amplie el limite fijado a las medidas cautelares de embargo de las
cuentas bancarias a nombre de la Fiscalia General de la Naciéon, teniendo
como fundamento el valor de la liquidacion del crédito radicada y las sumas
pertenecientes a las costas asignadas en el proceso.

El 12 de agosto de 20213, la secretaria del Despacho libr6é y comunico el oficio
No. J38-00209-2021 a las entidades financieras arriba nombradas, con el fin
de hacer efectiva la orden impartida en el auto 22 de febrero de 2021.

El Banco de la Republica*, Banco GNB SudamerisS, Banco Serfinanzas, Banco
Pichincha” y Banco BCSC Caja Social®, certificaron que, a nombre de la

! Documento digital “03.- 22-02-2021 DECRETA EMBARGO 2018-00167".

2 Documento digital “06.- 01-03-2021 LIQUIDACION DEL CREDITO”.

8 Ver documentos digitales “27.- 12-08-2021 OFICIO EMBARGO” y “28.- 12-08-2021
COMUNICACION EMBARGO™:

4 Ver documentos digitales “31.- 12-08-2021 CORREO” y “32.- 12-08-2021 RESPUESTA BANCO DE
LA REPUBLICA”.
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Fiscalia General de la Nacién, no posee dineros, no figura como titular, no
posee cuentas o titulos, no aparece en la base de datos como vinculado, sin
vinculacion comercial vigente, respectivamente.

Ahora, el Banco de Bogota®, Bancolombia!%, Banco Davivienda!!, Banco Agrario
de Colombial? y Banco de Occidente!3, indicaron mediante comunicados que
los recursos de la Fiscalia General de la Nacion son inembargables y el tltimo
de ellos inform6é que la cuenta de la entidad demandada se encuentra
embargada por oficio No. 1626 del 18 de octubre de 2017 por el Juzgado 8
Administrativo de Neiva.

El Banco BBVA Colombial!4, informé que procedié a registrar la medida de
embargo, por valor de $390.717.730, en la cuenta corriente No. 0013 0300
0100000478 a nombre del titular la Fiscalia General de la Nacion, pero que
dicha cuenta no tiene recursos disponibles hace mas de un (1) ano.

Asi las cosas, se observa que pese a que ya se les comunicé el embargo
decretado con auto de del 22 de febrero de 202115, al Banco Popular, Banco
Itat Corbanca Colombia, Banco Santander de Negocios Colombia S.A., Banco
Coopcentral, Banco Bancoomeva, Banco Citibank, Banco Red Multibanca
Colpatria, Banco AV Villas, Bancoldez y Banco Procredit Colombia, a la fecha
no se ha recibido respuesta por su parte.

El Despacho reconoce que, aunque en principio algunos recursos publicos
ostentan la calidad de inembargables, la jurisprudencia nacional ha dicho que
este principio no es absoluto, pues ademas de salvaguardar el presupuesto
publico para cumplir los fines del Estado, se debe conciliar con los demas
valores, principios y derechos reconocidos en la Carta Politica.

La Corte Constitucional, en sentencia C-1154 de 2008, recogiéo la linea
jurisprudencial sobre el sustento constitucional del beneficio de
inembargabilidad, y establecido tres excepciones a saber: i) La necesidad de
satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, ii) el pago de sentencias
judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
reconocidos en dichas providencias, y iii) Los titulos emanados del Estado que
reconocen una obligacion clara, expresa y exigible.

% Ver documento digital “33.- 13-08-2021 CORREO RESPUESTA SUDAMERIS”.

® Ver documentos digitales “43.- 17-08-2021 CORREO” y “44.- 17-08-2021 RESPUESTA EMBARGO
SERFINANZA”.

" Ver documentos digitales “47.- 18-08-2021 CORREO2 y “48.- 18-08-2021 RESPUESTA
PICHINCHA”.

8 Ver documentos digitales “53.- 19-08-2021 CORREO” y “54.- 19-08-2021 RESPUESTA CAJA
SOCIAL "

® Ver documentos digitales “34.- 13-08-2021 CORREO” y “35.- 13-08-2021 RESPUESTA BANCO DE
BOGOTA”.

1 Ver documentos digitales “55.- 23-08-2021 CORREO” y “56.- 23-08-2021 RESPUESTA
BANCOLOMBIA”.

1 Ver documentos digitales “58.- 24-08-2021 CORREO” y “59.- 24-08-2021 RESPUESTA
DAVIVIENDA”.

12 Ver documentos digitales “60.- 03-09-2021 CORREO” y “61.- 03-09-2021 RESPUESTA BANCO
AGRARIO”.

18 Ver documentos digitales “49.- 20-08-2021 CORREO” y “50.- 20-08-2021 RESPUESTA BANCO DE
OCCIDENTE”.

14 Ver documentos digitales “45.- 17-08-2021 CORREO” y “46.- 17-08-2021 RESPUESTA OFICIO
BBVA”.

15 Documento digital “03.- 22-02-2021 DECRETA EMBARGO 2018-00167".
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Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado no ha sido ajena al
respecto, y en un caso similar manifesté en providencia del 21 de julio del ano
2017, lo siguiente:

“(...) En cuanto a la segunda de las salvedades, a saber, atinente al pago de
sentencias, su fundamento jurisprudencial radica en la sentencia C-354 de
1997 de la misma corporacién. (...) tras destacar los limites trazados en
torno al principio de inembargabilidad de los recursos publicos, el maximo
tribunal de la jurisdiccién constitucional dispuso que el precepto acusado
era exequible solamente si se interpretaba en el siguiente sentido:

(...) que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto — en primer
lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate
de esta clase de titulos y sobre los bienes de las entidades u organismos
respectivos. (...)

En conclusién, frente a eventos relacionados con la satisfaccion de créditos
u obligaciones de caracter laboral, asi como aquellos derivados de
contratos estatales y los reconocidos en fallos judiciales, el principio
general de inembargabilidad de los recursos publicos pierde su
supremacia, pues su afectacion es necesaria para hacer efectivos otros
principios de orden fundamental como la igualdad, la dignidad humana y
el derecho al trabajo, cuya garantia también corre por cuenta del Estado.”16

El Despacho encuentra, entonces, que es procedente el embargo de los dineros
pertenecientes a la entidad demandada, toda vez que, si bien en principio
pueden estar amparados por el principio de inembargabilidad, lo cierto es que
para este caso se encuentran inmersos en una de las excepciones establecidas
por la jurisprudencia nacional, esto es cuando se trate de asegurar el
cumplimiento de fallos judiciales debidamente ejecutoriados.

Esta medida se toma también, porque resulta fundamental para el
funcionamiento del Estado Social de Derecho que se cumplan las o6rdenes
proferidas por los Jueces de la Republica con el fin de garantizar la seguridad
juridica y los derechos subjetivos reconocidos a los administrados en las
sentencias proferidas por esta Jurisdiccion, y en general todos los derechos,
principios y garantias consagrados en la Constitucion Politica, lo que
contribuye en todo caso a fortalecer la confianza en las instituciones publicas.

Ahora, respecto a lo solicitado por el ejecutante el numeral 10° del articulo 593
del CGP dispone:

“Articulo 593. Embargos.

Para efectuar embargos se procedera asi:

(...)

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el
inciso primero del numeral 4, debiéndose sefnalar la cuantia maxima de la
medida, que no podra exceder del valor del crédito y las costas mas un
cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del

16 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccién B,
consejero sustanciador: Carmelo Perdomo Cuéter expediente No 08001-23-31-000-2007-00112-02 (3679-
2014)
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depésito y ponerlo a disposicién del juez dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda
consumado el embargo.”

Teniendo en cuenta que la liquidacion del crédito resulté en la suma de
$462.881.502, y el valor de las costas decretada en auto del 12 de febrero de
2020 ascendi6 a la suma de $7.442.242.00, se limitara el embargo a la suma
de ($705.485.616) SETECIENTOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS M/Cte.,
equivalentes al valor del crédito y las costas mas un 50%.

Asi mismo, se ordenara que se comunique nuevamente la medida solo a las
entidades financieras Banco de Bogota, Bancolombia, Banco Davivienda,
Banco Agrario de Colombia, Banco de Occidente, Banco Popular, Banco Itau
Corbanca Colombia, Banco Santander de Negocios Colombia S.A., Banco
Coopcentral, Banco Bancoomeva, Banco Citibank, Banco Red Multibanca
Colpatria, Banco AV Villas, Bancoldez, Banco Procredit Colombia y Banco
BBVA Colombia, como quiera que el resto de entidades certificaron ante este
Despacho que la Fiscalia General de la Nacion no figura como titular de alguna
cuenta o titulo.

Aunado a lo anterior, se les advertira que, de no acatar la orden de embargo se
formalizara una queja por parte de este Despacho ante la Superintendencia
Financiera para que determine si hay lugar a imponer algin tipo de sancién a
esas entidades bancarias, y ademas se impondra a esas entidades multa de
hasta 10 salarios minimos legales mensuales vigentes, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 44 numeral 3 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito de Bogota D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO: REITERAR LA ORDEN DE EMBARGO Y RETENCION de los
dineros que la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, tenga o llegue a
tener en las siguientes entidades financieras: Banco de Bogota, Bancolombia,
Banco Davivienda, Banco Agrario de Colombia, Banco de Occidente, Banco
Popular, Banco Itau Corbanca Colombia, Banco Santander de Negocios
Colombia S.A., Banco Coopcentral, Banco Bancoomeva, Banco Citibank,
Banco Red Multibanca Colpatria, Banco AV Villas, Bancoldex, Banco Procredit
Colombia y Banco BBVA Colombia. La medida se limita en la suma de
($705.485.616) SETECIENTOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS M/Cte.,
equivalentes al valor del crédito y las costas mas un 50%.

SEGUNDO: Por Secretaria librense los oficios a las entidades financieras
mencionadas en el numeral anterior a fin de que hagan efectiva la medida
cautelar, para lo cual deberan consignar los dineros embargados en la cuenta
de depositos judiciales No. 110012045038 del Banco Agrario.

TERCERO: ADVERTIR a las mencionadas entidades financieras que de no
acatar la orden de embargo se formalizara la queja ante la Superintendencia
Financiera y a las entidades se les impondra multa de hasta diez salarios
minimos legales mensuales vigentes (10 SMLMV). Con el fin de poner en
conocimiento de las entidades oficiadas los fundamentos de la medida
cautelar, la secretaria anexara a los oficios respectivos copia del auto de 12 de
febrero de 2020, del auto de 22 de febrero de 2021, de esta providencia y la
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liquidacion de crédito que reposa en el expediente digital bajo el nombre de
“06.- 01-03-2021 LIQUIDACION DE CREDITO”.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
MAVV

Correos electrénicos
Parte demandante: jalvo8705@gmail.com; lorena.lazaro.ocampo@gmail.com;
Parte demandada: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; jur.novedades@fiscalia.gov.co;
maria.marroquin@fiscalia.gov.co; laura.pachon@fiscalia.gov.co;
Incidentante: bettycal2@hotmail.com;
Ministerio Pablico: mferreira@procuraduria.gov.co

Firmado Por:

Henry Asdrubal Corredor Villate
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
038
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y
el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 53a05f0blaac4af3fedcceefabe6772e25a18c647bc39f6f3elfb6cc03118fba
Documento generado en 22/11/2021 11:11:36 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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