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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogoté D.C., ocho (8) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Medio de Control: Controversias Contractuales
Radicacion: 110013336038201700073-00
Demandante: Pavigas Ltda. (hoy, PAVIGAS S.A.S.)
Demandada: Servicios Postales Nacionales S.A.
Asunto: Aprueba acuerdo conciliatorio

El Despacho procede a realizar el examen de legalidad al acuerdo al que llegaron las

partes en la audiencia de conciliacién de 3 de febrero de 2021,

I. ANTECEDENTES

El libelo demandatorio fue presentado ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos el 23 de febrero de 2017!, dependencia que lo asignd a este Despacho
judicial para su conocimiento. La demanda de controversias contractuales fue

inadmitida el 14 de julio de 20172 para que se adecuara a la de un proceso ejecutivo.

Luego de subsanada la demanda por la parte actora, el 27 de octubre de 20173, se
libré mandamiento ejecutivo a favor de la demandante v en contra de la entidad
demandada. Asimismo, en providencia de 23 de febrero de 20184, se decretd el
embargo de los dineros pertenecientes a la sociedad SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A., por valor de $439.991.000.00.

No obstante, con ocasion del recurso de reposicion y en subsidio de apelacién
presentado por la demandada en contra de las anteriores providencias, el Despacho
mediante auto del 4 de mayo de 2018, revocd el mandamiento ejecutive de pago
proferido el 27 de octubre de 2017, el auto de 23 de febrero de la misma anualidad,
dejé sin efectos la inadmision de la demanda proferida el 14 de julio de 2017, y en su
lugar, admitié el medio de control de controversias contractuales, ordené la
notificacion del proveido a la demandada, al igual que al Ministerio Pablico y a la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estados.
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La entidad demandada contesté el libelo demandatorio en la oportunidad legal prevista

para ello®.

El 5 de octubre de 20187 se senalo fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA, la cual se practicé el 30 de octubre de ese afo® en la
que se despacharon negativamente las excepciones de ‘“Indebida formulacién de
pretensiones” v “Prescripcion”, propuestas por la demandada, se fijo el litigio y se

decretaron las pruebas solicitadas por los sujetos procesales.

El 19 de marzo de 2019° se llevé a cabo la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del CPACA, se prescindié de las pruebas documentales decretadas, se
declaré finalizada la etapa probatoria v se concedié a las partes el término de diez (10)

dias para que alegaran de conclusién por escrito.

El 12 de mayo de 2020, se profirié sentencia de primera instancia por medio de la cual
se accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda. Providencia que fue apelada

oportunamente por el apoderado de la Entidad demandada.

El 3 de febrero de 2020, se llevé a cabo audiencia de conciliacién de que trata el
Articulo 192 CPACA, en la cual las partes estuvieron de acuerdo en la siguiente
férmula de arreglo.

II.- ACUERDO CONCILIATORIO

El apoderado de la entidad demandada allego certificacion del 29 de enero de 2021,
expedida por la Dra. Lina Maria Merchan Conde, Secretaria Técnica del Comité de

Defensa Judicial v Conciliacién de Servicios Postales Nacionales S.A., en la cual indicé:

“(...) una vez analizados los fundamentos facticos y juridicos del presente caso, los
miembros del comité de Defensa Judicial v Conciliacion, de manera unanime,
concluyen acoger la recomendacién del abogado ponente v en consecuencia deciden
PROPONER FORMULA CONCILIATORIA por la suma de TRESCIENTOS QUINCE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y
SIETE PESOS ($315.755.187.00) M/Cte.”

Los apoderados de ambos extremos procesales estuvieron de acuerdo con esta formula
de conciliacion, pero ademas acordaron incluirle que el plazo maximo para que la
entidad pague la suma anterior es el 19 de marzo de 2021, y que en caso de que lo
anterior no se cumpla se entendera resuelto el acuerdo y el proceso continuara su

curso normal.
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1II. FUNDAMENTO FACTICO

La sociedad PAVIGAS LTDA. (hoy, PAVIGAS S.A.S), presentd demanda de
controversias contractuales contra SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., con el
fin de que se declare contractual y administrativamente por el incumplimiento
contractual representado en los gastos administrativos en que incurrié por la mayor
permanencia en obra para el desarrollo del Contrato 130 de 2014, entre el 1° de
diciembre de 2014 y el 15 de marzo de 2015 que extendieron el plazo de ejecucion
inicialmente pactado, y en consecuencia solicité que se condene al pago de los
perjuicios ocasionados que ascienden a la suma de Doscientos Sesenta y Tres Millones
Quinientos Siete Mil Doscientos Cuarenta y Siete pesos ($263.507.247.00) M/Cte.,

derivado del rompimiento de la ecuacion econémica y del equilibrio contractual.
IV. CONSIDERACIONES

1.- Problema Juridico

El Despacho debe determinar si el acuerdo conciliatoric logrado entre las partes en
audiencia de 3 de febrero de 2021, reune los presupuestos requeridos por la ley para

ser aprobado.
2.- Conciliacién judicial en asuntos contencioso administrativos

El articulo 3° de la Ley 640 de 5 de enero de 2001 “Por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones.”, establece que la conciliaciéon podra

ser judicial si se realiza dentro de un proceso judicial,

Por su parte, el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, prevé la posibilidad de que las

partes concilien sus diferencias, sin que ello implique prejuzgamiento.

En este mismo sentido, ha dejado claro la Jurisprudencia que la conciliacién en
materia contenciosa administrativa y su posterior aprobacién debe estar respaldada
con elementos probatorios idéneos y suficientes respecto del derecho objeto de
controversia, por estar en juego el patrimonio Estatal y el interés publico, de manera
que, con el acervo probatorio allegado el Juez de conocimiento no tenga duda alguna
acerca de la existencia de la posible condena en contra de la administracién, y que por
lo tanto, la aprobacién del acuerdo conciliatorio resultarda provechosa para los

intereses de las partes en conflicto.
3.- Asunto de fondo.

En el caso sub examine, el apoderado de PAVIGAS LTDA. (hoy, PAVIGAS S.A.S.),

presentd la demanda de controversias contractuales con fundamento en la presunta
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ruptura del equilibrio econémico en su contra y a favor de SERVICIOS POSTALES
NACIONALES 8.A., por la mayor permanencia en obra acaecida durante el periodo
comprendido entre el 1° de diciembre de 2014 v el 15 de marzo de 2015, con ocasién
del Contrato No. 130 de 2014,

Al presente proceso se aportaron pruebas documentales relativas al expediente
contractual, entre los que se destacan: i) copia del Contrato de Obra No. 130 del 17 de
julio de 201419, ii) copia del Acta de inicio del referido contrato'l, iii) copia de la
Prorroga No. 112, iv) copia de la Prérroga No 2.'3, v) copia de la Prérroga No. 314, vi)
copia de la adicion No. 115, vii) acta de recibo a satisfaccion!® y viii) Acta de Liquidacién
de contrato de obra No. 130 del 17 de julio de 20147,

Revisada detenidamente la documental que fue allegada durante el curso del medio de
control de controversias contractuales, se concluye, respecto del Contrato de Obra No.
130 de 2014, que (i) la ejecucion del objeto contractual se cumplié en un término
superior al inicialmente convenido, (ii) dicho plazo adicional representé para PAVIGAS
S.A.S. unos gastos administrativos mayores que fueron calculados en la suma de
$219.995.550.00, para la época de los hechos, los cuales se asumieron con el fin de
dar cumplimiento a lo pactado, (iii) la cuantia aludida corresponde al periodo del 1° de
diciembre de 2014 a 15 de marzo de 2015, (iv) el lapso fue amparado dentro de las
prorrogas 1 y 2 del acuerdo de voluntades, v (v) se infiere razonablemente la existencia
de la alteracion en el tiempo pactado inicialmente con la celebracién del Contrato de
Obra No. 130 de 2014 que conllevé a que se generaran unos gastos administrativos

que no fueron alli previstos.

Ademas, se tiene que la sustentacién factica para ampliar el plazo de ejecucién del
objeto contractual pactade, contenida tanto en la prérroga No. 1 asi como en la No. 2,
obedecié a cambios en los disefios estructurales y de dreas, definicién de espacios y
acabados arquitecténicos, inconsistencias en la ejecucién de las adecuaciones, que
requirieron ser ajustados a la infraestructura requerida para el correcto desarrollo del
proyecto de Automatizacion en la Central de Tratamiento Postal en. la sede principal
Bogota D.C., lo cual, por manifestacion expresa de la entidad contratante generé el
incremento de las actividades planteadas inicialmente, por lo que se deduce que se
trata de circunstancias atribuibles a la entidad demandada, por ser la encargada de
entregarle a la contratista esa informacion crucial de los bosquejos reales que
contienen los parametros para realizar la construcciéon y adecuaciones locativas de la

obra contratada a fin de que la ejecucion resulte eficiente,
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Por ello, tal como se arguyé en la sentencia de primer grado, los elementos probatorios
aportados en este asunto indican que PAVIGAS S.A.S., efectivamente destind su
organizacién administrativa a la ejecucion de una obra publica contratada por
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., por un tiempo superior al inicialmente
convenido, avalado por la compania interventora y por el Director Nacional de
Infraestructura de la entidad demandada, en calidad de supervisor del contrato, sin
que haya sido reconocido monto alguno en la adicion No. 1, por lo que, hubo lugar a
declarar que se configuré la ruptura del equilibrio econémico, en detrimento de la

parte demandante, y por tanto la viabilidad de aprobar este acuerdo.

Desde la perspectiva de la defensa del patrimonio publico considera el Despacho que la
conciliaciéon judicial no resulta lesiva para el erario, pues se reconocen sumas
proporcionales a los gastos y sobrecostos de administracién en que incurri6 el
contratista para garantizar la mayor permanencia de la obra pactada en el Contrato
No. 130 durante el periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 2014 y el 15 de

marzo de 2015, sin que se tuviera en cuenta el reconocimiento de intereses moratorios.

Por otra parte, al expediente se allegé certificacion del 29 de enero de 2021, firmada
por la Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Entidad
demandada, en la cual consta la propuesta conciliatoria aprobada por la entidad y
aceptada por el mandatario judicial de la parte demandante, en la cual acogen en su

integridad la condena impuesta en sentencia de primera instancia excluyendo las

costas.

Asi las cosas, se tiene que el andlisis surtido en precedencia indica que no existe
impedimento alguno para impartir aprobacién al acuerdo conciliatorio al que llegaron
las partes en audiencia del 3 de febrero de 2021, conforme la férmula conciliatoria
propuesta por el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la entidad demandada,
en los montos alli establecidos, motivo por el cual se aprobara la conciliacién judicial

suscitada, lo que da lugar a terminar el proceso de forma anormal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y ocho Administrativo Oral - Seccién

Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
RESUELVE:;

PRIMERO: APROBAR el Acuerdo Conciliatorio concertado el 3 de febrero de 2021,
entre PAVIGAS S.A.S. y SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., incluida la
condicion resolutoria pactada en la audiencia inicial. Por tanto, TERMINAR el medio

de control de Controversias Contractuales suscitado entre las partes.

Sede Judicial del CAN - Carrera 37 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmindShiai notificacionesrj gov,co
Bogota D.C.

Escaneado con CamScanner



Controversias Contractuales

Radicacion: 110013336038201 70007 3-00

Actor: Pavigas S.-1.

Demandacdo: Servicios Postales Nacionales

Auto - Control de legalidad

SEGUNDO: DECLARAR que la sentencia de primera instancia, la propuesta
conciliatoria, el acta de audiencia de conciliacién del 3 de febrero de 2021 y esta

providencia, producen efectos de cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo.

TERCERO: Por Secretaria v a costa de la parte interesada, expidase copia auténtica de

esta providencia.

CUARTO: En firme esta providencia archivese el expediente, dejando las anotaciones

del caso en el Sistema Judicial Siglo XXI.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Admin ivo Bogota D.C.

JFAT

Correos }s{eurénicus

Parte demandante: n)hcrlu\'r:\,«{'iuunumlc@gmuil.cnm:

Parte demandada: ivan.enciso@4-72.com.co:
notificaciones judiciales @4-72.com.co:
Ministerio Piblico: mferreira@procuraduria.gov.co

Sede Judicial del CAN - Carrera 37 No. 43-91 Piso 5°

Bogota D.C.

Escaneado con CamScanner



