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Bogota D.Ci, cuatro (4) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control:

Radicacion

Demandantes:

Demandadas:

Asunto:

El Despachq

Reparacion Directa
110013336038201500839-00
' Gabriel Rodriguez Obando y otros
Naciéon - Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF y otro

Fallo primera instancia

pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la

referencia, dado que el tramite se agot6 en su integridad y no se aprecia ningin

vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA

1.- Pretensijones

Con la demgnda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se dedlare que la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR
CAPUCHINGQ
JOSE (ESC
patrimonialn
morales ca
RODRIGUEZ
RODRIGUEZ
ROJAS COR

PEREZ con o

de 2013.

ICBF) y la CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS
S DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES PROVINCIA DE SAN
UELA DE TRABAJO EL REDENTOR) son administrativa y
nente responsables de los perjuicios materiales, inmateriales y
a GABRIEL RODRIGUEZ OBANDO, JUAN PABLO
CORDOBA, NICOL RODRIGUEZ PULIDO, JAROL ENRIQUE
PULIDO, LILIANA JACQUELINE CORDOBA CIRO, JOSE GERMAN
DOBA, CARO NIVIA CORDOBA y RAMON ANTONIO CORDOBA

casion de la presunta falla en el servicio de salud prestado al menor

IBRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (q.e.p.d.) ocurrida el 12 de octubre

usados
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1.2.- Se condene a las entidades demandadas, a pagar a GABRIEL RODRIGUEZ
OBANDO y LILIANA JACQUELINE CORDOBA CARO las sumas individualizadas:
a) 100 SMLMV por concepto de perjuicios morales y b) 250 SMLMV bajo la
modalidad de dafio a la salud. En favor de JUAN PABLO RODRIGUEZ

CORDOBA, NICOL RODRiGUEZ PULIDO, JAROL ENRIQUE RODRIGUEZ -

PULIDO, LILIANA JACQUELINE CORDOBA, JOSE GERMAN ROJAS CORDOBA
y CARO NIVIA CORDOBA las siguientes sumas determinadas para cada uno de
ellos: a) 100 SMLMV por concepto de perjuicios morales y b) 150 SMLMV bajo
la modalidad de dafio a la salud. En favor de RAMON ANTONIO CORDOBA
PEREZ la ciffa equivalente a 50 SMLMV por concepto de perjuicios morales.

1.3.- Se condene a las demandadas a pagar a los demandados por concepto de
perjuicios materiales, en lél modalidad de dafio emergente el 45% del valor que
se obtenga, como pago de honorarios pactados con ocasién del presente medio
de control asi como la suma que resulte tasada por el Despacho judicial relativa

a lucro cesante, teniendo cuenta las expectativas de vida del menor fallecido.

1.4.- Se condene al pago de la suma actualizada e indexada con los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en el

articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

1.5.- Se ordene el cumplimiento de la sentencia, en los términos de los articulos
187 y 192 del CPACA.

2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resenado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- El 14 de junio de 2012, YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA
ingres6 a la ESCUELA TRABAJO EL REDENTOR donde le practicaron examen

de ingreso sin reportar signos o sintomas patologicos.

2.2.- El 24 de junio de esa anualidad YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ
CORDOBA sufrié trauma en pie izquierdo, por lo que un galeno le diagnostico

esguince en el cuello del pie y recetod tratamiento farmacolégico.

2.3.- Entre el 30 de julio de 2012 y el 21 de febrero de 2013, el paciente consultd
en varias ocasiones los servicios médicos ante la persistencia de dolor en la

rodilla, a lo cual fue tratado con analgésicos.
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de febrero de 2013 a YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA le
examenes especializados en el CENTRO POLICLINICO DEL SUR que
omo diagnoéstico osteosarcoma interrogada. Luego, los dias 20 de
de abril de ese afio fue valorado por ortopedia y radiologia, areas de

e confirmaron el cuadro clinico oncolégico.

de abril de 2013, YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA fue

remitido por urgencias al HOSPITAL DE MEISSEN con intenso dolor y

posteriormente traslado al INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA donde le
brindaron atencién médica hasta el 12 de octubre de esa anualidad, fecha en la

que fallece ¢l paciente.

2.6.- En la

dejé reports

historia clinica del INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA se
do que a YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (qg.e.p.d.) le
apareci6 mpsa en rodilla derecha en septiembre de 2012 y que aumenté
progresivamente de tamafio hasta presentar en diciembre de esa anualidad,

intenso dolgr con limitacién funcional para la marcha.

3.- Fundamentos de derecho
Los demandJantes sefialaron como fundamentos juridicos los articulos 1, 2, 4, 5,
6, 11, 83, PO, 123, 124, 125, 209, 276 y 277 de la Constitucién Politica,

Declaracion|de los Derechos Humanos, Convencién Interamericana contra la

Tortura y la
de 2011.

Desaparicion Forzada, articulos 1, 2, 3, 5, 103 y 140 de la Ley 1437

II.- CONTESTACIONES

2.1.- Demandada - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

El apoderado judicial de la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), contest6 la demanda a través de documento

radicado el 22 de marzo de 2017! en el que manifesté ser parcialmente ciertos

los hechos narrados, al tiempo que expresé su oposicién a la prosperidad de las

pretensiones|.

Como medio|de defensa, propuso excepciones de mérito que denomind:

' Folios 178 a 199 del C. principal 1
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.- “Inexistencia de dafio resarcible”. Cimentada en la imposibilidad de reconocerle
indemnizacién de perjuicios a aquellas personas que nunca se preocuparon por
el bienestar de su hijo fallecido, que lo abandonaron y tampoco le prestaron la

debida atencion.

.- “Abandono por el niicleo familiar de la familia Cérdoba”: Soportada en la inexistencia
de interés para reclamar por LILIANA JACQUELINE CORDOBA CIRO, madre del
menor ya que lo abandoné por més de 9 afios sin que se preocupara por su
crianza, educacion, desarrollo, salud, héabitos, entre otros. Igual situacién
acontece con el abuelo y hermanos del fallecido con los cuales no compartié ni
se pudo consolidar un estado de amor y carifio entre las partes, por lo que, no

se encuentran legitimados para reclamar perjuicios.

.- “Negligencia del padre en el cuidado del menor”. Fundamentada en que el padre
del menor fallecido tampoco le asiste interés para demandar porque no ejercié
autoridad y control sobre su hijo, lo que influyé6 en que adoptara habitos

delictivos y fuera llevado a un centro de rehabilitacién.

.~ “Mala educacién y desarrollo de malos habitos™ Asentada en que conforme lo
previsto en el articulo 2348 del Codigo Civil, los padres no pueden pretender
indemnizacion cuando los menores hijos han sufrido un dafio producto de
encontrarse-en un centro de rehabilitacién por hébitos incorrectos permitidos

por sus progenitores.

.- “Falta de prueba cientifica” Cimentada en que la falla en la atencidén debe estar

basada en criterios cientificos y no en puras conjeturas.

.- “Inexistencia de nexo causal”: Soportada en la ausencia de medio de conviccién
que permita inferir la relacion causal entre la presunta falla alegada y el dafio
causado, por cuanto enfermedades como el cancer generalmente termina con
mal prondstico, maxime cuando hace metastasis en un érgano principal como

el pulmoén.

.- “Ausencia de Falla del servicio”> Fundamentada en que al menor YEINSON
GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (g.e.p.d.), se le presté tota la asistencia y se
adoptaron las diferentes medidas para restablecer sus derechos durante el

tiempo que se encontrd en el centro de rehabilitacion.
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.- “Inexistencia de dario a la salud, dario a la vida de relacién o condiciones de existencia™
Asentada en que tales detrimentos se refieren a un mismo perjuicio, el cual solo
puede ser freclamado por la victima directa, por lo que es improcedente su

reconocimiento a los familiares del fallecido. .

.- “Inexistendia de dario emergente”. Cimentada en la ausencia de erogacién que se
haya causagdo por el supuesto dafio ocasionado por el instituto. Los honorarios

del abogado hacen parte de un negocio juridico para pretender una

indemnizacion.

.~ “Inexistenicia de lucro cesante”. Soportada en la improcedencia de ayuda
econdémica proveniente de un menor que ni siquiera se encontraba estudiando

para el momento de su deceso y que fue abandonado por sus padres.

.- “Hecho de un tercero” Fundamentada en que la responsabilidad recaera
unicamentelen la conducta de EMERMEDICA quien fue la que presté la atencion
meédica dugante el afio 2012 en las instalaciones del CENTRO NUEVO
REDENTOR|por una supuesta negligencia al momento de realizar el diagnéstico,

y por tanto, debe ser la iinica que responda civil y patrimonialmente por el dafio

causado.

- “Pérdida dg una oportunidad”: Basada en que la eventual mora en el diagnéstico
de una enfermedad como cancer, daria lugar a una pérdida de oportunidad de
recuperar la salud, que puede ser tasada solamente en un 10% del valor de las

pretensiones, pero en todo caso, como no fue solicitada es inviable conceder so

pretexto de flallarse ultra petita.

De igual mégnera, la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR + ICBF llam6 en garantia a la Compafiia Aseguradora SEGUROS
SURAMERICANA S.A., solicitud que se aceptd con auto del 15 de junio de 20172

¥ se notifico gl 10 de agosto del mismo afio.3

Por otra parte, la demandada formulé llamamiento en garantia en contra de

EMERMEDICA S.A., el cual se rechazé.con auto del 15 de junio de 20174, sin
recurso alguno.

? Folios 74 y 75 €. llamamiento garantia No. 2
3 Folios 76 a 81 (. llamamiento garantia No. 2
4126¢.3
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2.2.- Demandada - Congregacién de Religiosos Terciarios Capuchinos de
Nuestra Sefiora de los Dolores, Provincia de San José (Escuela de Trabajo
El Redentor)

El apoderado judicial de la CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS
CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES, contesté la demanda
a través de doéumento radicado el 24 de marzo de 20175 en el que manifesto ser
parcialmente ciertos los hechos narrados, al tiempo que expresé su oposicién a

la prosperidad de las pretensiones.
Como medio de defensa, propuso excepciones de mérito que denominé:

.- “No existe dafio antijuridico”™ Soportada en la inexistencia de incumplimiento o
deficiente acatamiento de los deberes normativos, asi como tampoco se acredité
omisién o inactividad de la administraciéon y menos el desconocimiento de la

posicion de garante institucional que podia asumir la administracién.

.- “Fuerza mayor y/o caso fortuito” Fundamentada en que la enfermedad que
aquejé -a YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (gep.d) yv su
fallecimiento son hechos irresistibles, imprevisibles y externos a la conducta de

la demandada.

.- “Responsabilidad del Estado a partir de la Regulacién contenida en el articulo 90 de la
Constituciéon Nacional”: Cimentada en que las demandadas brindaron a YEINSON
GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (q.e.p.d.) la atencién médica de personal
idéneo vinculada a la misma congregaciéon y a EMERMEDICA S.A. SERVICIOS
DE AMBULANCIA PREPAGADOS.

.- “El contrato de aporte No. 25-18-2011-0702 y las obligaciones que se derivan del mismo
respecto a la Congregaciéon de Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora de los
Dolores™ Soportada en que al momento de ingreso del menor fallecido, se le
efectuaron valoraciones médicas, nutricionales y odontolégicas, sin embargo, no
es obligacion del operador la prestacién de servicios de salud para la deteccién
y seguimiento de patologias que fueran encontradas en los internos de la escuela
demandada, por lo que, era responsabilidad de la familia tanto la afiliacién asi

como la gestion para la programacion de citas en el area de la salud.

3 Folios 200 a 228 del C. principal 2
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wacion del contrato de aporte No. 25-18-2011-702 y el cumplimiento de las

que se encontraban a cargo del operador”. Fundamentada en que al

e la finalizaciéon de la relacién contractual entre el contratante ICBF

ista CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS

DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES no se encontrd ninguna falencia en

el cumplim

demandada.

.- “La atenci
Trabajo El R
totalidad de
celebracion
fallecido, en

De igual
TERCIARIQ
en garantia
EMERMED)
201768,

2.3.- Llama

El 1 de sep
SURAMERI(
que manifes
indemnizaci

que denomir
.~ “Ausencia g
Sustentada

accionada y

-~ “Ausencia

reclamados p

RELIGIOSO

iento de las obligaciones y deberes establecidas para la tultima

bn del menor Yeison Gabriel Rodriguez Cérdoba al interior de la Escuela de

edentor”. Asentada en que la congregacién demandada, ejecutd la

las obligaciones y deberes que le fueron asignadas en virtud de la
del Contrato de Aporte No. 25-18-2011-0702 respecto al interno

condicién de beneficiario del servicio brindado.

manera, la demandada CONGREGACION DE RELIGIOSOS

)S CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES llamé

a la Compaifiia Aseguradora SEGUROS SURAMERICANA S.A. y a

CA S.A., solicitudes aceptadas mediante auto del 15 de junio de

da en garantia — Seguros Suramericana S.A.

riembre de 2017 la apoderada judicial de la Compafiia SEGUROS
CANA S.A.7 dio contestacién a la demanda mediante escrito en el
5t0 no constarle los hechos y se opuso al reconocimiento de la

on pretendida. Propuso como excepciones frente a la demanda, las

n6:

e culpa de la Congregacién: Diligencia y cuidado de la entidad demandada”:
en que no se demostrd negligencia por parte de la congregacién

por consiguiente tampoco de la llamada en garantia.

de nexo causal entre las conductas de la congregacion y los perjuicios
or los demandantes”: Cimentada en que la CONGREGACION DE
S TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS

DOLORES no tuvo injerencia en la ocurrencia del fallecimiento del interno

S Folio 81 C. 4
"Folios 113 a 13

7C. 4
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YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (g.e.p.d.) porque la misma se

originé en la condicién médica del menor.

-. ‘Inexistencia de los darios tanto patrimoniales como extrapatrimoniales que aducen
haber sufrido los demandantes™: Soportada en que los padres desatendieron los

deberes de afecto, supervision, vigilancia y control del menor fallecido lo que

imposibilita que obtengan compensacién a raiz del fallecimiento de su familiar.

.~ “Imposibilidad de evitacién del resultado por el decurso natural de la enfermedad del
menor”: Susteﬁtada en que el cuadro clinico del occiso era de severa gravedad y

evoluciéon desfavorable por lo que su fallecimiento no podia ser evitado.

.~ “Obstaculos para imponer una condena con fundamento en una pérdida de la
oportunidad por no poder erigir un nexo causal’: Cimentada en que en el presente
caso la congregacion demandada no coarté algiin chance claro, legitimo, serio y

veridico de sobrevida para el menor.

2.3.1.- La Compafiia Aseguradora SEGUROS SURAMERICANA S.A., frente al
llamado que efectud la NACION- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ~ ICBF guardé silencio.

2.3.2.- Empero, frente al llamamiento en garantia formulado por la
CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA
SENORA DE LOS DOLORES, allegd contestacion en la que adujo la veracidad

de la situacién factica planteada por la demandada.
Planteé como medio de defensa las excepciones que se enlistas a continuacion:

.- “Ausencia de legitimacién en la causa por activa de la congregaciéon demandada”:
medio exceptivo que fue resuelto por el Despacho en audiencia inicial celebrada
el 9 de abril de 2019, en la que decidié declarar no probada la misma, sin que
tal decisibn haya sido recurrida, por lo que se esta a lo resuelto en esa

oportunidad.8

.- “Inexistencia de siniestro: ausencia de responsabilidad del ICBF”: Sustentada en que
los hechos no comprometen de manera alguna al ICBF por lo que no existe

siniestro que active la cobertura otorgada por la compania llamada en garantia.

8 Folios 268 a 275 C. principal No. 2
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.~ “Limite a [a indemnizacion: valor asegurado y deducible”: Soportada en que ante
una eventugl condena a las demandadas, la misma no podra superar el limite
pactado y ademas debera tenerse en cuenta el descuento concertado en la poliza

No. 20019.
2.4.- Llamada en garantia - Emermédica S.A.

El 31 de agbsto de 2017 la apoderada judicial de EMERMEDICA S.A.
SERVICIOS DE AMBULANCIA PREPAGADOS? dio contestacion a la demanda

mediante escrito en el que manifesté no constarle los hechos y se opuso al
reconocimignto de la indemnizacién pretendida tanto en el libelo demandatorio
asi como |al petitum del 11amamiento en garantia realizado por la
CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA
SENORA DE LOS DOLORES. Propuso como excepciones, las que denomind:

.= “Cumplimiento de las obligaciones contractuales de Emermédica S.A. para con la
Congregacion| de Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Seriora de los Dolores”:
Sustentada [en que a la prepagada solo le correspondia ofertar y prestar los
servicios gatantizados sin que entre ellos estuviesen los relacionados con medios
diagnoésticog y atencién por especialidades médicas. Ademas, la responsabilidad
en el caso toncreto va dirigida a la propia congregaciéon demandada, como
custodia y garante de la remisidén del menor a una red asistencial, asi como a
las instituciones meédicas por el diagnéstico, manejo y tratamiento de la

enfermedad, respecto de las cuales EMERMEDICA S.A. no tiene vinculo

solidario.

.- “Improcedencia del llamamiento en garantia”: Cimentada en que el actuar de
EMERMEDICA S.A. estuvo enmarcado en los criterios de calidad en la prestacién
de servicios| de salud como lo son accesibilidad, oportunidad, seguridad
pertinencia |y continuidad dentro del margen de la cobertura contractual
pactada, de|tal manera que si hubo retardo, negligencia, desconocimiento

respecto del |diagnéstico y tratamiento al menor fallecido seria imputable a las

demandadas

.- “Ausencia de responsabilidad - ausencia de culpa”: Sustentada en que no se
demostr6é qule el dafio hubiese sido generado por EMERMEDICA S.A. y por

consiguiente|no existe responsabilidad que pueda serle imputada.

? Folios 170 a 203 C. Llamamiento en garantia No. 4
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.- “Tasacién excesiva del perjuicio”: Soportada en que ante una eventual condena a

la llamada en garantia, éste solo estaria obligado a responder por el perjuicio

" que hubiera ocasionado, sin que la indemnizacién per sé, pueda convertirse en

una fuente de enriquecimiento sin causa.

-. “Genérica”™ Cimentada en la facultad oficiosa del Despacho para decretar las

excepciones que estime probadas dentro del presente proceso judicial.
2.5.- Llamada en garantia - Chubb Seguros Colombia S.A.

El 26 de junio de 2018 la apoderada judicial de CHUBB SEGUROS COLOMBIA
S.A., llamada en garantia por parte de EMERMEDICA S.A. SERVICIOS DE
AMBULANCIA PREPAGADOS dio contestacion a la demanda mediante escritol0
en €l que manifest6é no constarle los hechos y se opuso al reconocimiento de la

indemnizacion pretendida por la parte actora.

Coadyuvoé las excepciones interpuestas por la congregacién demandada y por
EMERMEDICA S.A. contra la demanda y propuso como medios exceptivos, las

que denomind:

.- “Ausencia de responsabilidad médica de Emermédica — ausencia de los elementos
Jundantes de la responsabilidad médica”: Sustentada en la inexistencia de culpa y
nexo causal por parte de CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. con relacién al
dafio alegado.

.- “Ruptura del nexo causal - existencia de una fuerza mayor o caso fortuito”: soportada
en que el fallecimiento del familiar de los demandantes se debié a la patologia

que sufria y no a la actividad desplegada por EMERMEDICA S.A.

-. “Subsidiaria: Inexistencia de nexo causal — causalidad conjunta”. Cimentada en que,
de encontrarse la confluencia de varias causas en la produccién del dafio sufrido
por los demandantes, habra de analizarse el nivel de participacién de cada

demandada.

.- “Obligaciones de medio y no de resultado en cabeza del personal médico de
Emermédica, que fueron plenamente cumplidas” Soportada en que la prepagada

demandada actud conforme a la lex artis y realiz6 todas las acciones que se

1 Folios 120 a 152 C. llamamiento en garantia No. 5
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dentro del procedimiento médico asignado a este por el vinculo

que tenia con la congregacién demandada.

cia de solidaridad: las obligaciones de Emermédica respecto de los demas

se sujetan, limitan y restringen al vinculo contractual contraido entre este y

ion y por tanto no son en manera alguna solidarias™ Fundamentada en

igaciones y posibles condenas en contra de EMERMEDICA S.A. se

limitadas a las estipulaciones contractuales pactadas.

icia o tasacién excesiva de los perjuicios inmateriales reclamados”,

o tasacion excesiva de los perjuicios materiales reclamados”™ Asentadas en

mnizaciéon solicitada por la parte actora desborda lo fijado por la

cia del Consejo de Estado.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. manifestd su oposicién frente al
en garantia realizado por EMERMEDICA S.A. SERVICIOS DE
[A PREPAGADOS y se defendié a través del planteamiento de las

que se enlistan a continuacion:

ia de un siniestro amparado — ausencia de cobertura con base en la péliza
ilidad civil para instituciones médicas No. 25378 — péliza pactada bajo la
rims made”: Medio exceptivo desistido en audiencia inicial celebrada

de 2019, por lo que se esta a lo resuelto en esa oportunidad.!!

la: La responsabilidad de la aseguradora se encuentra limitada al valor
igotamiento parcial de la suma asegurada por pagos que se han realizado
esos”: Cimentada en que la responsabilidad de CHUBB SEGUROS

5.A. esta sujeta al valor establecido en el contrato de seguro pactado.

de deducible”: Sustentada en la hipétesis de la afectacion de la péliza
- la aseguradora llamada en garantia, al momento de liquidarse el

idemnizacién debera tenerse en cuenta la deduccion pactada y que

debera asunijir la entidad asegurada.

" Folios 268 a 275 C. principal No. 2
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III.- TRAMITE DE INSTANCIA

El libelo demandatorio fue presentado ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos el 4 de diciembre de 201512, dependencia que lo asigné a este
Despacho judicial para su conocimiento. La demanda de reparacion directa se
inadmitic el 16 de febrero de 2016 para que se corrigieran unos defectos
sefialados. Luego de ser subsanados los yerros, fue admitido el medio de control
de la referencia el 29 de marzo de esa misma anualidad y se ordené la
notificaciéon del proveido a las demandadas, al igual que al Ministerio Ptablico y

a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estadol8.

Las notificaciones de la demanda asi como la remisién fisica de traslados a la
parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado se efectuaron en debida forma.14

Desde el 15 de diciembre de 2016 hasta el 24 de marzo de 2017 se corrieron los
traslados previstos en los articulos 172 y 199 del CPACA. Las entidades

demandadas, contestaron la demanda, en término.

La NACION- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
llamé en garantia a la Compania Aseguradora SEGUROS SURAMERICANA
S.A., solicitud que se acepté con auto del 15 de junio de 201715 y se notificé el
10 de agosto del mismo afio, sin embargo, la sociedad llamada no contesté la

demanda.

El ICBF también formulé llamamiento en garantia en contra de EMERMEDICA

S.A., el cual se rechazé con auto del 15 de junio de 201716, sin recurso alguno.

Por su parte, la CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS
CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES llam6 en garantia a
la Compafiia Aseguradora SEGUROS SURAMERICANA S.A. y a EMERMEDICA
S.A., solicitudes aceptadas mediante auto del 15 de junio de 201717, sujetos

procesales que si contestaron en tiempo.

12 Folio 136 C. principal 1

13 Folio 148 C. principal 1

4 Folios 148 a 168 C. principal |
15 Folio 74 C.2

16 Folio 26 C. 3

7 Folio 81 C. 4
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EMERMEDICA S.A. llamé en garantia a la Compania de Seguros
GUROS COLOMBIA S.A., solicitud aceptada en auto del 1 de junio
egurado que luego de ser notificada procedié a dar contestacién a su

0 en tiempo.

rubre de 2018 se sefialé fecha para llevar a cabo la audiencia inicial

y el articulo 180 del CPACA, la cual se practico el 9 de abril de 2019

declaré no probada la excepcién de falta de legitimacioén en la causa
opuesta por SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., se tuvo

por desistidE el medio exceptivo denominado “Inexistencia de un siniestro amparado

— ausencia de cobertura con base en la péliza de responsabilidad civil para instituciones

meédicas No. 25378 ~ péliza pactada bajo la modalidad claims made”, se fijo el litigio y

se decretarg

El 10 de sej
trata el arti
recaudadas
declaracione
RELIGIOSO
DOLORES R
asi como d
AMBULANC
habian sido

a las partes

n en su mayoria las pruebas solicitadas por los sujetos procesales.18

ptiembre de 201919 se llevd a cabo la audiencia de pruebas de que

culo 181 del CPACA, en la que se incorporaron las documentales
se recibio el testimonio de Carolina del Pilar Rojas Moreno y las
s de parte del representante legal de la CONGREGACION DE
S TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS
ROVINCIA DE SAN JOSE (ESCUELA DE TRABAJO EL REDENTOR)
e la representante legal de EMERMEDICA S.A. SERVICIOS DE
[A, se tuvieron desistidas las deméas pruebas testimoniales que
decretadas, se declard finalizada la etapa probatoria y se concedié

el término legal de diez (10) dias para que alegaran de conclusién

por escrito.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1. Demandaldo - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El apoderadoe judicial del instituto demandado rindié sus alegatos de conclusién

el 23 de sep

argumentos

tiembre del afio inmediatamente anterior en los que reiteré los

sbozados en su contestacién de demanda, excepciones propuestas,

dada la confgsién de los demandantes al no haber asistido a rendir interrogatorio

de parte.20

18 Folios 249 y 24
19 Folio 362 a 36
20 Folio 375 a 386

0,268 a 275 C. principal 2
[ C. principal 2
y C. principal 2

Sede Judicial del CAN ~ Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.goyv.co
Bogotd D.C.




Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201500839-00

Accionantes: Gabriel Rodriguez Obando y ofros

Demandadas: Nacién - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar yotro
Fallo de primera instancia

2.- Llamada en garantia ~ Chubb Seguros Colombia S.A.

La apoderada:i judicial de CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. presentd sus
alegatos de conclusion el 23 de septiembre de 2020 en los que reiterd los
argumentos esbozados en su contestacion del llamamiento en garantia y reforzéd
la inexistencia de nexo causal entre el fallecimiento del menor y la conducta de

la aseguradora con fundamento en la declaracién rendida por la Dra. Carolina

Rojas.2!
3.- Llamada en garantia - Seguros Generales Suramericana S.A.

En la misma fecha, la apoderada judicial de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. rindié sus alegatos de conclusién en los que iterd los
argumentos esbozados en su contestacion de la demanda y del llamamiento en

garantia.22

4.- Llamada en garantia - Emermédica S.A. Servicios de Ambulancia
Prepagados
(

La apoderada judi‘cial de EMERMEDICA S.A. SERVICIOS DE AMBULANCIA
PREPAGADOS rindié sus alegatos de conclusién el 24 de septiembre del afio
inmediatamente anterior en los que reiter6é los argumentos esbozados en su
contestacion del llamamiento en garantia y acentué que la parte demandante no
probo la responsabilidad de las demandadas por lo que tampoco existe evidencia

en su contra.?s3

5.- Parte demandante

" El apoderado judicial de los demandantes, con documento radicado el 25 de

septiembre de 20192%, presentd alegatos de conclusién. No obstante, el
documento no sera valorado por ser allegado por fuera de la oportunidad legal

prevista para ello.

21 Folio 387 a 393 C. principal 2
22 Folio 394 a 415 C. principal 2
% Folio 416 a 421 C. principal 2
24 Folios 426 y 427 C. principal 2
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CONSIDERACIONES

encia

do tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo

los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2

letra i), del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administraf]

2.- Cuestio

2.1.- Excep

El Despachd
180 numers
fondo se deg
y van direc

solamente a

ivo.

nes previas

ciones de mérito planteadas

senala que a la luz de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo
1 6 y el Codigo General del Proceso articulo 100, las excepciones de
iden en la sentencia, y como su nombre lo sugiere son sustanciales
to contra el derecho en discusién, pero no pueden corresponder

la negacion de los hechos y las pretensiones, sino que debe tratarse

de hechos nuevos dirigidos a enervar las suplicas de la demanda, pues lo otro

sencillamen

re haria parte de la discusién surgida entre los contendientes. Asi lo

ha dado a entender 1a jurisprudencia del Consejo de Estado:

“9. Las

excepciones en los procesos judiciales, son un medio de defensa

ejercido| por la parte demandada, que va mas alld de la simple negacién de
la relacion factica realizada por el demandante, ya que consisten en hechos

nuevos,
cuando

tendientes a enervar las pretensiones; la excepcién “(...) se presenta
el demandado alega hechos diferentes de los propuestos o invocados

por el demandante y que se dirigen a desconocer la existencia del derecho
reclamado por este, o bien, sin rechazarlo, oponerle circunstancias que

tiendan

a evitar su efectividad en determinado proceso”?s.

10. La egcepcién perentoria o de fondo, que es la que procede en los procesos
contencjoso administrativos,? representa un verdadero contra derecho del
demandado, preexistente al proceso y que excluye los efectos juridicos
perseguidos por la demanda; quien propone una excepciéon al ser

** Azula Camachp, Jaime, “Manual de Derecho Procesal”, T. 1, Teoria General del Proceso, Editorial Temis
S.A., 8% ed., 2002, p. 316.

*¢ El articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece que “En todos los procesos podrdn

proponerse las e

vcepciones de fondo en la contestacion de la demanda, cuando sea procedente, o dentro

del término de fijacién en lista, en los demds casos. // En la sentencia definitiva se decidird sobre las
excepciones pmﬂ westas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada. // Son excepciones de

Jondo las que se

oponen a la prosperidad de la pretensién. // El silencio del inferior no impedird que el

superior estudie y decida todas las excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la reformatio in

pejus”. A su vez,
administrativos,

el articulo 144, que se refiere a la contestacién de la demanda en los procesos contencioso
dispone que “Durante el término de fijacion en lista el demandado podrd contestar la

demanda mediange escrito que contendrd: (...) La proposicion de todas las excepciones que se invoquen
contra las pretengiones del demandante, las cuales se decidirdn en la sentencia (.)"
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demandado, en realidad lo que hace es alegar hechos nuevos, distintos a los

expuestos en el libelo introductorio e impeditivos o extintivos del derecho
pretendido por el actor™7.

i1

El Despacho, con fundamento en lo anterior, no estudiara de forma anticipada
y como excepciones de mérito las denominadas “Iexistencia de dafio resarcible”,
“Abandono por el niicleo familiar de la familia Cérdoba’”, “Negligencia del padre en el
cuidado del menor”, “Mala educacion y desarrollo de malos habitos”, “Falta de prueba
cientifica”, “Inexistencia de nexo causal”, “Ausencia de Falla del servicio”, “Inexistencia de
dario a la salud, dario a la vida de relacién o condiciones de existencia”, “Inexistencia de
dafio emergente”, “Inexistencia de lucro cesante”, “.Hecho de un tercero”, “Pérdida de una
oportunidad’, “No existe dafio antijuridico”, “Fuerza mayor y/o caso fortuito”,
“Responsabilidad del Estado a partir de la Regulacién contenida en el articulo 90 de la
Constitucién Nacional”, “El contrato de aporte No. 25-18-2011-0702 y las obligaciones que
se derivan del mismo respecto a la Congregacién de Religiosos Terciarios Capuchinos de
Nuestra Seriora de los Dolores”, “La terminacién del contrato de aporte No. 25-18-2011-
702 y el cumplimiento de las obligaciones que se encontraban a cargo del operador”, “La
atencion del menor Yeison Gabriel Rodriguez Cordoba al interior de la Escuela de Trabajo
El Redentor”, “Ausencia de culpa de la Congregacién: Diligencia y cuidado de la entidad
demandada’, “Ausencia de nexo causal entre las conductas de la congregacién y los
perjuicios reclamados por los demandantes®, “Inexistencia de los darfios tanto-
patrimoniales como extrapatrimoniales que aducen haber sufrido los demandantes®,
“Imposibilidad de evitacién del resultado por el decurso natural de la enfermedad del
menor”, “Obstdculos para imponer una condena con fundamento en una pérdida de la
oportunidad por no poder erigir un nexo causal’, “Inexistencia de siniestro: ausencia de
responsabilidad del ICBF?, “Limite a la indemnizacion: valor asegurado y deducible”,
“Cumplimiento de lds' obligaciones contractuales de Emermédica S.A. para con la
Congregacién de Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Seriora de los Dolores”,
“Improcedencia del llamamiento en garantia”, “Ausencia de responsabilidad - ausencia de
culpa’, “Tasacién excesiva del perjuicio”, “Genérica”, “Ausencia de responsabilidad
médica de Emermédica — ausencia de los elementos fundantes de la responéabilidad
médica’, “Ruptura del nexo causal — existencia de una fuerza mayor o caso fortuito”,
“Subsidiaria: Inexistencia de nexo causal — causalidad conjunta”, “Obligaciones de medio
y no de resultado en cabeza del personal médico de Emermédica, que fueron plenamente
cumplidas’, “Inexistencia de solidaridad: las obligaciones de Emermédica respecto de los
demds demandados se sujetan, limitan y restringen al vinculo contractual contraido entre
este y la Congregacién y por tanto no son en manera alguna solidarias”®, “Inexistencia o
tasacién e;écesiva de los perjuicios inmateriales reclamados”, “Inexistencia o tasacién
excesiva de los perjuicios materiales reclamados”, “Inexistencia de un siniestro amparado

— ausencia de cobertura con base en la péliza de responsabilidad civil para instituciones

27 Consejo de Estacio -- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera. Sentencia de 20 de febrero
de 2014. Expediente: 250002326000200101678(27507). Actor: Javier Ignacio Pulido Solano. Demandado:
Departamento Administrativo de Bienestar Social — Bogota D.C. M.P. Danilo Rojas Betancourth.
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médicas No.|25378 — péliza pactada bajo la modalidad claims made”, “Subsidiaria: La

responsabilidad de la aseguradora se encuentra lmitada al valor asegurado —

agotamiento|parcial de la suma asegurada por pagos que se han realizado en otros
procesos” y |“Existencia de deducible’, formuladas por los demandados Instituto
Colombiang de Bienestar Familiar (ICBF), Congregacién de Religiosos Terciarios
Capuchinog de Nuestra Sefiora de los Dolores, Provincia de San José (Escuela
de Trabajo El Redentor) y por las llamadas en garantia SEGUROS
SURAMERICANA S.A., EMERMEDICA S.A. SERVICIOS DE AMBULANCIA
PREPAGADQOS y CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., respectivamente, ya que
si bien se encaminan a desvirtuar la responsabilidad que se les endilga, lo cierto
es que lo hacen sobre la base de los mismos hechos alegados por la parte actora,
en consecuencia, seran estudiados al momento de analizar la existencia o no de

responsabilidad de los sujetos procesales conforme a la situacién factica

probada.
2.2.- Sucesion procesal

Mediante miemorial radicado el 19 de noviembre de 201928, la profesional del
derecho SUGEY RENTERIA MOSQUERA allegd poder conferido por la sefiora
MARIA ISMENIA PULIDO CORREA, en condicién de compafiera permanente del
causante GABRIEL RODRIGUEZ OBANDO y en representacién de sus hijos
menores NICOL RODRIGUEZ PULIDO y JAROL ENRIQUE RODRIGUEZ
PULIDO, para que continte la representacion judicial de los mencionados en

calidad de spcesores del sefior GABRIEL RODRIGUEZ OBANDO (q.e.p.d.).

Asimismo, la togada solicité la aplicacién del articulo 76 de la Ley 1564 de 2012,
dado el fallgcimiento de uno de los demandantes, para lo cual aporté tanto el
registro civil|de defuncién de GABRIEL RODRIGUEZ OBANDO (q.e.p.d.) asi como

los de nacimiento de los menores.29

Conforme aJo anterior, en atencioén a que el Legislador con la entrada en vigencia
del Cédigo General del Proceso excluyé en su articulo 156 el deceso de las partes
procesales debidamente representadas como una causal de interrupcion
procesal, de igual manera, previé que los sucesores podran participar en el litigio

en la etapalen que se encuentre (art. 68 ibid39), razones por las cuales, en

2% Folios 429 a 433 C. principal 2.
** Folio 434 C. pfincipal 2.
% ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Modificado por el articulo 59 de la Ley 1996 de 2019.

Fallecido un litigante o declarado ausente, el proceso continuara con el conyuge, el albacea con tenencia de
bienes, los heredgros o el correspondiente curador.
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aplicacion a los principios de celeridad y legalidad, se estima oportuno,
reconocer personeria de la Dra. SUGEY RENTERIA MOSQUERA para
representar a los menores NICOL RODRIGUEZ PULIDO y JAROL ENRIQUE
RODRIGUEZ PULIDO, debido a su parentesco con el fallecido y seguidamente

emitir decisiéon de fondo en el presente asunto.

En cuanto a la sefiora MARIA ISMENIA PULIDQ CORREA, no se le vinculara al
presente proceso ni se le reconocerd su calidad de sucesora en el medio de

control de la referencia como quiera que su calidad de compafiera permanente

de GABRIEL RODRIGUEZ OBANDO (q.e.p.d.}, no fue acreditada.
3.- Problema Juridico

Al Juzgado le. corresponde establecer si el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF} y LA CONGREGACION DE RELIGIOSOS
TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES
PROVINCIA DE SAN JOSE {(ESCUELA DE TRABAJO EL REDENTOR), son
administrativamente responsables por los danos y perjuicios invocados por los
demandantes, con ocasién a la presunta falla en el servicio de salud prestado al
menor YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (q.e.p.d.) la que en su

criterio le ocasiond el deceso acaecido el 12 de octubre de 2013.

En caso de acreditarse la responsabilidad de la CONGREGACION DE
RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS
DOLORES PROVINCIA DE SAN JOSE (ESCUELA DE TRABAJO EL
REDENTOR), se debera determinar si las llamadas en garantia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA $.A. y EMERMEDICA S.A. SERVICIOS DE
AMBULANCIA PREPAGADOS, deben asumir el pago de la eventual condena.

A su vez, de establecer que la llamada en garantia EMERMEDICA S.A.
SERVICIOS DE AMBULANCIA PREPAGADOS, deba asumir la condena
impuesta, se debera determinar si la llamada en garantia CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A., deba respaldarla, en virtud de la péliza de Responsabilidad

Civil Profesional para Instituciones Médicas No. 25378.
4.- Presupuestos de la responsabilidad
Con relacion a la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de 1991 produjo

su “constitucionalizacién” al erigirla como garantia de los derechos e intereses de
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strados y de su patrimonio, sin distinguir su condicién, situaciéon o

uesto en el articulo 90 de la Constituciéon, clausula general de
lidad extracontractual del Estado, se desprende que ésta tiene como
b la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
do v la imputacion de este a la administracién publica, tanto por su
0 por su omisidén, ya sea atendiendo a los criterios de falla en el

o especial, riesgo excepcional o cualquier otro.

onstitucional, ha definido el dafio antijuridico como el perjuicio que
lo a una persona y que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al

seflalado:

orte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como
nento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con
ncipios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al propio
corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los

particulares frente a la actividad de la administracién. (...

Por el]
juridic
hayan
lo cua

o el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
a a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
sido cometidos por la accidén u omision de las autoridades publicas,
| implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea

imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al

patrim

onio de la victima por medio del deber de indemnizacion. Igualmente

no basta que el dafo sea antijuridico sino que éste debe ser ademéas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su

atribu

161 a una actuacién u omisién de una autoridad pablica”sl,

Asi pues, se concluye que para la configuraciéon del primer elemento de la

responsabilidad del Estado, se exige que ademas de existir un dafio, sea

antijuridicg, lo que equivale a decir que la persona que lo sufre no tenga el deber

juridico de

soportarlo, ya que se constituiria en una ruptura del principio de

igualdad dq los ciudadanos frente a las cargas publicas.

Con relacion a la imputabilidad, el Consejo de Estado la definié “como la atribucién

Juridica que se le hace a una entidad publica, por el dafio padecido por el administrado, y

por el que, e

de imputacid

n principio estaria en obligacién de responder, bajo cualquiera de los titulos

n de los regimenes de responsabilidad”?.

31 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera Subseccion A, Sentencia de

26 de mayo de

2011, Rad. No. 1998-03400-01 (20097).
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La imputacién no es otra cosa que la atribucién factica y juridica que del dafio |

antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para
ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas,

la concrecién de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la

atribucién en el caso concreto.

Asi, para que el Estado indemnice el dafio causado al administrado, es necesario
que ademas de ser antijuridico, haya sido causado por la accién u omisién de
las autoridades publicas, Vr. Gr., que el dafio se haya ocasionado como
consecuencia de una conducta desarrollada por una autoridad publica o una
omisién o ausencia de cumplimiento de sus funciones. Es decir, que concurran

la causalidad material - imputatio facti y la atribucién juridica - imputatio iuris.

La imputabilidad, como se vio, no solamente tiene un componente juridico, que
surge de la conducta asumida por la Administracién frente a sus deberes

funcionales, sino que también tiene un ingrediente factico, circunscrito a la

relacion de causalidad que debe existir entre la accién o la omisién de la

autoridad y la produccién del dafio que denuncia la parte demandante haber
sufrido. Esto lleva al plano del onus probandi, dado que a la misma le incumbe
probar que los hechos lesivos sucedieron bajo las circunstancias de tiempo,
modo y lugar denunciadas, en virtud a que la mera afirmacién, en estos casos,

resulta insuficiente para dar por establecidos los hechos.

En sentencia de 13 de abril de 201633, la Seccién Tercera del Consejo de Estado,

se pronunci6 frente al principio de imputabilidad asi:

“Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado exige la afirmacién del principio de imputabilidad, segtin el cual, la
reparacion del dafio antijuridico cabe atribuirse al Estado cuando haya el
sustento factico y la atribucién juridica. Debe quedar claro, que el derecho
no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas.

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del
Estado en la actualidad estd marcada por los criterios de la imputaciéon
objetiva que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente
a la hora de adoptar las decisiones”. Siendo esto asi, los criterios de
imputacién objetiva implica la “atribucién”, lo que denota en lenguaje

' filos6fico juridico una prescripcién, més que una descripcién. Luego, la
contribucién que nos ofrecen estos criterios, cuando hay lugar a su
aplicacién, es la de rechazar la simple averiguacién descriptiva, instrumental
y empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor
de una determinada conducta”.

33 Consejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 13 de abril de
2016, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. No. 51561.
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En ese¢ sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nucleo de la
imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable

0 cogn

oscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para

desplegar los deberes de seguridad en el trafico o de proteccién frente a
determinados bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego

contes

(..

En un
garant

tar si el suceso era evitable y cognoscible.

a teoria de la imputacién objetiva construida sobre la posicién de
e, predicable tanto de los delitos de accién como de omisién, la forma

de realizacién externa de la conducta, es decir, determinar si un

compo

rtamiento fue realizado mediante un curso causal dafioso o mediante

la abstencién de una accién salvadora, pierde toda relevancia porque lo

import
si una|
garant

Atendiendqg
el Despach
concreto. A
de la igual
especial; cu
predomine
caso, el dai
culpa exclu
tercero, tod

se imputa 4

En relacios]
responsabil
Contencios
incumplimi

juridico tut

De esta fory
omisiva de ]
o cumplimi

forma defec

Asi las cos

ante no es la configuracion factica del hecho, sino la demostracion de

persona ha cumplido con los deberes que surgen de su posicion de
e”34,

a las condiciones concretas en las que se haya producido el hecho,
o debera entonces adaptar el régimen de responsabilidad al caso
si, cuando el dafio se produzca como consecuencia del rompimiento
dad frente a las cargas publicas se aplicara el régimen de dafio
lando éste proviene de la realizacién de actividades peligrosas donde
el riesgo se aplicara la teoria del riesgo excepcional. Pero, en todo
10 no es imputable al Estado si se evidencia que fue producido por
siva de la victima, por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un
a vez que con ello no se configura el nexo causal entre el hecho que

L aquél v el dafioss.

1 con la falla del servicio como titulo juridico de imputacién de
idad la doctrina y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo
la ha definido

ento de un deber a cargo de una entidad publica que afecta un bien

=lado.

o Administrativo

como la inobservancia o

na, la falla del servicio puede entenderse como la conducta activa u
a Administracion, consistente en la falta de prestacién de un servicio

enito de una funcién, o la prestacién o cumplimiento de un deber de

tuosa, tardia, deficiente o irregular.

s, la estructuracion de la responsabilidad estatal se condiciona a la

demostraci¢n de la falla o falta en el servicio, el dafio antijuridico v la relacién

* Corte Constit

ucional, Sentencia SU-1184 de 2001.

35 Al respecto, vier sentencias del Consejo de Estado, Seccién Tercera, de noviembre 11 de 2009 (expediente
17393) y de abrjil 28 de 2005 (expediente 15445).
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causal entre estos. De esta forma, la prosperidad de las pretensiones de
responsabilidad extracontractual del Estado se sujeta a la acreditacion de que
el servicio no funcioné o funcioné de forma irregular y que, a consecuencia de
esta circunstancia, se lesion6 un bien legitimo tutelado que la persona no estaba

en el deber juridico de soportar.
5.- Pérdida de oportunidad

Tratandose de la defectuosa prestacion del servicio médico, el dafio no siempre
consiste en la afectacion fisica o de las condiciones de salud del paciente, las
que en numerosos eventos resultan afectadas o en riesgo con ocasién de la
patologia que determina al paciente a acudir en procura de atenciéon médica o
como consecuencia inherente al tratamiento indicado. En tales acontecimientos,
lo que se reprocha a titulo de dafio no es la pérdida de la salud o eventualmente
de la vida del afectado, sino la pérdida de la oportunidad de recuperacién, esto
es, que se prive al paciente del tratamiento idéneo que en condiciones acordes
con la lex artis le hubiera generado una mayor probabilidad de éxito frente a su

enfermedad.

En la pérdida de op‘ortunidad el dafio antijuridico no se deriva del hecho mismo
de la lesion fisica, de la secuela fisiologica o la muerte, sino del hecho consistente
en que se prive al paciente del suministro del tratamiento o cuidado disponible
que mayor beneficio le pueda reportar o que traiga aparejadas las mayores

posibilidades de recuperacion.

Segun lo sostenido en recientes pronunciamientos del Consejo de Estado, para
que se configure la pérdida de oportunidad es necesario verificar la concurrencia
de tres elementos: i) falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado, es
decir, la incertidumbre respecto a si el beneficio o perjuicio se iba a recibir o
evitar; ii) certeza de la existencia de una oportunidad; iii) certeza de que la
posibilidad de adquirir el beneficio o evitar el perjuicio se extingui6é de manera
irreversible para la victima. Sobre el alcance de cada uno ha dicho la

jurisprudencias3e:

“Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado. En primer lugar,
para determinar si se estd en presencia de un dafio de pérdida de
oportunidad, es necesario establecer que, en efecto, el titular de la
expectativa legitima se encontraba, para el momento en que ocurre el hecho
dafiino, en una situacién de incertidumbre de recibir un beneficio o una

1

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia de 5 de abril de 2017, exp. 25706, M.P.
Ramiro Pazos Guerrero.
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veritaja esperada, o de evitar un perjuicio indeseado. La oportunidad debe
encontrarse en un espacio caracterizado por no existir certeza de que su
resultado habria beneficiado a su titular, pero tampoco en el que solo exista
la conjetura de una mera expectativa de realizacién o evitacién. Si se tiene
certeza sobre la materializacién del resultado final, no es posible hablar del

darfio

consistente en la pérdida de oportunidad sino de la privacién de un

beneficio cierto, o si se trata de una mera conjetura o itusién, tampoco habria

lugar

a la configuracién de una oportunidad por no tener la intensidad

suficignte para convertirse en una probabilidad razonable de alcanzarse o
evitarge. Asi, el requisito de la “aleatoriedad” del resultado esperado tiene
enormes incidencias en el plano de la indemnizacién, ya que si se trata de la

infrac
o fren

ti6n a un derecho cierto que iba a ingresar al patrimonio de la victima
te al cual se debia evitar un menoscabo, su indemnizacién seria total,

mientras que si el truncamiento es solo respecto de la expectativa cierta y
razonable de alcanzar o evitar un resultado final, la posibilidad truncada
seria indemnizada en menor proporcién.

En esg orden de cosas, la falta de certeza o aleatoriedad del resultado
esperado consistente en la obtenciéon de un beneficio o la evitacién de un

perjui

rio que se busca evitar es el primer elemento para proceder a estudiar

los otrps que se exigen para la configuracion de la pérdida de oportunidad

Certeza de la existencia de una oportunidad. En segundo lugar se debe
constatar que, en efecto, existia una oportunidad que se perdié. La
expectativa legitima debe acreditar inequivocamente la existencia de “una
esperanza en grado de probabilidad con certeza suficiente” de que de no

haber

ocurrido el evento dafioso, la victima habria mantenido incélume la

expectativa de obtener el beneficio o de evitar el detrimento correspondiente.

Pérdida definitiva de la oportunidad. En tercer lugar se debe acreditar la

impos

jbilidad definitiva de obtener el provecho o de evitar el detrimento. Es

indispensable que se tenga la certeza de que la posibilidad de acceder al

benefi

rio o evitar el perjuicio fue arrancada definitivamente del patrimonio -

material o inmaterial- del individuo tornandola en inexistente, porque si el

benefi

io final o el perjuicio eludido atin pendiera de la realizacién de una

condicién futura que conduzca a obtenerlo o a evitarlo, no seria posible
afirmayr que la oportunidad se perdi6, ya que dicha ventaja podria ser ain
lograda o evitada y, por ende, se trataria de un dafio hipotético o eventual;

dicho

le otro modo, si bien se mantiene incdlume la incertidumbre respecto

de si dicho resultado se iba a producir, o no, la probabilidad de percibir el

benefi

¢io o de evitar el perjuicio si debe haber desaparecido de modo

irrevergible, en la medida en que si el resultado todavia puede ser alcanzado,
el “chance” aun no estaria perdido y, entonces, no habria nada por
indemnizar.”

En lo tocante a la imputacién, por virtud del Pacto Internacional de Derechos

Econdémico

5 Sociales y Culturales, ratificado por Colombiad?, los estados

signatarios{reconocen “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible

de salud fisica y mental”, garantia que la Carta Politica de 1991 tradujo en el deber

estatal de

garantizar el acceso a los servicios de promocién, proteccién y

recuperacidn de la salud.

Ese derech

social no solo se interpreta como la posibilidad formal de acceder a

esa clase de servicios, sino a que estos se presten de manera eficiente, digna,

responsable, diligente y de acuerdo con la lex artis; lo que debe traducirse en que

37 Ley 74 de 1968
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a quien en evidentes condiciones de debilidad, derivadas de la enfermedad que
lo aqueja, acude en procura del servicio, se le brinde una atencién de calidad

que le permita tener las mejores expectativas de recuperar la salud.

Esa interpfetacién no supone una obligacién de resultado para el prestador del
servicio, sino que debe comprenderse como la garantia del paciente a obtener la
atencion en las mejores condiciones disponibles, bajo el entendido de que quien
acude en busca de un servicio médico confia en que sera tratado de manera
adecuada y le serd respetado su bien juridico tutelado de poder recibir un
beneficio o de evitar un riesgo so pena de configurarse coartarlo del goce de

materializar tal oportunidad.
6.- Asunto de fondo

GABRIEL RODRIGUEZ OBANDO, JUAN PABLO RODRIGUEZ CORDOBA, NICOL
RODRIGUEZ PULIDO, JAROL ENRIQUE RODRIGUEZ PULIDO, LILIANA
JACQUELINE CORDOBA CIRO, JOSE GERMAN ROJAS CORDOBA, CARO
NIVIA CORDOBA y RAMON ANTONIO CORDOBA PEREZ presentaron demanda
en ejercicio del medio de control de reparacién directa contra la NACION -
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) y LA
CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA
SENORA DE LOS DOLORES PROVINCIA DE SAN JOSE (ESCUELA DE
TRABAJO EL REDENTOR) para que sean declarados administrativamente
responsables de los dafios causados con ocasién de la presunta falla en el
servicio de salud prestado al menor YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA
(g.e.p.d.) ocurrida el 12 de octubre de 2013.

En opinién de la parte demandante en el sub lite se configura la falla del servicio
porque las entidades demandadas, por un lado, desacataron su deber de brindar
una adecuada atencién médica acorde con la gravedad de las condiciones fisicas
que se desarrollaron en YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (q.e.p.d.),
luego de las lesiones que sufri6 en su rodilla derecha, mientras estuvo recluido
en la ESCUELA DE TRABAJO EL REDENTOR y por el otro lado debido a que la
conducta morosa en diagnosticar la patologia de cancer configuré una pérdida

de oportunidad de sobrevida del menor.
Examinadas las pruebas allegadas por la parte demandante se evidencia que:
Sede Judicigl del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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junio de 2012, YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA con TI
685 fue valorado con un examen de ingreso en €l Centro
nto Preventivo CPA quien manifesté no presentar antecedentes de
a (excepto patologia cardiovascular de su progenitor), a la revisidon no

nciaron sintomas. Al examen fisico fue hallado en buen estado

general.s8

.~ E129 de ;

trauma de

unio de 2012, YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA presenté
pie izquierdo, se le encontréd leve edema de maléolo externo, por lo
que fue diagnosticado con esguince de cuello en esa extremidad y le
suministraron medicamento.3?
.- El 30 de julio de 2012, fue valorado el paciente por presentar dolor a la
flexoextens]on de rodilla, por lo que le fue inyectado medicamento.
.- El 3 de |agosto de 2012, YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA fue
atendido por EMERMEDICA al haberse caido desde su propia altura cuando
jugaba futbpl el dia anterior, por lo que sufrié trauma a nivel de rodilla derecha
con dolor para la flexion.
- El 5 de

EMERMED

agosto del mismo afio, el joven fue valorado nuevamente por
CA, oportunidad en la que a la auscultacion de su extremidad
derecha se|evidencié aumento de volumen a nivel de la rodilla derecha, sin
hematoma, |deformidad ni crepitacion.+0
- El 3 de septiembre de 2012, YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA
acudi6 al servicio médico por cefalea ocasional.
-~E130de¢

por EMERM

nero de 2013, el menor de edad fue atendido por el servicio prestado

[EDICA S.A., al haber presentado otra vez dolor en su extremidad

derecha, oportunidad en la que el galeno le diagnosticé presuntivamente lesién

meniscal vs| Ligamentos cruzados, para descartar, en consecuencia, le ordené

radiografia de rodilla derecha.4!

%8 Folios 26 a 33{ C. principal 1 c
** Folios 26 a 33| C. principal 1, folios 59 y 60 C. llamamiento en garantia 4.
40 Folios 154 y 1{55 C. Hamamiento en garantia 4.

! Folios 59, 60 y 156 C. llamamiento en garantia 4.
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- En el mes de febrefo de 2013, YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA
(q.e.p.d.) volvié a consultar por dolor en extremidad derecha y le fue practicada
radiografia en la rodilla involucrada, a partir de la cual el especialista aprecid
compromiso de la pierna por proceso tumoral maligno por lo que concluyo

osteosarcoma interrogada y aclaré que el miembro inferior izquierdo no

mostraba alteraciones.42

.~ El 11 de marzo de ese mismo afio, en historia clinica del HOSPITAL DE
USAQUEN, al joven le fue registrado masa de 3 meses de evolucién, en
consecuencia, se le diagnosticé osteosarcoma en miembro inferior derecho, se le
prescribi6 valoracion prioritaria por ortopedia, y se ordené resonancia magnética

de la rodilla derecha que dio como resultado neoplasia 6sea.43

.- El 20 de marzo de esa anualidad, el menor de edad fue valorado por la
especialidad de ortopedia en el HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E., la
profesional de la salud que lo atendié le diagnosticé tumor maligno de los huesos
largos del miembro inferior derecho, catalogd su causa como enfermedad
general, como plan de manejo ordend resonancia magnética nuclear de fémur,
rodilla, radiografias de torax y fémur, por ende le ordené cita de control con

resultados de los examenes prescritos.4+

- En los examenes de imagenologia practicados el mismo dia al paciente, le
fueron hallados maultiples nédulos, lesiones liticas y bléasticas relacionadas

probablemente con un proceso infiltrativo agresivo metastasico neoplésico.45

.- El 13 de abril de 2013, le fueron realizadas las resonancias magnéticas de
rodilla derecha y sistema muscular esquelético donde se ratificé la presencia de

lesion litica expansiva que corresponde a una neoplasia 6sea e hidartrosis leve.46

.- E1 21 de abril de 2013, YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (q.e.p.d.)
es llevado por urgencias al HOSPITAL DE MEISSEN, secundario a caida de su
propia altura, se procedidé a la remisidn para el INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA.47

#2 Folios 26 a 33, 43 C. principal 1

3 Folios 26 a 33, 44-46, 75 C. principal 1
* Folios 48, 49, 80 a 82 C. principal 1

5 Folios 49- 51, 80-83 C. principal 1

4 Folios 53 y 54 C. principal 1

47 Folio 85 C. principal |
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.- El1 22 abril de 2013, el CENTRO EDUCATIVO AMIGONIANO - ESCUELA DE

TRABAJO

CANCEROLOGIA 1la atencién en el servicio de urgencias

EL REDENTOR solicité al INSTITUTO NACIONAL DE

al paciente

diagnosticado con cancer en fémur y posible metastasis a pulmoén.+8

.- El24 de
la sancion
GABRIEL

amonestac

.~ A partir g

abril de 2013, el Juzgado Penal de Adolescentes de Zipaquird modifico
de privacion de la libertad que habia sido impuesta al joven YEINSON

RODRIGUEZ CORDOBA

On .49

€n su

(gepd) v lugar dispuso

e aquella fecha y hasta el dia 12 de octubre de 2013, el menor estuvo

bajo la custodia de sus progenitores, recibié asistencia médica y tratamiento de

quimioteraj

hasta que f

Asi las cosg
GABRIEL K
REDENTOR
posterioridg
limitaban
negativame

fue interna

bia ambulatoria en el INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

alleci6.50

s, se encuentra acreditado que durante la permanencia de YEINSON
ODRIGUEZ CORDOBA (Q.E.P.D.) en la ESCUELA DE TRABAJO EL
X sufrié dos caidas que impactaron sus extremidades inferiores. Con
nd, el menor recluido presentd dolencias en su rodilla derecha que lo
para su movilizacion y luego de reincidir el malestar, progresar
nte su afeccion le fue diagnosticado osteosarcoma y al mes siguiente

do en dos centros hospitalarios para que le prestaran los servicios

meédicos pertinentes.

No obstante
BIENESTAR
CAPUCHIN
JOSE (ESCI
fechada el
CORDOBA

fallecimient

Sin embarg
demandada
no se avizot
ESCUELA 1

, después que finaliz6 la custodia del INSTITUTO COLOMBIANO DE
X FAMILIAR y la CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS
DS DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES PROVINCIA DE SAN
JELA DE TRABAJO EL REDENTOR), con ocasién de decision judicial
24 de abril de 2013, el joven YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ

estuvo en tratamiento de quimioterapia hasta el dia de su

0.

0, de las pruebas resefiadas no se advierte que las entidades
s hayan causado un dafio y que éste sea antijuridico, toda vez que
a falla del servicio en la tutela y cuidado a cargo del ICBF y de la
DE TRABAJO EL REDENTOR, porque, en primer lugar, quedd

* Polios 55, 85

C. principal 1

* Folios 165y 166 C. principal

0 Folio 89 C. py

incipal 1.
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demostrado que se le brindé atencién médica cuando YEINSON GABRIEL
RODRIGUEZ CORDOBA (Q.E.P.D.) padecié las dos caidas que impactaron sus
extremidades inferiores, a través del servicio de EMERMEDICA, en el que se
determiné que se tratd de lesiones superficiales o leves que eran sorteados de

manera ambulatoria.

En segundo lugar, porque de acuerdo a lo reportado en la historia clinica del
joven fallecido, las caidas se causaron en un entorno de esparcimiento, en el que
el entonces recluso jugaba futbol, donde por el tipo de actividad fisica que se
ejecuta es posible que los particiiaéntes reciban impactos en sus extremidades
por el contacto con el balén u otros jugadores contrincantes e incluso un
movimiento inadecuado del mismo futbolista, sin que tales lesiones trasciendan

de manera permanente y limiten la capacidad psicofisica.

Si bien es cierto, producto de la caida padecida por YEINSON GABRIEL
RODRIGUEZ CORDOBA (Q.E.P.D.) el 29 de junio de 2012, se le diagnosticé al
jugador esguince de su pie izquierdo, también lo es que tal lesién fue tratada al
punto que en los meses posteriores de las revisiones médicas hechas al joven,
no se dejo reporte de persistencia de la afeccién o limitacién de la movilidad de
esa extremidad, .por lo que, no se puede vincular ese golpe con el fallecimiento
del menor de edad y el consecuente sufrimiento causado a sus familiares

demandantes.

En tercer lugér, por cuanto, la caida que experimenté YEINSON GABRIEL
RODRIGUEZ CORDOBA (Q.E.P.D.) el 2 de agosto de 2012, si bien produjo
trauma a nivel de rodilla derecha con dolor para la flexién, zona que luego de 3
dias, aument6 de volumen, también lo es que a la auscultacién el profesional de
la salud no evidenci6é hematoma, deformidad ni crepitacién en la articulacion de
ese pie, por lo que su tratamiento fue también manejado de ménera

ambulatoria.5!

Aunque la parte demandante afirma que el golpe recibido por su familiar en la
rodilla derecha y sumada a la falta de atencién adecuada llevaron a que se
desencadenara el cancer que padecid YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ
CORDOBA (Q.E.P.D.) y que a su paso condujo a su fallecimiento, en este punto
es necesario aclarar que no existe prueba siquiera sumaria que demuestre el

nexo causal entre el trauma sufrido el 2 de agosto de 2012 y la aparicion del

51 Folios 154 y 155 C. lamamiento en garantfa 4.
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ipo osteosarcoma en el joven recluido en la ESCUELA DE TRABAJO

TOR, asi como tampoco que el plan de manejo médico que se le brind6

para esa lesidén haya sido torpe, insuficiente o equivocado, pues luego

levd a cabo el tratamiento ambulatorio de esa afeccién, el menor de

resentd molestia en esa zona por mas de 5 meses, lo que indica

en la ruta médica empleada por las demandadas.

lo manifestado por la parte actora, de la lectura de la historia clinica
cumentales aportados al proceso judicial es evidente que la atencién

ndada por las demandadas fue oportuna, toda vez que quedd

en1 la historia clinica que el menor de edad fue revisado el mismo dia

o en la jornada siguiente por parte del servicio domiciliario prestado
iratista EMERMEDICA, quien determiné que el tipo de lesién no
ina atencidn especializada por tratarse de golpes leves, tal como lo
Dra. Carolina del Pilar Rojas Moreno en audiencia de pruebas

| dia 10 de septiembre de 2019.52

literatura médica avalada por el MINISTERIO DE SALUD Y
DN SOCIAL en el afio 2012, en particular la denominada “Guias
Atencién Médica Prehospitalaria®® realizada en convenio con la
AD DE ANTIOQUIA, es claro que las personas que presentan heridas
jidos blandos, sin signos de shock o pérdida de pulso distal o
ras cerradas que no tengan signos de hemorragia interna, entre
10 acontecid en el caso en concreto- son catalogadas como “lesiones
menores”; cuya atencion recomendada implica “Realizar examen fisico

n manejo cuidadoso de sus lesiones, lavar todas las heridas, cubrirlas con

ril y no suturarlas si no hay condiciones para hacerlo, o hasta que se levante
nrma para el sector salud, controlar siempre el dolor” v llevar un registro

cl plan de manejo.54

a literatura médica ha sefialado que las contusiones de rodilla que

un indicio de fracturas patelares o supracondileas de fémur, en

bn luxacién posterior de rodilla por efecto de una desaceleracién
sido clasificada como traumatismo osteomuscular que por su

no pondran en riesgo la vida del paciente o la preservacién de la

2 Folios 351, 34
Docume

53

https://www.mi

n%20Prehospita

2-367 C. principal 2
nto oficial electrénico, que puede ser consultado en:

rsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Guias%20Medicas%20de%20Atencio
laria.pdf

1

 Folios 71 y 79 del documento electrénico enunciado.
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extremidad en un tiempo futuro, pero que si generan gran dolor, malestar o
incomodidad en el pacientess, por lo que, se estima que la atencién brindada por
EMERMEDICA con ocasién de las caidas sufridas por YEINSON GABRIEL
RODRIGUEZ CORDOBA (Q.E.P.D.) en los meses de junio y agosto de 2012 si fue

oportuna y adecuada por haberse tratado de traumas leves.

En cuarto lugar, porque al momento de ingreso de YEINSON GABRIEL
RODRIGUEZ CORDOBA (Q.E.P.D.) y durante la permanencia en la ESCUELA
DE TRABAJO EL REDENTOR, a excepcién de los tiltimos 2 meses anteriores a
su retiro de dicha institucion, las entidades demandadas desconocian que el
menor de edad padecia de osteosarcoma o que tuviese familiares que hayan
sufrido cancer o fueran pacientes oncologicos para dicha época, por lo que, era
incierto e imprevisible que al joven se le iba a desarrollar algiin tipo de
enfermedad cancerigena, y por tanto, que requiriera de una atencién médica

especializada cada vez que tuviera una caida.

Aunque la parte demandante indicé que al demandante no se le practicd
radiografias con ocasién de sus caidas padecidas en junio y agosto de 2012, no
existe concepto técnico cientifico o prueba pericial que indique en el presente
asunto, que el personal médico tenia la obligacién de haber ordenado tales
examenes de imagenologia, pues la anamnesis y auscultacién fisica son
herramientas véalidas que emplean los galenos, para que desde sus
conocimientos profesionales, obtengan una impresién diagnéstica clinica del
paciente sin que sea imprescindible ordenar “radiografia simple” cuya finalidad en
este caso es descartar la presencia de fracturas o luxaciones o de “ultrasonido y
resonancia nuclear magnética se utilizan para definir lesiones mds complejas” que si

logran detectar cancer, porque se tratan de estudios complementarioss que no

_se emplean forzadamente en eventos en los que existen sintomas o antecedentes

familiares que conduzcan a la sospecha de ruptura ésea o de cancer, como

ocurrié en el caso de YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (Q.E.P.D.).

En quinto lugar, porque el joven recluso presenté dolor, inflamacién y limitacion
para la marcha de su pie derecho, de manera anormal sin estar asociada a un

golpe o caida reciente, apenas el 30 de enero de 2013, oportunidad en la que

35 Ob Cit.

56 Guias Para Manejo de Urgencias, 3ra Edicién. TOMO I. Ministerio de la Proteccién Social en convenio
con la Federacién Panamericana de Asociaciones de Facultades (Escuelas) de Medicina FEPAFEM. 2009,
Documento oficial electronico, que puede ser consultado en:
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Gu%C3%ADa%20para%20manejo%:2
0de%20urgencias%20-Tomo%201.pdf
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ante su anomalia el galeno que lo atendi6 le ordené radiografia de rodilla

derechas?,
por lo que

imagenolog

cuadro clinico que persistié en el mes de febrero de ese mismo afio,
, se le palpa una masa que sumado al resultado del examen de

ia es valorada como parte de un proceso tumoral maligno de tipo

osteosarcoma interrogada y aclardé que el miembro inferior izquierdo no

mostraba g

que las en

lteraciones’8, con lo que se colige que es a partir de este momento en

tidades demandadas tienen conocimiento del estado de salud de

YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (Q.E.P.D.) y que estaban obligados

a garantizar la atencién médica especializada.

Asi, conforme a las documentales, se evidencia que el joven fue valorado el 11

de marzo ep el HOSPITAL DE USAQUEN, donde se confirmé el diagnostico de

osteosarcoma en miembro inferior derecho, se le prescribié valoracién prioritaria

por ortoped
como resulf
por especial

causa de 14

ia, y se ordend resonancia magnética de la rodilla derecha que dio
ado neoplasia 6sea.59 A los diez dias, el menor de edad fue valorado
listas en el HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E., que catalogaron la

enfermedad como “general” y le ordenaron una serie de examenes

especializados adicionales que fueron practicados durante el mes siguiente.60 El

21 de abril
urgencias al
CANCEROL
ESCUELA 1
CANCEROL

diagnostica

En consect
conocieron
RODRIGUE;]
pronta y of
examenes e
que padecial
que en los ¢
custodia del

servicio méd

de 2013, YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA es llevado por
| HOSPITAL MEISSEN y luego remitido al INSTITUTO NACIONAL DE
OGIA.61 Al dia siguiente, el CENTRO EDUCATIVO AMIGONIANO -
DE TRABAJO EL REDENTOR solicité al INSTITUTO NACIONAL DE

OGIA la atencién en el servicio de urgencias al paciente

1o con cancer en fémur y posible metastasis a pulmon.s2

lencia, se vislumbra que una vez las entidades demandadas
le la enfermedad cancerigena que sufria el joven YEINSON GABRIEL
7, CORDOBA (Q.E.P.D.), se garantiz6 que fuera atendido de manera
portuna por entidades hospitalarias donde se le practicaron los
specializados para determinar el tipo, estado y gravedad de cancer
, al punto de establecer que era metastésico, por lo que, se estima
los ultimos meses que el familiar de los demandantes estuvo bajo
ICBF y de la ESCUELA DE TRABAJO EL REDENTOR si recibi6 el

ico asistencial y plan de manejo para el diagnéstico de su patologia.

*7 Folios 59, 60 Y
38 Folios 26 a 33
3 Folios 26 a 33
% Folios 48, 49,
¢ Folio 85 C. pr
62 Folios 55, 85

156 C. llamamiento en garantia 4.
43 C. principal 1

44-46, 75 C. principal 1

51,53, 54, 80 a 83 C. principal 1
ncipal |

C. principal 1
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En cuanto a la pérdida de chance de sobrevida del menor planteada por la parte
demandante ante la presunta conducta morosa de las entidades demandadas
en obtener el diagnéstico de la patologia de cancer, se estima que en el presente
caso, no se puede emitir juicio sobre la oportunidad con la que se le diagnéstico
el cancer de fémur al menor de edad fallecido porque, por un lado, se desconocen
los tiempos previstos para que una patologia de ese tipo se manifieste en el
cuerpo de una persona, es decir, sea perceptible en los exdmenes de
imagenologia y por otro lado, el periodo de antigiiedad del osteosarcoma en la
extremidad derecha de YEISON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA (Q.E.P.D.),
inquietudes que tal vezl los especialistas oncélogos podrian haber atendido, a
través de un concepto técnico, prueba cientifica o pericial pero que en el asunto

de marras la parte actora omitié acreditar.

Recuerda el Despacho que el articulo 167 del Cédigo General del Proceso
establece que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, carga, a todas luces, omitida por la
parte accionante, al haberse limitado a realizar imputaciones de responsabilidad
por falla del servicio contra las entidades demandadas sin allegar medios

probatorios para soportar sus afirmaciones.

Asi las cosas, la parte demandante no demostrd que en el caso de marras se
hubiese dictaminado un cuadro . diferente al padecido por el demandante
durante su estadia en la ESCUELA DE TRABAJO EL REDENTOR, y en
consecuencia que se haya incurrido en error en diagnéstico, negligencia en el
cuidado o atenciéon al joven YEINSON GABRIEL RODRIGUEZ CORDOBA
(Q.E.P.D.) y menos en pérdida de oportunidad de sobrevida del menor fallecido,
en consecuencia, al encontrase desvirtuada la consumaciéon de un dafio
antijuridico por parte de la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF) y de LA CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS
CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES PROVINCIA DE SAN
JOSE (ESCUELA DE TRABAJO.- EL REDENTOR), habra de negarse las
pretensiones de la demanda, ante la imposibilidad de esta instancia judicial de

atribuirle responsabilidad alguna al Estado.

Corolario de lo anterior, se declararan probadas las excepciones de mérito
formuladas por la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF), la CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS
CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES, PROVINCIA DE SAN
JOSE (ESCUELA DE TRABAJO EL REDENTOR) y por las llamadas en garantia
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SURAMERICANA S.A.,, EMERMEDICA S.A. SERVICIOS DE

AMBULANCIA PREPAGADOS Y CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

7.- Costas

El articulo

188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administraftivo prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena en costas”. En

este caso €

1 Despacho considera improcedente condenar en costas a la parte

actora, pugsto que ejercid su derecho de accién sin acudir a maniobras
reprochables.

En meérito
Seccion Ter

nombre de

PRIMERO:

de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —

cera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

la Republica y por autoridad de la ley,

"FALLA

DECLARAR PROBADAS las excepciones de mérito formuladas en

las contestaciones a la demanda por la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO

DE BIENESTAR FAMILIAR,

la. CONGREGACION DE RELIGIOSOS

TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES,

PROVINCIA

DE SAN JOSE (ESCUELA DE TRABAJO EL REDENTOR) y por las

llamadas en garantia SEGUROS SURAMERICANA S.A., EMERMEDICA S.A.

SERVICIOS
S.A.

SEGUNDO:

DE AMBULANCIA PREPAGADOS Y CHUBB SEGUROS COLOMBIA

DENEGAR las pretensiones de la demanda de REPARACION

DIRECTA pJ[‘omovida por GABRIEL RODRIGUEZ OBANDO Y OTROS contra la

NACION - II
CONGREGA|
SENORA D
TRABAJO E

TERCERO:

CUARTO: Pq

el monto rem

lo anterior A

STITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) y la
CION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA

E LOS DOLORES PROVINCIA DE SAN JOSE (ESCUELA DE
L REDENTOR).

5in condena en costas.

r Secretaria liquidense los gastos procesales causados, devuélvase

anente por gastos a la parte actora si los hubiere. Una vez cumplido
RCHIVESE el expediente.
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QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la Dra. SUGEY RENTERiA
MOSQUERA identificada con cédula ciudadania No. 1.016.101.054 y portadora
de la T.P. No. 326.062 del C.S. de la J., para que continte la representacion
judicial la parte actora, conforme al poder visible a folio 429 del cuaderno

principal No. 2, en los términos y condiciones expuesto en la parte considerativa.

SEXTO: DESGLOSAR la pieza procesal obrante a folios 422-425 del cuaderno

principal 2 de este medio de control e incorporarla al expediente con radicacién

No. 11001333603820170036600 que cursa en este Despacho judicial por

corresponder a éste Gltimo asunto.

EDOR VILLATE
Juez 38 Adminystrativo Bogota D.C.

MDBB
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