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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa
Expediente: 110013336038201700366-00
Demandante: Cindy Tatiana Garcia Géomez
Demandado: Rama Judicial y otro

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotd en su integridad y no se aprecia

ningun vicio que invalide lo actuado.
I-. DEMANDA
1-. Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1-. Se declare que las entidades demandadas NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL y la RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL son administrativamente
responsables por los perjuicios invocados por la sefiora Cindy Tatiana Garcia
Gomez, con ocasién de la presunta inmovilizacion errénea del vehiculo de
servicio particular de placas RLL-142, marca Chevrolet — Spark, el 28 de
septiembre de 2016, en virtud de las medidas cautelares decretadas por el
Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto, dentro del proceso
ejecutivo No. 2016-00349-00, expediente en el que la aqui demandante no era

parte procesal.

1.2-. Como consecuencia, se condene a las entidades demandadas a pagar el

valor correspondiente a $9.000.000 por concepto de dafio emergente, en razén
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a que dos dias de septiembre y los meses de octubre, noviembre y diciembre la

accionante no pudo trabajar debido a la inmovilizacién del vehiculo.

Como lucro cesante aduce que deben las entidades reconocerle el valor de
$2.000.000 porque debié pagarle al sefior Carlos Eduardo Rodriguez los
viaticos, gastos de viaje, con el fin de revisar el proceso por el cual se
inmoviliz6 €l vehiculo, ii) gastos por valor de $200.000.00 por la movilizacién
en la ciudad de Bogotd de la accionante con el fin de solicitar la entrega del
vehiculo a Bodegas Judiciales Daytona S.A.S. y iii) la suma de $1.000.000.00
que debié asumir para el pago de los servicios de un profesional del Derecho

para la elaboracién de una tutela con el fin de solicitar la entrega del vehiculo.

Por concepto de dafios morales, la demandante solicité el pago de
$22.000.000.00 debido a que frecuentemente tiene que atender el llamado de
autoridades de policia por los hechos de la demanda y porque el vehiculo fue

sacado del comercio.

1.4.- Finalmente solicita se condene a la entidad demandada al pago de costas

procesales.
2-. Fundamentos de hecho
Segun lo resenado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- Ante el Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto, se
tramité demanda ejecutiva bajo el radicado No. 2016-00349 incoada por el

senor Segundo Perenguez Zambrano en contra de Eraclito Segundo Gonzalez.

2.2.- En dicho proceso se libré6 mandamiento de pago y se decreté el embargo
de los vehiculos de placas VMT-405, tracto camién y el trailer de placas RLL-

142 de propiedad del demandado.

2.3.- El dia 28 de septiembre de 2016, €l carro de placas RLL-142, marca
Chevrolet, linea Spark, modelo 2012, color Blanco, clase Automévil servicio
Particular se encontraba rodando en la ciudad de Bogota D.C., conducido por
el sefior Carlos Eduardo Rodriguez. Fue requerido por el Sargento Andrés
Acuiia del CAI de Ciudad Montes zona E-6, quien le manifestd que el vehiculo

que conducia contaba con orden de aprehensién por el Juzgado Segundo Civil
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Municipal de San Juan de Pasto a razon de las medidas cautelares ordenadas

en el radicado No. 2016-00349.

En dicha oportunidad el conductor expuso ante el agente la tarjeta de
propiedad del vehiculo para verificar que el duefio del vehiculo no era ninguna
de las partes en el proceso ejecutivo en mencién, sin embargo, los funcionarios
de la Policia Nacional dejaron el vehiculo a disposiciéon de Bodegas Judiciales

Daytona S.A.S.

2.4.- Con el fin de efectuar su defensa, el conductor del vehiculo, sefior Carlos
Eduardo Rodriguez tuvo que viajar a la ciudad de Pasto y en visita al Juzgado
Segundo Civil Municipal verific6 que las caracteristicas del vehiculo alli

solicitado en embargo son diferentes al aprehendido.

2.5.- Relata la accionante que al realizar la solicitud de desvincular el vehiculo
de propiedad de la sefiora Cindy Tatiana Garcia Gémez del proceso ejecutivo
No. 2016-00349, el Juzgado en mencién negd lo pedido sin indagar por los

errores sefialados.

2.6.- La Inspeccion Tercera Civil Municipal, mediante oficio de 2 de noviembre
de 2016, remitié oficio aclaratorio a Bodegas Judiciales Daytona S.A.S,
respecto a la inmovilizacién errada del vehiculo de placas RLL-142, ya que en

el proceso ejecutivo se hace referencia a un TRAILER.

2.7.- La demandante se dirigié a Bodegas Judiciales Daytona S.A.S., para que
le entregaran el vehiculo, sin embargo, le informaron que debia pagar antes el
costo del parqueadero. Ante esta situacion, y con el conocimiento de que no
debia asumir dicho costo al ser un error de la Administracién, presenté accién
de tutela que le correspondié al Juzgado Octavo Penal Municipal de
Conocimiento de Bogota D.C., quien con sentencia de 19 de diciembre de 2016

ordeno la entrega del vehiculo de propiedad de la sefiora Cindy Tatiana Garcia.

2.8.- El vehiculo en mencién se encontraba vinculado a la escuela de
conductores Conducoches, donde devengaba una mensualidad por valor de
$3.000.000.00 y a raiz de su inmovilizacién 2 dias del mes de septiembre y los

meses de octubre, noviembre y diciembre dejé de percibir dichos ingresos.

2.9.- Aduce con la demanda que sufri6 a raiz de este impase dafios materiales

y morales que deben ser resarcidos por las entidades accionadas.
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3-. Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sustenta los pedimentos en los articulos
2,6, 11 y 90 de la Constitucién Politica, los articulos 90 y 140 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y la

jurisprudencia que el Consejo de Estado ha emitido sobre lo aqui planteado.
II-. CONTESTACION
1-. Nacion- Rama Judicial

Mediante memorial radicado el 5 de junio de 2018!, la entidad demandada
contesté la demanda oponiéndose a las pretensiones de esta, toda vez que no
existen razones de hecho o de derecho, con base en las cuales surja la

responsabilidad de resarcir dafio alguno a la parte actora o terceros.

De la lectura de la demanda, entiende la entidad, que se pretende declarar el
defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia como consecuencia
de la inmovilizacién del vehiculo automotor marca Chevrolet Spark, modelo

2012 de placas RLL-142 de propiedad de la demandante.

De las pruebas allegadas, advierte que dentro del proceso ejecutivo singular
No. 2106-00349 fueron cumplidas las etapas procesales, el Juzgado 2° Civil
Municipal de Pasto, mediante auto de 15 de marzo de 2016, ordené entre otras
“el embargo y secuestro de los derechos derivados de la posesién real y material del
vehiculo automotor denominado como un trdiler MARCA. Dite MODELO: 1993,
PLACAS: RLL-142 Colombia, COLOR: blanco con azul, que circula en las carreteras de

pasto (...)" para cuyo cumplimiento se libré despacho comisorio No. 030 de 4 de

abril de 2015 al Inspector Civil Municipal de Pasto.

Teniendo dicha informacién la Policia Nacional, por intermedio del CAI de
Ciudad Montes, Sargento Andrés Acufia, Placa 090099, Zona E-6, procedié a
inmovilizar el vehiculo de la hoy demandante, Uinicamente teniendo en
consideraciéon que las placas del mismo también eran RLL-142 y a pesar de
que le fuera exhibida al policial la tarjeta de propiedad del mismo, en la cual se
podia verificar que no era la persona contra quien procedia la medida, éste hizo
caso omiso de dicha situacién, inmovilizd el rodante y lo entregd al

parqueadero Bodegas Judiciales Daytona S.A.S.

! Folio 124 a 130 ¢. Gnico
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Sefiala la demandada que, es evidente la existencia de un error en el
procedimiento de inmovilizacién del vehiculo marca Chevrolet Spark, modelo
2012 de placas RLL-142, sin embargo, dicha situacién anémala en nada es
atribuible al Juzgado 2° Civil Municipal de Pasto, Despacho Judicial que desde
el mismo momento en que ordené el embargo y secuestro de los dos vehiculos
éeﬁalé de forma clara e inequivoca que se trataba, por un lado de una tracto
mula de placas VMT-405 y por otra parte de un trailer marca Dite de placas
RLL-142.

En ese.sentido, solicita que se nieguen las pretensiones de la demanda
respecto a la Nacion- Rama Judicial por la causal de exoneracién denominada
“hecho de un tercero” ya que el error en la inmovilizaciéon del vehiculo resulta

atribuible al efectivo de la Policia Nacional que llevé a cabo el procedimiento.
2.- Ministerio de Defensa - Policia Nacional

La entidad demandada ejercié su derecho a la defensa de forma extemporanea,
esto es, el 12 de junio de 2018 por lo que no se tendran en cuenta los

argumentos alli expuestos.
III-. TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos el 6 de diciembre de 20172, correspondiéndole a este Despacho

judicial su conocimiento.

Mediante auto de fecha 2 de febrero de 20183 se inadmitié la demanda y luego
de haberse corregido los yerros, con proveido del 8 de marzo del mismo afio#,
este Despacho admitié la demanda presentada por CINDY TATIANA GARCIA
GOMEZ en contra de la NACION- RAMA JUDICIAL y la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL. Se ordens la
notificacion del proveido a las entidades demandadas, al igual que al Ministerio

Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

2 Folio 86 c. (inico
% Folio 88 c. finico
* Folio 94 c. tnico
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. Mediante auto del 12 de octubre de 20185 se fij6 fecha para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. Dicha diligencia se
practicéd el 11 de abril de 20196 en la que se declardé no probada la excepcién

- de Falta de Legitimacién en la causa por pasiva, propuesta por el apoderado de
la Nacién — Rama Judicial, se fij6 el litigio y se decretaron algunas pruebas

solicitadas por la parte actora y algunas decretadas de oficio.

La audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA se llevé a cabo
el 10 de septiembre de 20197, se incorporaron algunas pruebas documentales,
se escucho el testimonio de los sefiores Carlos Eduardo Rodriguez Vinchery y
Walter Sneider Garcia Goémez, se declaré finalizada la etapa probatoria v se
concedi6 a las partes el término de diez (10) dias para que alegaran de

conclusién por escrito.
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1-. Parte demandante

El mandatario judicial de la parte demandante, con documento radicado el 25
de julio de 20198 ratificé lo expuesto en el escrito de demanda y reiteré que la
Naci6n- Rama Judicial y la Policia Nacional deben ser declarados responsables
porque omitieron verificar la informacién del vehiculo a embargar ¥y
adelantaron acciones erradas que afectaron a la demandante por mas de 3

meses y medio conforme a lo expuesto en el libelo inicial.

Sefiala que debe tenerse en cuenta que el articulo 167 de la Ley 769 de 2002,
dispone que “los vehiculos que sean inmovilizados por orden judicial deberan llevarse a
parqueaderos cuya responsabilidad serd de la direccién ejecutiva de la Rama Judicial”.
Dicha norma fue objeto de desarrollo por parte del Consejo Superior de la
“judicatura, y con Acuerdo No. 2586 del 15 de septiembre de 2004 se
establecieron las reglas para inmovilizacién de un vehiculo en parqueaderos
que sean responsabilidad de la Direccidn. Con esto, afirma que los errores por
los cuales se aprehendié el vehiculo propiedad de la demandante son

responsabilidad de la Rama Judicial.

5 Folio 150 c. tinico
6 Folio 154 c. tinico
7 Folio 208 c. tinico
& Folio 485 ¢. 2
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Por su parte, la Policia Nacional debe responder por los dafios alegados al no
verificar la orden y no acatar lo informado por los sefiores Carlos Eduardo
Rodriguez y Walter Sneider Garcia, quienes aportaron certificado de tradicion
del vehiéulo retenido o al menos verificar con el Juzgado que dio la orden para

tener certeza del vehiculo que estaba requiriendo.

2-. Parte demandada- Rama Judicial y Policia Nacional

No allegaron escrito de alegatos de conclusién.
CONSIDERACIONES

1-. Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta acciéon porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i), del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
2-. Problema Juridico

El Juzgado debe establecer si la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- POLICIA NACIONAL y la RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, son administrativamente
responsables por los perjuicios reclamados por la sefiora Cindy Tatiana Garcia
Goémez, con motivo de la inmovilizacién de su vehiculo de placas RLL-142,
marca Chevrolet — Spark, que tuvo lugar el 28 de septiembre de 2016, en
virtud de las medidas cautelares decretadas por el Juzgado Segundo Civil
Municipal de San Juan de Pasto, dentro del proceso ejecutivo No. 2016-00349-

00, expediente en el que la aqui demandante no era parte procesal.
3-. Consideraciones generales sobre la responsabilidad del Estado
El articulo 90 de la Constitucién Politica de 19919 consagré dos condiciones

para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado: i) la existencia de

un dafio antijuridico y ii) la imputacién de éste al Estado.

* “Articulo 90. “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a
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El dafio antijuridico es la lesién injustificada a un interés protegido por el

- ordenamiento. En otras palabras, es toda afectacién que no esta amparada por

la ley o el derechol?, que contraria el orden legalll o que esta desprovista de
una causa que la justifique!?, resultado que se produce sin derecho al
contrastar con las normas del ordenamiento y, contra derecho, al lesionar una
situacién reconocida o protegidal3, violando de manera directa el principio
alterum non laedere, en tanto resulta violatorio del ordenamiento juridico dafar
a otro sin repararlo por el desvalor patrimonial que sufre, de donde la
antijuridicidad del dafio deviene del necesario juicio de menosprecio del

resultado y no de la accién que lo causa.

La imputacion no es otra cosa que la atribucién factica y juridica que del dafo
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con.los criterios que se elaboren
para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el dafio especial, la concrecién
de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la atribucién en

el caso concretol4,

Es decir, verificada la ocurrencia de un daflo antijuridico y su imputacién al
Estado, surge el deber de indemnizarlo plenamente, resarcimiento que debe ser

proporcional al dafio sufrido.

4.- Consideraciones generales sobre responsabilidad del Estado por

defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia

En sentencia de 16 de julio de 201515 la Seccién Tercera del Consejo de Estado
manifesté que el defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia se
ocasiona en actuaciones judiciales necesarias para adelantar el proceso o la

gjecucion de providencias judiciales.

En dicha sentencia se sefald que el defectuoso funcionamiento de la

administraciéon de justicia comprende todas las acciones u omisiones

la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

1% Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 2 de marzo de 2000. Rad.: 11945

'* Cfr. De Cupis. Adriano. Teorfa General de la Responsabilidad. Traducido por Angel Martinez Sarrién.
2% ed. Barcelona: Bosch Casa Editorial S.A.1975. P4g.90.

12 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 11 de noviembre de 1999, Rad.: 11499; Sentencia
del 27 de enero de 2000, Rad.: 10867

13 Cosso. Benedetta. Responsabilita della Pubblica Amministrazione, en obra colectiva Responsabilita
Civile, a cargo de Pasquale Fava. Pag. 2407, Giuffré Editore, 2009, Milén, Italia.

'* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 18 de mayo
de 2017, rad.: 36.386

' Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 16 de julio de 2015, Rad.: 36634
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constitutivas de falla, que se presentan con ocasién del ejercicio de la funcién
de impartir justicia, al margen de una decisién judicial. Estas actuaciones
“Pueden provenir no sélo de los funcionarios, sino también de los particulares investidos
de facultades jurisdiccionales, de los empleados judiciales, de los agentes y de los
auxiliares judiciales; en efecto, en relacién con las acciones u omisiones de estos ultimos
particulares, colaboradores de la justicia, el Consejo de Estado ha sefialado que, cuando
con unas u otras se causen darnios antijuridicos, se deriva la obligacién a cargo del

Estado de indemnizar los perjuicios™?.
7-. Asunto de fondo

La sefiora CINDY TATIANA GARCIA GOMEZ present6 demanda en ejercicio
del medio de control de reparacién directa contra de la NACIf)N— RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y
POLICIA NACIONAL, para que sean declaradas ‘administrativamente
responsables de los dafios causados con ocasién de la inmovilizacién del
vehiculo de servicio particular de placas RLL-142, marca Chevrolet — Spark, el
28 de septiembre de 2016, en virtud de las medidas cautelares decretadas por
el Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto, dentro del proceso
gjecutivo No. 2016-00349-00, expediente en el que la aqui demandante no era

parte procesal.

En el proceso Ejecutivo Singular No. 2016-00349 iniciado por el sefior
Segundo Perenguez Zambrano en contra del sefior Eraclito Segundo Gonzales,
que cursa en el Juzgado 2 Civil Municipal de Pasto se destacan las siguientes

documentales:

1.- Memorial suscrito por el apoderado judicial de la parte actora y dirigido al
Juzgado Civil Municipal de Pasto (sin fecha de radicado), mediante el cual

solicita medidas cautelares previas de embargo y secuestro asi:

“Decrete €l embargo y secuestro de los derechos derivados de la posesién
sin titulo, que ejerce el demandado, sefior ERACLITO SEGUNDO
GONZALEZ PORTILLA sobre el siguiente vehiculo automotor un tracto
mula MARCA: super brigadier COLOR: amarillo, MODELO: 1999 DE
Placas: VMT 405, conjuntamente con un trailer MARCA: Dite, MODELO:
1993, Placas: RLL-142 Colombia, COLOR: blanco con azul, que circula en
las carreteras de Narifio!”” (Destaca el Despacho)

16 Ibidem
17 Folio 34 c. tnico
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2.- Auto de 15 de marzo de 201618 por medio del cual se decret6 el embargo y
secuestro de los derechos derivados de la posesién real y material que ostenta
el demandado Eraclito Segundo Gonzalez Portilla, frente a los vehiculos con las

caracteristicas antes mencionadas.

3.- Despacho Comisorio No. 030 de 4 de abril de 2015 expedido por el Juzgado
2 Civil Municipal de Pasto y dirigido al Inspector Civil Municipal de esa ciudad
con el que le informa que con auto de 15 de marzo de 2016 se le ha

comisionado para que realice:

“El embargo y secuestro de los derechos derivados de la posesién real y
material que ostenta el demando sefior ERACLITO SEGUNDO GONZALEZ
POTILLA identificado con cédula de ciudadania No. 97.445.133, frente al
vehiculo que se identifica con las siguientes caracteristicas: vehiculo
automotor una tractomula MARCA: stuper brigadier COLOR: amarillo,
MODELO: 1999 de PLACAS: VMT 405. '

El embargo y secuestro de los derechos, derivados de la posesién real y
material del vehiculo automotor denominado como trailer MARCA: dite,
MODELO: 1993, PLACAS: RLL-142 Colombia, COLOR: blanco con azul,
que circula en las carreteras de Narifio.”!? (Resalta el Despacho)

4.- Formato de inventario por parte de Bodegas Judiciales Daytona S.A.S., en
el que se registra el ingreso de un vehiculo el dia 28 de septiembre de 2016 de
la ciudad de Bogota D.C. por solicitud del “Juzgado 30 Radicado 2016-00349
demandante: Segundo Perenguez Zambrano y demandado Erdclito Segundo Gonzdlez”,

con las siguientes especificaciones: “PLACA: RLL-142, COLOR: Blanco Olimpico,
MARCA: Chevrolet, SERVICIO: Particular, LINEA: Spark, MODELO: 2012, {...)"?°

5.- Memorial radicado por el sefior Carlos Eduardo Rodriguez el 3 de octubre
de 2016 ante el Juzgado Segundo Civil Municipal de Pasto informando que
durante el proceso de aprehensién del vehiculo de placas RLL-142 hubo un
error, ya que involucraron un vehiculo totalmente diferente, ya que si bien es
la misma placa no se trata de un Trailer sino de un vehiculo particular marca
Chevrolet, color blanco, modelo 2012, servicio ioarticular, linea Spark,

perteneciente a la sefiora Cindy Tatiana Garcia Gomez.

6.- Oficio de 7 de diciembre de 20162! mediante el cual el Juzgado Segundo

Civil Municipal de la ciudad de Pasto da respuesta a la accién de tutela

18 Folio 35 c. tinico
1% Folio 10 ¢. unico
20 Folio 8 c. tmico

21 Folio 31 c. tnico
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impetrada por la sefiora Cindy Tatiana Garcia Gémez bajo el radicado No.

2016-00163 en la ciudad de Bogota D.C. y sobre lo debatido informa que:

“Es de anotar que este Juzgado en ninglin momento ha ordenado la
retencién de dichos vehiculos, menos del que hace mencién la accionante.
Se repite, este Juzgado Decreté el embargo y secuestro de los derechos
derivados de la posesién que ejerce el demandado sobre DOS vehiculos
entre estos el vehiculo que corresponde a un TRAILER, marca DITE,
modelo 1993 de placas RLL-142, tal como lo solicit6é el apoderado judicial
del demandante. En ninglin momento se ha decretado el embargo y
secuestro del vehiculo cuyas caracteristicas indica la accionante, ni
tampoco se ordené por esta judicatura su retencion.”

7.- Auto de 9 de diciembre de 201622 con el cual el Juzgado 2 Civil Municipal
de Pasto verificé que la medida cautelar decretada sobre el Trailer de placas
RLL-142 no tiene ninguna relacion con el vehiculo 'automotor que fuera
retenido, pues a pesar de que tiene la misma placa, las demas caracteristicas
son totalmente diferentes. Advierte que no se habia atendido la solicitud del
sefior Carlos Eduardo Rodriguez frente al levantamiento de la medida cautelar,
por cuanto el prenombrado no habia acreditado la calidad de propietario o

poseedor frente al automotor involucrado.

8.- Oficio emitido por la Inspeccién Tercera Civil Municipal de Pasto el 2 de
noviembre de 2016 con destino a Bodegas Judiciales Daytona S.A.S., con el
que se solicita la entrega inmediata del vehiculo de placas RLL-142, marca
Chevrolet, Spark, modelo 2012, color blanco olimpico, servicio particular, clase

automovil al sefior Carlos Rodriguez.23

De igual forma, y con la finalidad de obtener la entrega del vehiculo de placas
RILL-142, la seﬁqra Cindy Tatiana Garcia Gémez interpuso Accién de Tutela en
contra de Bodegas Judiciales Daytona S.A.S., y como vinculados la Secretaria
de Movilidad, Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto,
Inspeccidon Tercera Civil Municipal de San Juan de Pasto y Rama Judicial,
correspondiéndole por reparto al juzgado 8 Penal Municipal de conocimiento
de Bogota, quien con sentencia de 19 de diciembre de 2016 tutelé los derechos
fundamentales al debido proceso y trabajo de la accionante y ordené al
representante de Bodegas Judiciales Daytona S.A.S, la entrega del vehiculo de
placas RLL-142.24

22 Folio 38 c. tnico
2 Folio 23 c. unico
2 Folios 62 a 72 ¢. Gnico
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Por otra parte, se anexaron constancias emitidas por Conducoches- centro de
ensefanza automovilistica que acreditan la vinculacién del vehiculo de placas
RLL-142 a esa academia y los desprendibles de pago emitidos por su alquiler a
nombre de la sefiora Cindy Tatiana Garcia Gémez como propietaria del

vehiculo?s,

Se radic6 también copia del oficio No. 20198710048161 de 2 de agosto de
201926, mediante el cual la Directora Territorial Cundinamarca del Ministerio
de Transporte, informa el tiempo de servicio del vehiculo con placas RLL-142
en el Centro de Ensefianza Automovilistica Conducoches, cuenta con tarjeta de
servicio No. 1006375.

Descendiendo al caso bajo estudio, se tiene probado que el vehiculo que se
~ aprehendi6 el dia 28 de septiembre de 2016 en la ciudad de Bogota y que era
conducido por el sefior Carlos Eduardo Rodriguez, no corresponde al que se
requeria en la orden de embargo emitida por el Juzgado 2 Civil Municipal de
Pasto dentro del proceso ejecutivo singular No. 2016-00349, pues se verificd
que sus caracteristicas eran diferentes no obstante que el namero de placa era

el mismo.

El Despacho recuerda que, por solicitud del demandante dentro del proceso
gjecutivo, se decreté el embargo y secuestro de los derechos derivados de la
posesion sin titulo del vehiculo identificado con placas RLL-142 tipo trailer
marca Dite de color blanco con azul y de propiedad del sefior Eraclio Segundo
Gonzélez. Sin embargo, se verificé con la copia del certificado de tradicién No.
CT500153375 de 28 de septiembre de 2016, emitido por la oficina de Servicios
Integrales para la Movilidad de Bogota D.C., que el vehiculo de placas RLL142

tiene las siguientes caracteristicas:

“Placa: RLL142 Clase: Automévil

Marca: Chevrolet Modelo: 2012

Color: Blanco Olimpico

Carroceria: HATCH BACK Servicio: Particular

Serie: 9GAMF48D7CRB032171 Motor: B12D1*567794KC3*
Chasis: 9GAMF48D7CB032171 Linea: Spark

VIN: 9GAMF48D7CB032171 Capacidad; Pasajeros 5
Cilindraje: 1206 Puertas: 5

Nro de orden: No registra Estado: activo

()
Propietarios: CINDY TATIANA GARCIA GOMEZ”27

5 Folios 161 a 185
* Folio 194 a 204 del Cp.
27 Folio 6 c. unico
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Ahora bien, atendiendo al problema juridico anteriormente planteado, la
demandante CINDY TATIANA GARCIA GOMEZ considera que el dafio
antijuridico lo ocasioné la RAMA JUDICIAL porque i) al emitir orden de
embargo del vehiculo RLL-142 no solicité certificado de tradicién para
corroborar la informacién dada por el demandante y porque ii) no atendié las
solicitudes elevadas por el sefior Carlos Eduardo Rodriguez cuando advirtié
que se aprehendié un vehiculo con placas RLL-142 pero con caracteristicas
muy diferentes al embargado. Y le imputa el mismo dafio a la demanda
POLICIA NACIONAL porque no se cercioré que el vehiculo que estaba
reteniendo con placas RLL-142 era de las caracteristicas solicitadas por el
Juzgado 2 Civil Municipal de Pasto, a pesar de que el sefior Carlos Eduardo

Rodriguez éxhibic‘) los documentos de propiedad del vehiculo.

En primer lugar, el Despacho no encuentra fundamento élguno para atribuir
responsabilidad a la Nacién por causa de la actuaciéon de los 6rganos de la
Rama Judicial. En relacién con la responsabilidad por el actuar de esta
entidad, la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de Administraciéon de Justicia” establecid
los siguientes titulos de imputacién: el error judicial, el defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia y la privacién injusta de la

libertad.

Dados los argumentos de la demanda, se aborda el presente asunto bajo el
titulo de imputacién denominado defectuoso funcionamiento de la
Administracién de Justicia, dado que la actuacién irregular del Juzgado
Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto, segiin lo entiende la
accionante, estuvo en que previamente al decreto de la medida cautelar no
pidid a la parte actora que aportara un certificado de tradicién para verificar
las caracteristicas del vehiculo a retener y su actual propietario, lo que habria

evitado el dafio que padeci6 la sefiora Cindy Tatiana Garcia Gémez.

La medida cautelar se decretd con base en el articulo 513 del C.P.C., norma
que regula las medidas de embargo y secuestro en procesos ejecutivos. Al tenor
de dicha regulacién, el ejecutante puede pedir con su demanda el decreto de
tales medidas sobre los bienes del accionado. Dicha solicitud debe formularse
en escrito separado y con ella se formara un cuaderno especial. Junto con elA
mandamiento de pago, el juez decretard de manera simultanea, si fueren
procedentes, los embargos y secuestros de los bienes que el ejecutante

denuncie como de propiedad del ejecutado.
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Por regla general, tratandose de bienes muebles, el articulo 681.3 de la misma
codificacién prevé que el embargo se consumard mediante su secuestro. No
obstante, si se trata de bienes sujetos a registro, su aprehensién material “solo
se practicarG una vez se haya inscrito el embargo y siempre que en la certificacién del

registrador aparezca el demandado como su propietario® (art. 513) 28,

En el tramite impartido por el Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan
de Pasto se acreditdé que en el auto de 15 de marzo de 20162 se decreté la
medida cautelar tal y como fue solicitada por el apoderado de los demandantes
dentro del proceso Ejecutivo Singular No. 2016-00349 en cumplimiento de los
requisitos exigidos por el articulo 513 del CPC.

Se precisa que, en el proceso ejecutivo no se pidié el embargo y secuestro del
derecho de propiedad sobre el automotor de placas RLL-142 sino que se pidié
‘el embargo y secuestro de los derechos derivados de la posesién_sin titulo, que
ejerce el demandado, sefior ERACLITO SEGUNDO GONZALEZ PORTILLA sobre el
siguiente vehiculo automotor... trailer MARCA: Dite, MODELO: 1993, Placas: RLL-

142...73%0, Por este motivo, al decretarse la medida se libré despacho comisorio a
la Inspeccién de Policia Municipal de Pasto para que procediera a la inmediata

aprehension del rodante.

Por lo mismo, no 'puede aceptarse que el Juzgado Segundo Civil Municipal de
San Juan de Pasto obré de manera defectuosa al no requerir previamente el
documento que echa de menos la parte actora. Primero, porque la persona
encargada de hacer la denuncia de bienes es el abogado que representa los
intereses de la parte actora en el proceso ejecutivo, quien desde luego debe
asegurarse que el bien que pretende cobijar con medida cautelar si forma parte
‘del patrimonio del deudor, pues de no ser asi se hace responsable de los
perjuicios que cause con la medida; y segundo, porque el derecho sobre el que
se solicit6é la medida es la posesion, que por tratarse de la tenencia de la cosa
con animo de sefior y duefio, no se verifica con el certificado de tradicién que
expiden las oficinas de Registro Unico Nacional de Transito pues en la misma

solo se lleva registro de la persona o personas que figuran como titulares del

** En armonia con lo anterior, el articulo 681 del Cédigo de Procedimiento Civil, dispone: “Embargos. Para
efectuar los embargos se procederd asi: 1. El de bienes sujetos a registro se comunicard al respectivo registracor,
por oficio que contendrd los datos necesarios para el registro; si aquéllos pertenecieren al ejecutado, lo inscribird y
expedird a costa del solicitante un certificado sobre su situacion juridica en un periodo de veinte afios. si fitere
posible. Una vec inscrito, el oficio de embargo se remitird por el regisirador directamente al juez junto con dicho
certificado. Si algiin bien no pertenece al ejecutado. el registrador se abstendré de inscribir el embargo y lo
comunicard al juez: si lo registra, éste de oficio o a peticidn de parte ordenard la cancelacion del embargo. {...]".

* Folio 35 c. tnico
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dominio o propiedad, de los gravamenes que afectan el bien, pero no del sujeto

que posee el vehiculo.

Ahora bien, el defectuoso funcionamiento de la administraciéon de justicia se
enmarca en “una serie de actos procedimentales que no necesariamente culminan en el
dictado de una sentencia o una resolucién judicial, pero igualmente son susceptibles de
producir dafios a los administrados. (...)*%. Es decir que ese titulo de imputacién
escapa la drbita de las providencias judiciales y se enmarca en el resto de

actividades necesarias para adelantar un tramite judicial.

El Despacho considera que tampoco se puede imputar responsabilidad a la
Nacién- Rama Judicial a titulo de defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia, pues no existié actuacidon con la cual hubiese
irrogado daifio a la demandante y esté por fuera de lo enmarcado en el principio

del debido proceso.

La solicitud de ordenar a Bodegas Daytona S.A.S. la entrega del vehiculo de
placas RLL-142 a su propietaria, elevada por el sefior Carlos Eduardo
Rodriguez ante el Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto se
radic6 el dia 3 de octubre de 201632 y sélo se resolvio hasta tal dia 9 de
diciembre de 201633, con auto que negd el pedimento porque el mencionado
carecia de legitimacion ya que no tenia interés juridico para formular la

solicitud.

Si bien, solo hasta el 9 de diciembre de 2016 el Juzgado Segundo Civil
Municipal de San Juan de Pasto ordené oficiar a las autoridades pertinentes a
fin de realizar las actividades tendientes a entregar y/o liberar el vehiculo de
placas RLL-142 de propiedad de la sefiora Cindy Tatiana Garcia Gémez, desde
el 2 de noviembre de 20163+ la Inspeccién Tercera Municipal ya habia
ordenado a Bodegas Judiciales Daytona S.A.S., que entregara de inmediato el
vehiculo a la demandante o su emisario Carlos Eduardo Rodriguez, lo que se
negd a hacer el parqueadero aduciendo que la sefiora Cindy Tatiana Garcia
Goémez debia pagarle previamente los derechos dé bodegé, lo que motivo la

presentacion de la tutela y que fue fallada a favor de la accionante.

*! Saravia Frias, Santiago. Responsabilidad del Estado por Error Judicial y Deficiente Administracion de
Justicia. En Biblioteca Juridica Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag. 278

32 Folio 14 c. tinico

% Folio 38 c. tinico

3 Folio 23 c. Ginico
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Es decir, que la administracién, tan pronto tuvo conocimiento de la
aprehension del vehiculo equivocado, dio la orden de entregarlo a su
propietaria Cindy Tatiana Garcia Gémez. Medida que si bien no fue cumplida
de inmediato por Bodegas Judiciales Daytona S.A.S., no fue por un hecho
atribuible al Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto, sino
porque Bodegas Judiciales Daytona S.A.S., exigié que primero le cancelaran
los derechos de parqueadero, lo que segin el Juez Constitucional no era
" conforme a la constitucién porque la sefiora Cindy Tatiana Garcia Goémez era

una victima en este caso.

En ese entendido, el dafo antijuridico no surge de la medida de embargo
impartida por el Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto, pues
esta autoridad solamente decretd el embargo en la forma pedida por el
apoderado de la parte ejecutante, para lo cual comisioné a la Inspeccién de
Policia Municipal de Pasto, a quien delimité su tarea de aprehensién a “el
embargo y secuestro de los derechos derivados de la posesién real y material del

vehiculo automotor denominado como un trdiler MARCA. Dite MODELO: 1993,
PLACAS: RLL-142 Colombia, COLOR: blanco con azul, gue circula en las carreteras de

pasto (...)” (Resalta y subraya el Despacho).

El origen del dafio padecido por la demandante esta, primero, en la conducta
del mandatario judicial gie los demandantes en el proceso ejecutivo Singular
No. 2016-00349, que pidié el embargo de la posesién de un Trailer de placa
RLL-142 sin cerciorarse que esa placa en realidad correspondiera a ese rodante,
pues como se demostré resulté ser la asignada al carro perteneciente a la
sefiora Cindy Tatiana Garcia Gémez, quien vino a pagar las consecuencias de

su omision.

Es preciso tener presente que el articulo 513 del C.P.C., dispone que
“simultaneamente con el mandamiento ejecutivo, el juez decretard, si fueren
procedentes, los embargos y secuestros de los bienes gue el ejecutante denuncie como de
propiedad del ejecutado, bajo juramento que se consideraré prestado por la
presentacién del escrito,”. Esto significa que el togado asume una
responsabilidad muy importante cuando pide el decreto de alguna medida
cautelar, ya que lo hace bajo la gravedad del juramento, lo que implica que
debe estar seguro que se trata de bienes pertenecientes al deudor. El
juramento, ademas, es un claro desarrollo del principio constitucional de
buena fe, por el cual el juez no puede someter la prosperidad de la medida a

requisitos adicionales, ya que su tardanza puede afectar la prenda general de
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los acreedores y el derecho del ejecutante a que su deuda se pague con los

bienes del ejecutado.

Ademas, si bajo las reglas del C.P.C a la parte ejecutante se le pedia que
otorgara caucion para el decreto de las medidas cautelares a fin de garantizar
los perjuicios que con las mismas se pudieran ocasionar, es claro que
situaciones como la aqui observada deben resarcirse no por entidades como la
Rama Judicial y la Policia Nacional sino por quien pidié la medida cautelar,
pues esté acreditado que en forma irresponsable suministrdé la placa de un
vehiculo que nada tenia que ver con el trailer y que ademas pertenecia y estaba
bajo la posesidén de la sefiora Cindy Tatiana Garcia Gémez, persona totalmente

ajena al proceso ejecutivo ya referido.

Y segundo, el dafio solo pudo producirse por la conducta “proactiva” de la
Inspeccion de Policia Municipal de Pasto, ya que pese a que el Juzgado
Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto la comisioné para retener un
Trailer que circulaba en “las carreteras de Narifio”, este expidi6 una orden de
aprehensién con destino a la Policia Nacional a fin de que lo detuvieran en
cualquier parte del territorio nacional, hipdtesis que se confirma con el hecho
de que el Chevrolet Spark de placas RLL-142 fue inmovilizado en las calles de
Bogota. Es decir, que dicha dependencia claramente excedié las atribuciones
que se le dieron en la comisién encomendada, lo que en buena medida explica
que rapidamente el 2 de noviembre de 2016 haya solicitado a Bodegas
Judiciales Daytona S.A.S., que entregara el vehiculo al sefior Carlos Eduardo
Rodriguez, no obstante que el Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan

de Pasto atin no se lo habia ordenado.

De otro lado, respecto de la entidad demandada POLICIA NACIONAL, el
Despacho tampoco encuentra razones para imputarle responsabilidad por los
dafios alegados por la sefiora Cindy Tatiana Garcia Gémez, comogquiera que la
aprehension del vehiculo RLL-142 obedeci6 a una orden judicial, ya que si bien
el Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto no librd
directamente una comunicacién a la Policia Nacional para que aprehendiera el
vehiculo de placas RLL-142, lo méas probable es que la Inspeccién de Policia
Municipal de Pasto, motu proprio, haya tomado la déterminacién de dirigir una
comunicacién a esa entidad tomando como fundamento la orden judicial que le

lleg a través del despacho comisorio.
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Tratandose de automotores, el articulo 167 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se
expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”,
dispone que “los vehiculos que sean inmovilizados por orden judicial deberdn llevarse a
parqueaderos cuya responsabilidad serd de la Direccién Ejecutiva de la Rama Judicial”.
Dicha norma fue objeto de desarrollo por parte de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo No. 2586 del 15 de
septiembre de 2004, que establece las siguientes reglas para la inmovilizacién
de vehiculos en parqueaderos que sean responsabilidad de la Direccién

Ejecutiva de Administracién Judicial:

“1.- Las autoridades encargadas de inmovilizar vehiculos en virtud de orden
impartida por Jueces de la Republica, con el fin de materializar sobre ellos
medidas cautelares, deberan llevarlos inmediatamente los aprehendan, a
un parqueadero que se encuentre debidamente registrado ante la Direccién
Seccional de Administracién Judicial, dependiente de la Direccién Ejecutiva
de Administracién Judicial, del lugar donde se produzca la inmovilizacién”

(La falla del servicio, segin la demandante, se concreta en que la Policia
Nacional no se tomé la tarea de comparar las caracteristicas del vehiculo
retenido en las calles de Bogota con las que se indicaron en el auto dictado por
el Juzgado Segundo Civil Municipal de San Juan de Pasto que decretd el
embargo, ya que a simple vista cualquiera podria percatarse de las diferencias

ostensibles entre un trailer y un Chevrolet spark.

Aunque el razonamiento anterior es valido, el Despacho no considera que ello
configure la responsabilidad de la entidad demandada. En primer lugar,
porque los integrantes de la fuerza publica no son una fuerza deliberante sino
beligerante, esto quiere decir que su rol en el Estado es ejecutar las érdenes
que le imparten las autoridades competentes, lo que determina que sea poco
probable que un policial se niegue a ejecutar una orden de retencién cuando
encuentra coincidencia en las placas del automotor a retener, ya que de no
hacerlo lo mas seguro es que termine envuelto en problemas juridicos cuando

menos de tipo disciplinario.

Y en segundo lugar, porque a este proceso no se aportd c‘opia del documento
que recibi6 la Policia Nacional para proceder a la aprehensién del vehiculo de
placas RLL-142, al parecer expedido por la Inspeccién de Policia Municipal de
Pasto, documento necesario para establecer si el vehiculo objeto de la medida
sé identificé ante esa institucién por todas sus caracteristicas o si solo fue a

través de su placa, ya que si lo ocurrido fue lo ultimo, es claro que con mayor
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razén no se le podria endilgar la ocurrencia del dafio experimentado por la

sefiora Cindy Tatiana Garcia Gémez.

Por lo anterior, es forzoso concluir que no puede atribuirse responsabilidad a
las entidades demandadas, ya que se probd que su actuacién no fue la

causante de los dafios expuestos por la demandante.
6. - Costas

Si bien el articulo 188 del CPACA prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un
pronunciamiento adverso la parte vencida deba ser condenada en costas. Por
lo tanto, y en atencién a que la parte demandante ejercié su derecho de accién

sin acudir a maniobras censurables, ¢l Despacho no la condenaré en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccidon Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones del medio de control de REPARACI()N
DIRECTA promovido por CINDY TATIANA GARCIA GOMEZ contra la .
NACION- RAMA JUDICIAL y POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO: ORDENAR la liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ASDRUBAY, CORREDOR VILLATE
Juez 38 Adminjstrativo Bogota D.C.

Jwn
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