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CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATF

Bogota D.C., catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201700072-00

Demandante: Héctor Julio Jaime Marquez y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotdé en su integridad y no se aprecia

ningun vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones

Con la demanda, los sefiores HECTOR JULIO JAIME MARQUEZ, ISABEL
ROJAS MEDINA, GINA LORENA LANCHEROS ESCOBAR en nombre propio y
en representaciéon de la menor MARIA ISABELLA JAIME LANCHEROS;
JENNY PAOLA MURCIA CASTEBLANCO en nombre propio y en
representacién del menor ANDRES FELIPE PENA MURCIA; CRISANTO
ARBEY JAIME ROJAS, SANDRA YADIRA JAIME ROJAS, ANDRES LIBARDO
JAIME ROJAS y HECTOR EDINSON JAIME ROJAS en nombre propio y en
representacién del menor JULIAN ESTEBAN JAIME MURCIA, piden que se
declare a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIiA
NACIONAL administrativamente responsable por los dafios y perjuicios
invocados por los demandantes, con ocasién a la muerte del Patruilero Mayer

Ferney Jaime Rojas, en hechos acaecidos el 28 de diciembre de 2014.

Por lo anterior solicitan condenar a la entidad demandada a pagar a los
demandantes una indemnizacion a titulo de perjuicios morales y materiales a

la fecha de la gjecutoria de la sentencia.
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2.- Fundamentos de hecho

Segun lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- El Patrullero Mayer Ferney Jaime Rojas prestaba sus servicios a la Policia
Nacional en la Division de Gestion de Control Operativo de Bogota,
encontrandose para la fecha de los hechos en Comisién de Servicios en el
Departamento de Casanare, conforme a orden de servicios No. 703 DIREC
DIVBO de 24 de octubre de 2014, modificada por la orden No. 7689 DIREC
DIVBO de 24 de noviembre de 2014, cuya finalidad era realizar acciones de
control aduanero a establecimientos de comercio abiertos al publico y puestos

de control de los principales ejes viales del Departamento de Casanare.

2.2-. El dia 28 de diciembre de 2014, se encontraba realizando puesto de
control en el Municipio de Hato Corozal- Casanare, en cumplimiento de las

6rdenes impartidas en los actos administrativos anteriormente relacionados.

2.3-. En esa fecha el sefior Mayer Ferney Jaime Rojas fue asesinado por un
grupo de desconocidos quienes se acercaron al puesto de control aduanero a

solicitar orientacién en una camioneta gris de platén y dos motocicletas.

2.4-. Como se desprende de la calificacion del informe administrativo por
muerte No. 05-2015, y de la comunicacion oficial No. S-2015-00666 SIJIN del
10 de enero de 2015, los posibles autores materiales de los hechos donde fue

asesinado el patrullero Mayer Ferney Jaime Rojas fueron integrantes del ELN.

2.5-. Conforme al informe de Inteligencia del Jefe encargado, mediante
comunicacion oficial No. S-2015-000817 SIPOL DECAS, se determiné que el
ataque que cobrd la vida del patrullero Mayer Ferney Jaime Rojas, fue
perpetrado por miembros del frente de Guerra Oriental del Ejército de
Liberacion Nacional ELN, mediante accién coordinada de los frentes Domingo
Lain Séenz y Adonai Ardila Pinilla, que delinquen especialmente en el
Departamento de Arauca sector limitrofe con Casanare, actos que fueron

aceptados por el grupo subversivo.
3. Fundamentos de derecho
Como sustento juridico de las pretensiones, el apoderado judicial de la parte

demandante se basé en la jurisprudencia del Consejo de Estado que habla
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sobre el régimen de responsabilidad aplicable en dafios causados por la
concrecion de riesgos derivados de funciones relacionadas con la defensa y

seguridad del Estado.
II.- CONTESTACION

Mediante escrito presentado el 2 de mayo de 20181, la apoderada judicial del
Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional contesté la demanda. Se
opuso a cada una de las pretensiones, debido a que el fallecimiento del
funcionario de la institucién se presenté en cumplimiento de la  labor

institucional, lo cual configura un riesgo propio del servicio.

Recalca, ademas, que en la Calificacion del Informe. Administrativo
Prestacional por Muerte No. 05 de 2015, adelantado por el Director de Gestion
de Policia Fiscal y Aduanera de la Policia Nacional para la época de los hechos,
se calificé la muerte del sefior Patrullero Mayer Ferney Jaime Rojas “En actos

meritorios del servicio” de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1091 de 1995.

Infiere que no se configura un dafio antijuridico en el presente proceso en
atencién a que la muerte del funcionario se generé por un riesgo propio del
servicio, y por actos criminales producto de terceras personas ajenas a la
institucion, con lo cual no se puede realizar una imputacién al presentarse la

causal de exoneracion del “hecho de un tercero®.

Finaliza sus argumentos recordando que la reparaciéon integral a los familiares
del fallecido se canceld con la indemnizacién a For Fait que tiene como fin la
proteccion del nucleo familiar y restablecimiento de la situacién dadina a la
fecha anterior de la ocurrencia del dafo. En caso de reconocimiento de
perjuicios a los demandantes, solicita que los valores sean computados a los
dineros ya pagados por la Policia Nacional mediante Resolucién No. 00821 de
28 de mayo de 2015.

II1.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados

Administrativos el 22 de febrero de 20172. Mediante auto del 15 de mayo de

! Folios 167 ¢. 1
2 Folio 128 c. 1

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38btat@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.




Reparacion Directa
Radicacidn: 110013336038201700072-00

Actor: Héctor Julio Jaime Mdrguez y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Fallo de primera instancia

20173 el Despacho inadmiti6 la demanda y una vez subsanados los yerros, con
proveido del 22 de septiembre de 20174 se admiti6 la demanda presentada por
HECTOR JULIO JAIME MARQUEZ, ISABEL ROJAS MEDINA, GINA LORENA
LANCHEROS ESCOBAR en nombre propio y en representacién de la menor
MARIA ISABELLA JAIME LANCHEROS; JENNY PAOLA MURCIA
CASTEBLANCO en nombre propio y en representaciéon del menor ANDRES
FELIPE PENA MURCIA; CRISANTO ARBEY JAIME ROJAS, SANDRA
YADIRA JAIME ROJAS, ANDRES LIBARDO JAIME ROJAS y HECTOR
EDINSON JAIME ROJAS en nombre propio y en representaciéon del menor
JULIAN ESTEBAN JAIME MURCIA en contra de NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL. Se ordené la notificaciéon del
proveido al ente demandado, al igual que al Ministerio Publico y la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo cual se cumplié.

El 30 de abril de 20195 se llevé a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA, en la que se fij6o el litigio y se decretaron algunas

pruebas solicitadas por la parte actora.

La audiencia de pruebas se practicé el 1° de octubre de 20196, en la que se
recopil6 las pruebas documentales decretadas, se realizé la contradiccién del
dictamen pericial y se declaré finalizada la etapa probatoria y se dio traslado a
las partes para que en el término de diez (10) dias presenten sus alegatos de

concusion. Luego, ingresé el expediente al Despacho para fallo.
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- Parte demandante

El apoderado judicial de la parte actora, con memorial del 16 de octubre de

20197 solicita se acceda a las pretensiones teniendo en cuenta lo siguiente:

El dafio antijuridico se encuentra probado con la muerte del patrullero Mayer
Ferney Jaime Rojas, hecho que esta acreditado con acta de defuncién y los

formatos de calificacién de informativos administrativos prestacionales por

3Folio 130c. 1
4 Folio 140 ¢. 1
S Folio 185 ¢. 1
6 Folio 232 ¢. 2
7Folio 234 ¢. 2
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lesién o muerte y la copia del proceso penal emitida por la Direcciéon Seccional

de Fiscalias de Casanare- Fiscalia Veintidés Gaula.

El riesgo excepcional se encuentra probado en la demanda cuando se acredité
que la zona en donde fallecid el sennor Mayer Ferney Jaime Rojas era
catalogada de alto riesgo, por lo que operaban diferentes grupos subversivos y

un ataque a policias y militares resultaba inminente.
2.- Parte demandada Ministerio de Defensa - Policia Nacional

El apoderado judicial de la parte demandada, no allegd escrito de alegatos de

conclusion.
3.- Ministerio Publico

La representante del Ministerio Publico, no emitié concepto de fondo en el

asunto de la referencia.
CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién conforme lo
determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
2.- Problema juridico

El problema juridico para resolver radica en determinar si la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL es
administrativa y extracontractualmente responsable de dafios y perjuicios
invocados por los demandantes, con ocasién a la muerte del Patrullero Mayer

Ferney Jaime Rojas, en hechos acaecidos el 28 de diciembre de 2014.

Las razones por las cuales los demandantes consideran que la entidad
demandada es administrativamente responsable por los dafios que ellos
padecieron a raiz de la muerte del patrullero MAYER FERNEY JAIME ROJAS,
se concretan en: (i) las omisiones de reentrenamiento en tacticas y estrategias

logisticas al patrullero en mencién antes de ser trasladado a la localidad donde
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acaecieron los hechos ii) falta de apoyo aéreo y terrestre de las unidades
vecinas para repeler el ataque guerrillero iii) falta de personal policial, ya que
solo se encontraban tres agentes en una zona de operaciones del ELN y iv) por
el riesgo excepcional al que fue sometido el sefior Mayer Ferney Jaime Rojas al
enviarlo a realizar operaciones en un area donde operaban diferentes grupos

subversivos.
3.- Del daiio antijuridico

En cuanto al dafno antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la
victima™. Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha sefialado
‘que esta acepcién del dario antijuridico como fundamento del deber de reparacién
estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Sociai de
Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades

de los administrados frente a la propia Administracion™.

Ello implica la ampliaciéon del espacio en el que puede declararse la
responsabilidad patrimonial del Estado pues el punto de partida para la
determinacion de esa responsabilidad ya no esta fijado por la irregular
actuacion estatal -bien sea por la no prestaciéon del servicio, por la prestaciéon
irregular o por la prestacién tardia- sino por la produccién de un dafio
antijﬁridico que la victima no esté en el deber de soportar, independientemente

de la regularidad o irregularidad de esa actuacién!o,

Sin embargo, no siendo suficiente constatar la existencia del dafio antijuridico,
es necesario realizar el correspondiente juicio de imputacién, que permita
determinar si cabe atribuirlo factica y juridicamente, o si opera alguna de las
‘causales exonerativas de responsabilidad, o se produce un evento de
concurrencia de acciones u omisiones en la produccién del dano, para lo que
se precisa determinar los presupuestos para la configuracién de la

responsabilidad extracontractual del Estado.

8 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
9 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
10 Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002.
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4.- La responsabilidad del Estado por lesiones a los miembros de la Fuerza

Publica

El articulo 90 de la Constitucién Politica establece una clausula general de
responsabilidad del Estado, al seflalar que éste respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, y que sean causados por la
accién u omisién de las autoridades publicas en ejercicio de sus funciones. De
lo que se desprende que para declarar la responsabilidad estatal se requiere la
concurrencia de dos presupuestos a saber: (i) la existencia de un dafio
antijuridico y (ii) que ese dafo antijuridico sea imputable a la entidad piiblica,

bajo cualquiera de los titulos de imputacion de responsabilidad.

La Corte Constitucional, ha definido el dafio antijuridico como el perjuicio que
es provocado a una persona y que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al

respecto ha sefialado:

“La Corte considera que esta acepcién del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacién del Estado armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al
propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de
los particulares frente a la actividad de la administracion. {...)

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacién
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accién u omisién de las autoridades piiblicas,
lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién. Igualmente
no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucién a una actuacién u omisién de una autoridad piiblica”1l.

Las anteriores disposiciones configuran la base fundamental para establecer la
imputacion de responsabilidad a las entidades publicas por la accién, omision
u operacion administrativa que cause un dafio antijuridico. Este, por su parte,
se define por la jurisprudencia como el dafio a un bien juridicamente tutelado
que no se tiene el deber de soportar, pues de hacerlo se quebrantaria el

principio de igualdad en cuanto a la asuncién de cargas publicas.

Ahora bien, respecto al régimen de responsabilidad aplicable a los miembros
de la Fuerza Publica, el Consejo de Estado ha sefialado la diferencia que surge
entre la responsabilidad aplicable a la Administracién por dafios sufridos en

ejercicio del servicio militar obligatorio -y con ocasién del mismo-, de la que

' Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
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proviene de aquellos dafios padecidos por un integrante de la Fuerza Pﬁbliéa
incorporado voluntariamente al servicio, bien sea en las Fuerzas Militares o en
la Policia Nacional. Dicha distincién tiene su fundamento en que, mientras en
el primer caso la prestacion del servicio militar es impuesta a algunos
ciudadanos por el ordenamiento juridico, en el segundo evento, por su parte, la
persona ingresa al servicio por iniciativa propia, con lo que asume los riesgos
inherentes que implica el desempefio de la carrera militar. Al respecto, el
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del 26 de

enero de 2011, Exp. No. 18429, C.P. Dra. Gladys Agudelo Ordofiez, indicé:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que la afectacién de los
derechos a la vida y a la integridad personal de los miembros de la Fuerza
Publica constituye un riesgo propio de la actividad que dichos servidores
publicos ordinariamente despliegan, riesgo que se concreta, por via de
ejemplo, en los eventos en los cuales tiene lugar el deceso o la ocurrencia
de lesiones como consecuencia de combates, emboscadas, ataques de
grupos subversivos, desarrollo de operaciones de inteligencia, entre otras
actuaciones realizadas en cumplimiento de operaciones o de misiones
orientadas a la consecucién de los fines que constitucional y legalmente
concierne perseguir a la Fuerza Publica; de alli que cuando el riesgo se
concreta, al Estado en principio no resulta juridicamente viable atribuirle
responsabilidad extracontractual alguna en sede judicial, salvo en aquellos
casos en los cuales se demuestre que la lesidén o la muerte devienen como
consecuencia del acaecimiento de una falla en el servicio o de la
materializacién de un riesgo excepcional al cual se haya visto sometido el
militar profesiona] afectado, riesgo de mayor entidad que aquel al cual se
hayan visto expuestos sus demas comparfieros en el desarrollo de la mision
encomendadal?” (Se subraya).

En tal sentido, en casos en'los que se pide el resarcimiento de un dafio
consistente en el menoscabo fisico de una persona vinculada a la fuerza
publica de forma voluntaria y que haya ocurrido con ocasién de la ejecucién de
las funciones propias de esa actividad, la responsabilidad del Estado solo
puede ser declarada en aquellas circunstancias en las que se acredite que éste
fue causado por una conducta negligente y omisiva de la institucién
demandada que haga que las circunstancias especificas en las que se produce
un dafio al servidor desborden los riesgos propios a los que se somete por su
actividad profesional y derive en una situacién de indefensién a los agentes
estatales afectados, asi como en aquellos casos en los que éstos se vean
sometidos a un riesgo excepcional ajeno a los previsibles en la prestacion

normal del servicio.

"2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 7 de octubre de 2009, expediente 17.884
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5.- Pruebas relevantes

Antes de valorar de forma conjunta las pruebas incorporadas al plenario, con
base en las reglas de la sana critica, para determinar si se encuentra
demostrado el dafio antijuridico y su imputabilidad a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, consistente en
la muerte del patrullero MAYER FERNEY JAIME ROJAS en hechos ocurridos
el 28 de diciembre de 2014, el Despacho observa que dentro del acervo

probatorio se cuenta con el siguiente material:

-. Copia del informe Administrativo por muerte No. 05-201513 del patrullero
Mayer Ferney Jaime Rojas, expedido el 12 de febrero de 2015 por parte del
Director de Gestién de Pblicia Fiscal y Aduanera. Tal informe determiné
calificar el deceso del mencionado patrullero en hechos ocurridos el 28 de
diciembre de 2014, conforme al Decreto 1091 de 1995, literal C del articulo 71

como “muerte en actos meritorios del servicio”. En las consideraciones se dijo:

“De acuerdo a las anteriores pruebas allegadas al proceso, respecto a los
hechos acaecidos el dia 28/12/2014 donde perdié la vida el sefior
Patrullero MAYER FERNEY JAIME ROJAS identificado con cédula de
ciudadania No. 1.030.638.238, este calificador colige que el policial al
momento de su fallecimiento se encontraba en cumplimiento a la orden de
servicios No. 768 DIREC DIVBO del dia 24/11/2014 “ACCIONES DE
CONTROL ADUANERO A ESTABLECIMEINTOS DE COMERCIO ABIERTOS
AL PUBLICO Y PUESTOS DE CONTROL EN LOS PRINCIPALES EJES
VIALES DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE” en el municipio de Hato
Corozal (Casanare) esto quiere decir que el uniformado se encontraba
realizando labores propias del servicio.

Igualmente, obra dentro del expediente copia de la comunicacién oficial No.
S-2015-00666- SIJIN del 10/01/2014 suscrita por el sefior Capitan
CRISTHIAN ENRIQUE BOHORQUEZ VANEGAS Jefe (E) Seccional de
Investigacién Criminal Casanare, informando que los posibles autores
materiales del hecho donde fue asesinado el sefior patrullero MAYER
FERNEY JAIME ROJAS el pasado 28/12/2014, fueron integrantes del
Ejército de Liberacién nacional ELN, se tiene en cuenta esta hipétesis por
una publicacién en el sitio web del grupo subversivo donde se atribuyen los
hechos.

(...)

Asi pues, del analisis de los anteriores documentos se puede inferir que los
probables autores del asesinato del policial MAYER FERNEY JAIME ROJAS
identificado con cédula de ciudadania No. 1.030.638.238 el dia
28/12/2014 obedecié a un atentado terrorista realizado por subversivos
Frente de Guerra Oriental del Ejército de Liberacién Nacional ELN,
circunstancias de hecho y de derecho que constituyen un acto especial del
servicio tal y como lo establece el articulo 70 del Decreto 1091 de 1995 que
preceptua “...) MUERTE EN ACTOS ESPECIALES DEL SERVICIO. El
miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que muera en servicio

¥ Folio3la34c. 1
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activo, en actos meritorios del servicio, en combate o como consecuencia de
la_accion del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en
mantenimiento o restablecimiento del orden piiblico, sera ascendido en
forma péstuma al grado inmediatamente superior, cualquiera que fuere el
tiempo de servicio en su grado (...)"14

Al plenario igualmente se allegd copia de la mnoticia criminal No.
85250600119020140012815 iniciada por la muerte del patrullero Mayer Ferney
Jaime Rojas. En formato de actuacién del primer correspondiente FPJ-4, la

Policia judicial report6 lo siguiente:

“¢HUBO ALTERACION DE LOS HECHOS? SI ¢POR QUE? Mediante
llamada telefénica nos desplazamos al lugar conocido como la Y donde se
encontraban los policiales de la Polfa realizando puesto de control donde
posiblemente se habia presentado una balacera y lo cual los cuerpos se
encontraban con signos vitales y procedimos a transportarlos en ‘la
camioneta al hospital del municipio donde posteriormente los cuerpos
llegaron sin vida.

Informacién obtenida sobre los hechos. Segiin ciudadania manifiesta, que
lleg6 una camioneta y dos motocicletas las cuales repartieron rafagas de
fusil y emprendieron su huida hacia la via que conduce a la via cabuya.”16

Dicho expediente contiene copia del informe de necropsia No.
2014010185001000290 emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses que da la siguiente conclusién pericial: “se trata de hombre
Joven el cual presenta heridas multiples por proyectil de arma de fuego de alta velocz'dﬁd,
que compromete torax, abdomen y extremidades, con tensiones vasculares, viscerales y

estructurales severas. Causa bdsica de muerte: heridas por arma de fuego de alta

velocidad?”!7,

Respecto del proceso penal adelantado por los hechos ocurridos el 28 de
diciembre de 2014 cuando acaecié la muerte del patrullero Mayer Ferney
Jaime Rojas, se anex6 copia de la sentencia emitida el 2 de marzo de 2018 por
el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Yopal- Casanare!s. Dentro
de dicha actuacién se condené al sefior Jhon Alexis Mufioz Aguilar por los
delitos de homicidio agravado en concurso homogéneo sucesivo y concurso
heterogéneo con rebelién, en calidad de complice, a la pena principal de 249

meses de prision.

En dicha providencia se relata: “De acuerdo con lo manifestado por el delegado del

ente acusador, los hechos materia de investigacién se contraen en que para el dia 28 de

14 Folio 33 y anverso c. 1
5 Folio37a95¢. 1

16 Folio 67 c. 1

7Folio 82 c. 1

18 Folio 195 a206 c. |
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diciembre de 2014 fue perpetrada acciéon guerrillera del ELN, en el municipio de HATO
COROZAL CASANARE, en el sector la Y Zugar en que las autoridades de policia y
sanitarias tenian instalados puestos de control uno conocido como POLFA POLICIA
FISCAL Y ADUANERA y un segundo puesto de control conocido como ICA INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO, donde efectuaban control sanitario y movilizacién de
ganado, dentro del accionar del grupo rebelde se presenté la muerte de 4 personas
MAYER FERNEY JAIMES ROJAS, VICTOR HUGO SINISTERRA CASTRO, WILSON ARLEY
GARZON CUELLAR funcionarios publicos de la POLICIA NACIONAL (policias), y el civil
ELKIN EDUARDO PASTRANA quien laboré hasta ese dia en la ICA, para la concrecién
del ilicito el grupo ELN utiliz6 un vehiculo y motos en los cuales se efectué labores de
inteligencia, monitoreo del drea en donde estaban las victimas, para finalmente en un
certero ataque propinar la muerte de los citados, que de conforme a las valoraciones
realizadas por medicina legal fueron heridas y rematadas con arma de fuego a corta

distancia.” {...)!.

Obra a folio 221 a 229 del cuaderno no. 2, Oficio No. 034064 del 4 de junio de
2019, suscrito por el Comandante de -Departamento de Policia de Casanare,
con el que comunicé que, conforme a la informacién suministrada por el Jefe
de la Seccional de Inteligencia -Policial, para el 28 de diciembre de 2014 el
Municipio de Hato Corozal estaba catalogado como zona de orden ptblico y
que no se tiene conocimiento del plan de reaccién en caso de un ataque

subversivo como el que ocurrio.

Con la demanda también se trajo informe pericial realizado al sefior Héctor
Julio Jaime y 13 miembros de su familia, quienes asistieron a sesiones de
entrevista psicolégica reportando el evento sucedido el 28 de diciembre de

2014 que conllevd a la muerte de su hijo menor Mayer Jaime Rojas “al caer por

una_alcantarilla destapada en Usme”20;

Si bien se incurre en una imprecisién sobre el origen de los hechos,
posteriormente se precisa que los pacientes manifiestan que el joven Mayer
Jaime fue asesinado por integrantes del ELN y concluye la valoracién en que:
“(...) la familia Jaime Rojas, incluyendo a los padres, sobrinos, tios, primos, pareja de
Mayer, presentan un proceso de duelo latente que debe ser elaborado correctamente,
evolucionando en cada una de sus etapas hasta la reacomodacion. (-.) la sefiora Isabel
Rojas, Héctor Julio Jaime y la sefiora Fideligna Rojas ... ) presentan adicionalmente, una

neurosis de ansiedad caracterizada por una sensacién contante de Jfrustracién y miedo,

e incluso de desesperacion. {...)"21,

% Folio 196 ¢. 1
2 Folio 96 ¢. 1
2l Folio 109 ¢. 1
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Finalmente, en medio magnético obrante a folio 166.1 del cuaderno No. 1 se
avizoran los documentos correspondientes al expediente prestacional del
patrullero Mayer Ferney Jaime Rojas, dentro del cual estd la Resolucion No.
00468 del 24 de febrero de 2015 en la que se “asciende en forma péstuma al grado

de subintendente a partir del dia 28 de diciembre de 2014, al sefior Patrullero (F) MAYER
FERNEY JAIME ROJAS, guien en vida se identificaba con cédula de ciudadania No.
1.030.638.328.”. Y la Resolucién 00821 del 28 de mayo de 2015 con la que se
“Reconoce y se ordena pagar en las proporciones de ley, la suma de $89.463.827,04 por
concepto de compensacién por muerte, a favor de los sefiores Isabel Rojas Medina y

Heéctor Julio Jaime Marquez”.

6.~ Asunto de fondo

Los demandantes consideran que la Nacidén, en cabeza del Ministerio de
Defensa Nacional- Policia Nacional, incurrié en falla del servicio porque se (i)
omiti6 realizar el reentrenamiento en tacticas y estrategias logisticas al
patrullero Mayer Ferney Jaime Rojas antes de ser trasladado a la localidad
donde acaecieron los hechos ii) falta de apoyo aéreo y terrestre de las unidades
vecinas para repeler el ataque guerrillero iii) falta de personal policial, ya que
solo se encontraban tres agentes en una zona de operaciones del ELN y iv) por
el riesgo excepcional al que fue sometido el sefior Mayer Ferney Jaime Rojas al
enviarlo a realizar operaciones en un area donde operaban diferentes grupos

subversivos.

Sea lo primero sefialar que, en tratdndose de supuestos en los cuales se
discute la declaratoria de responsabilidad estatal con ocasién de los dafios
sufridos por quienes ejercen funciones de alto riesgo relacionadas con la
defensa y seguridad del Estado, como los militares o agentes de Policia, entre
otros, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado de forma
constante y reiterada ha considerado que, en principio, no se ve comprometida
la responsabilidad del Estado, dado que tales dafios, como se producen con
ocasién de la relacién laboral que los vincula con el Estado, se cubren con la
indemnizaciéon a “fort fait” a la cual tienen derecho por virtud de esa
vinculacién, y sélo habra lugar a la reparacion, por via de la accién de
reparaciéon directa, cuando se hubieren producido por falla del servicio, o
cuando se hubiere sometido al funcionario a un riesgo excepcional, diferente o
mayor al que deben afrontar sus demas companeros, o cuando el dafio sufrido
por la victima hubiese sido causado con arma de dotacién oficial, evento en el

cual hay lugar a aplicar el régimen de responsabilidad objetivo, por la creacion
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del riesgo. En todo caso, se reitera, el funcionario y quienes hayan sufrido
perjuicio con el hecho tendrén derecho a las prestaciones e indemnizaciones

previamente establecidas en el ordenamiento juridico?2.

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que, en
relacion con los agentes de la Policia o militares, “el principio de la igualdad
siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de igualdad, en
este caso frente a los demds miembros del cuerpo armado”? y no frente a los demas
ciudadanos ajenos a dichas actividades. Por lo tanto, si bien es cierto que el
deber del Estado de proteger la vida de todas las personas se predica también
en relacién con los miembros de los cuerpos armados, la asuncién voluntaria
de los riesgos propios de esas actividades modifica las condiciones en las

cuales el Estado debe responder por los dafios que éstos puedan llegar a sufrir.

Ahora bien, para el caso sub examine, verificadas las circunstancias en las
cuales se produjo la muerte del sefior’MAYER FERNEY JAIME ROJAS, el
Despacho considera que no hay lugar a declarar la responsabilidad del Estado
por falla del servicio, en tanto ésta no se acredité y ademéas se probé en el
proceso que la victima perdié la vida como consecuencia de la materializacion
del riesgo propio, permanente y continuo, del ejercicio de sus funciones como
Patrullero de la Policia Nacional, €l cual fue asumido de fnanera voluntaria por

el hoy occiso.

De acuerdo con el acervo probatorio estd demostrado que el sefior MAYER
FERNEY JAIME ROJAS laboraba para la época de los hechos como Patrullero
de la Policia Nacional y, en desarrollo. de una operacion de “control aduanero a
establecimientos de comercio abiertos al publico y puestos de control en los principales
gjes viales del Departamento de Casanare” fueron atacados por un grupo de
hombres perteneciente a la guerrilla del ELN en el municipio de Hato Corozal,
lo cual le causé la muerte, sin que alguna de las pruebas antes descritas

acredite la falla en el servicio alegada.

22 Consejo de Estado, Secci6n Tercera, sentencias del 26 de mayo de 2010, Exp. 19.158 y del 14 de julio
de 2005, Exp: 15.544, ambas con ponencia de la sefiora Consejera Ruth Stella Correa Palacio

2% En sentencia de 3 de abril de 1997, expediente No. 11.187: “I'alga precisar en cuanto al riesgo que asumen
quienes se vinculan a las fuerzas armadas, que ese riesgo cobija a todos los integrantes por igual. Sélo cuando
alguno de ellos es puesto en circunstancias que intensifican el riesgo puede hablarse de que se rompe el principio de
igualdad frente a las cargas piiblicas. Pero el principio de la igualdad siempre debe mirarse referido a quienes se
encuentran en condiciones de igualdad, en este caso frente a los demds miembros del cuerpo armado. En traténdose
del riesgo a perder lu vida o a sufrir lesiones personales. no puede predicarse igualdad entre cualquier asociado y
quien pertenece a las fuer=as armadas del Estado. La vinculacién a esas instituciones de suyo implica la asuncion del
riesgo, diferente a aquel que se presenta frente al asociado comin”.
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vDado que se acredité que la victima era un patrullero perteneciente a la Policia
Nacional y que para el momento del ataque guerrillero cumplia funciones
inherentes al servicio publico y, por ello, su muerte fue calificada como
ocurrida en actos meritorios del servicio, resulta claro que ello se causé por

causa y razon del mismo.

De igual forma, cabe resaltar que para el momento de los hechos el Patrullero
MAYER FERNEY JAIME ROJAS contaba con mas de un afio de haber
ingresado a la Policia Nacional, lo cual permite concluir que estaba plenamente
capacitado y que tenia el entrenamiento y préctica requeridos para cumplir
con la labor que se le encomendo, a lo que debe agregarse que a los Policias en
la escuela de formacion los preparan para afrontar cualquier tipo de
circunstancias relacionadas c.on el servicio y esa preparaciéon es adecuada y

suficiente.

Si bien aduce la parte actora que la entidad demandada omitié capacitar al
senor Mayer Ferney Jaime Rojas en tacticas y estrategias logisticas antes de
ser trasladado a la localidad donde acaecieron los hechos, dicho aspecto no se

encuentra demostrado en el expediente.

Por otro lado, el ataque perpetrado por el referido grupo subversivo fue
sorpresivo e imprevisible, es decir, no se prob6é que la entidad tuviera
conocimiento previo de la inminencia de ese ataque como para que se hubieren
adoptado medidas de seguridad excepcionales o ‘que se¢ hubiere requerido la
presencia de un mayor numero de policiales; ademas, no se probé que los
mismos previamente hubieren sido blanco de amenazas especificas para que
se hubiere tenido la obligacién de tomar con anticipacién medidas especiales

para evitar €l ataque por parte de miembros armados al margen de la ley.

Sobre este aspecto, el Despacho destaca que en el expediente no obra medio de
prueba del cual sea posible inferir, con cierto grado de certeza, que las
autoridades de Policia conocian —previamente- de la inminencia del ataque
guerrillero o del hecho cierto de que el mismo se iba a producir, pues nada
indica que las autoridades tenian informacién veraz e inequivoca sobre la
ocurrencia cierta del mismo, en las condiciones temporales en las cuales se

produjo.
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Si bien con Oficio No. 034064 del 4 de junio de 201924, el Comandante del
Departamento de Policia de Casanare, comunicé que conforme a la
informacién suministrada por el Jefe de la Seccional de Inteligencia Policial,
para el 28 de diciembre de 2014 el Municipio de Hato Corozal estaba
catalogado como zona de orden publico, no se probd que dicha zona urbana
hubiese sido blanco de amenazas especificas para que se hubiere tenido la
obligacién de tomar con anticipacién medidas especiales para evitar el ataque

por parte de miembros armados al margen de la ley.

Asi las cosas, resulta necesario precisar que la parte actora no logré demostrar
la alegada falla en el servicio, toda vez que las pruebas resultan insuficientes
para acreditar la falla -omisién- imputada en la demanda. Ciertamente, los
unicos medios de acreditacién que aluden medianamente a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de la situacién factica alegada en la
demanda, lo constituyen el Informativo Administrativo por muerte y los
informes encaminados a su construccién; sin embargo, de su lectura no se
observa la configuracion de falla alguna en el desarrollo de la operacién

policial, orden de la cual no se allegd copia.

Asi pues, los medios probatorios antes relacionados no permiten acreditar la
falla en el servicio endilgada a la entidad, pues no existe prueba tendiente a
demostrar la supuesta omision por parte de la Policia Nacional; no hay
testimonios que den cuenta de que durante el desarrollo de la operacién de
“control aduanero a establecimientos de comercio abiertos al ptiblico y puestos de control
en los principales ejes viales del Departamento de Casanare” los miembros de la
Institucién policial hubieren incurrido en errores tacticos; tampoco se indico
en la demanda cuales eran concretamente las medidas que la demandada
debia haber adoptado para prever y evitar el ataque guerrillero, ni se probé que
éstas se hubieren dejado de emplear. Es decir que las pruebas aportadas al
plenario no permiten demostrar la supuesta omisién imputada a la entidad

demandada.

Adicionalmente, es preciso sefialar que, comoquiéra que el Patrullero MAYER
FERNEY JAIME ROJAS asumidé de manera voluntaria los riesgos que la
profesion policial conlleva, los dafios sufridos como consecuencia de los riesgos
inherentes a su actividad, le fueron reconocidos a través de una indemnizacién

por concepto de compensacién por muerte y el pago de una mesada pensional

# Folio 221 a 229 del Cp.

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38Sbta@notificacionesri.gov.co
Bogota D.C.




16
Reparacién Directa
Radicacion: 110013336038201700072-00
Actor: Héctor Julio Jaime Mdrquez y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Fallo de primera instancia

de sobrevivencia a los beneficiarios que legal vy reglamentariamente tenian
derecho a ello, rubros que por ley estan determinados para los dafios
producidos con ocasién de la prestacién del servicio, dentro del marco de la

relacién laboral que lo vinculaba con la institucién demandada.

De igual forma, no se acredité que el dafio sea imputable a la demandada,
pues no se demostré que el dafio haya sido el resultado de una falla del
servicio, asi como tampoco se probé que el agente fallecido hubiere estado
sometido a un riesgo excepcional diferente al que normalmente debia soportar,
ni se acredité que durante el desarrollo de la actividad al Patrullero de la
Policia Nacional MAYER FERNEY JAIME ROJAS se le hubiere obligado a
asumir una carga superior que llevara implicito el rompimiento del principio de
igualdad respecto de sus compafieros y que, por ese hecho, se hubiere

producido su muerte.

La parte demandante ata la falla del servicio o el riesgo excepcional a la falta
de apoyo aéreo y terrestre de las unidades vecinas par repeler el ataque
guerrillero, con lo que sugiere que se traté de una incursién guerrillera. Las
evidencias recabadas en el sub lite indican que no se tratd propiamente de una
incursion o toma guerrillera como para aceptar la tesis de que se debié brindar

el apoyo a que alude el abogado de los accionantes.

Recuérdese que el Patrullero dela Policia Nacional MAYER FERNEY JAIME
ROJAS, cuando fue victima del atentado que le costd la vida, estaba
desarrollando la operacién de “control aduanero a establecimientos de comercio
abiertos al publico y puestos de control en los principales ejes viales del Departamento
de Casanare”. Es decir, que su actividad estaba lejos de poder ser catalogada
como una confrontaciéon armada con algin grupo subversivo, se tratdé en
cambio del desarrollo de funciones propias de la Policia Fiscal Aduanera en el

casco urbano del Municipio de Hato Corozal- Casanare.

Estando en ejercicio de esas funciones el grupo de policiales fue primero
engafiado por hombres que estaban a bordo de una camioneta y motocicletas,
quienes simularon requerir informacién, y luego asesinados sin ninguna
misericordia con el accionar de armas de fuego. Esto significa, que el modus
operandi que utilizaron los guerrilleros fue sorpresivo e imprevisto tanto para la
institucién como para las mismas victimas, lo que obviamente no dio ningin

espacio a solicitar apoyo aéreo o terrestre para contrarrestar el ataque.
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Esto significa, a su vez, que la muerte del mencionado patrullero no guarda
ninguna relacién con los deberes funcionales a cargo de la Policia Nacional, y
que ese insuceso no puede considerarse como el resultado de una falla del
servicio y tampoco como la materializacién de un riesgo extraordinario al que
haya expuesto el occiso, fue claramente la materializacion de un riesgo al que

cotidianamente estan expuestos los integrantes de la Policia Nacional.

El Despacho se aparta del razonamiento de la parte actora en cuanto a que
existia inferioridad numérica de los policiales con respecto a quienes los
atacaron. Para comenzar, no estd claro cuantos fueron los integrantes del
grupo guerrillero los que perpetraron el vil asesinato de los miembros de la
Policia Nacional; ademaés, si se trataba de un puesto de control para fines
aduaneros el estar integrado por tres policiales no puede tomarse como una
falla, en virtud a que se trata de un numero razonable para desarrollar la
actividad en cuestién, y para fines de garantizar su propia integridad también
resulta ser un numero aceptable si se entiende, por ejemplo, que mientras uno
efectia labores de verificacién, los otros dos prestan guardia con el armamento
listo para evitar cualquier sorpresa, actitud que por si misma puede persuadir

a los potenciales atacantes de cesar en sus intenciones.

A lo anterior se debe agregar que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 177 del Coédigo de Procedimiento Civil, “Incumbe a .las partes probar el
supuesto de hecho de las normas gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.
Asl pues, la parte demandante no cumplié6 con la carga probatoria que le
impone la norma legal en cita, toda vez que no allegd al proceso prueba alguna
que permita atribuir tan lamentable hecho al ente publico demandado, razén

por la que se impone negar las pretensiones de la demanda.
7. - Costas

Si bien el articulo 188 del CPACA prescribe que “la sentencia dispondré sobre -la
condena en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un
pronunciamiento adverso la parte vencida deba ser condenada en costas. Por
lo tanto, y en atencidén a que la parte demandante ejercié su derecho de accién

sin acudir a maniobras censurables, el Despacho no la condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones del medio de control de REPARACION
‘DIRECTA promovido por HECTOR JULIO JAIME MARQUEZ, ISABEL ROJAS
MEDINA, GINA LORENA LANCHEROS ESCOBAR en nombre propio y en
representacién de la menor MARIA ISABELLA JAIME LANCHEROS; JENNY
PAOLA MURCIA CASTEBLANCO en nombre propio y en representacién del
menor ANDRES FELIPE PENA MURCIA; CRISANTO ARBEY JAIME ROJAS,
‘SANDRA YADIRA JAIME ROJAS, ANDRES LIBARDO JAIME ROJAS y
HECTOR EDINSON JAIME ROJAS en nombre propio y en representacion del
menor JULIAN ESTEBAN JAIME MURCIA contra la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL — POLICIiA NACIONAL.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: ORDENAR la 1iqilidacic’)n de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogoté D.C.

Jvrm
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