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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacién: 110013336038201500516-00
Demandante: Wilson Leonardo Rojais Safmiepto y otros
Demandada: Nacign - Ministerio de Defensa Nacional -

Ejército Nacional

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotdé en su integridad y no se aprecia

3

ningun vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones

Con la demanda WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO, DIANA MAGALY
SARMIENTO OCHOA, WILSON FERNANDO ROJAS CANIZALES en nombre
propio y en representacion de WILFER STEVEN ROJAS SARMIENTO y NICOL
VANESA ROJAS MARTINEZ; JORGE EDUARDO ROJAS CASTRO, NOHEMY
CANIZALES, MARIA DE LA CRUZ OCHOA y'GILDARDO SARMIENTO piden
que se declare a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL administrativamente responsable por la lesion sufrida
por €l primero de ellos el 4 de septiembre de 2014 durante la prestacion del
servicio militar obligatorio, cuando en desarrollo de labores de aseo se desmayd
y cay6 desde su propia altura, por lo que se golped len la regién frontal parietal
izquierda.

Por lo anterior solicitan condenar a la entidad demandada a que les pague: i)

indemnizacién a titulo de perjuicios morales por 100 SMLMV, ii) materiales en
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la modalidad de lucro cesante el valor de $150.000.000.00 o lo que resulte
probado y iii) dafios a la vida de relacién por 100 SMLMV.

Por lo anterior solicitan condenar a la entidad demandada a que pague en
favor WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO: i) indemnizacién a titulo de
perjuicios morales por 100 SMLMV, ii) materiales teniendo en cuenta lo que
resulte probado y iii) por dafio a la salud por 100 SMLMV. A favor de DIANA
MAGALY SARMIENTO OCHOA y WILSON FERNANDO ROJAS CANIZALES,
una indemnizacion a titulo de perjuicios morales por 100 SMLMV, para cada

uno de ellos. A favor de WILFER STEVEN ROJAS SARMIENTO, NICOL

' VANESA ROJAS MARTINEZ, JORGE EDUARDO ROJAS CASTRO, NOHEMY

CANIZALES, GILDARDO SARMIENTO y MARIA DE LA CRUZ OCHOA

indemnizaciones a titulo de perjuicios morales por 50 SMLMV.

Estas sumas de dinero deberan ser actualizadas a la fecha de la ejecutoria de

. la sentencia.

2.~ Fundamentos de hecho

Seguin lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO fue reclutado por el Ejército
Nacional para prestar el servicio militar obligatorio siendo adscrito al Batallén
de A.S.P.C. No. 6 “Francisco Antonio Zea”, Brigada Movil No. 6, en Ibagué -

Tolima.

| 2.2.- Para la época del ingreso a la institucién castrense el demandante gozaba

de buena salud, no tenia ninguna clase de incapacidad fisica para convertirse

en soldado bachiller al punto que pasé todos los exdmenes médicos y fisicos.

2.3.- El 4 de septiembre de 2014 el soldado bachiller WILSON LEONARDO
ROJAS SARMIENTO en servicio militar obligatorio activo, mientras realizaba
labores de aseo, sufrido un desmayo por lo que cay6 al suelo desde su propia
altura y se golped en la region frontal parietal izquierda, lo que le ocasioné
inmediatamente pérdida de conocimiento, tal como fue registrado en el Informe
Administrativo por Lesiones No. 0013/2014.
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2.4.- El golpe padecido por el soldado bachiller:demandante le ha dejado
secuelas de orden fisico y funcional que lo limitan para desarrollar actividades

cotidianas.
3. Fundamentos de de;echo

El apoderado de la parte demandante sefial6 como fundamentos juridicos Los
articulos 2, 6, 11, 90 y 216 de la Constitucion Politica de Colombia; articulo 16
de la Ley 446 de 1998, Ley 1395 de 2010 y Ley 1437 'de 2011.

II.- CONTESTACION

Mediante escrito presentado el 1° de diciembre de 29161, el apoderado judicial
de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional contesté la
demanda, se opuso a las pretensiones, al considerar que no existen requisitos
legales y probatorios que permitan establecer la responsabilidad del Estado, de

conformidad con los parametros jurisprudenciales, constitucionales y legales.
A su vez, propuso como excepciones las que denominé:

- “El servicio militar obligatorio — deber constitucional y legal”, cimentada en la
ausencia de responsabilidad de la entidad demandada por cuanto WILSON
LEONARDO ROJAS SARMIENTO sufrié el accidente cuando cumplia un deber

constitucional.

-. ‘“Inexistencia del dario e inimputabilidad al Estado”, soportada en que la entidad
demandada en nada contribuy6 a la produccién del dafio, que por el contrario,
se suscité como consecuencia de una situacién extraordinaria producto del

deber propio de cuidado del demandante.

- “Culpa exclusiva de la pictima”, fundamentada en la falta de cuidado al caminar
del demandante al fealizar la labor encomendada lo que derivé en la

produccion del dafio y en el resultado determinante del mismo.

- ‘Inexistencia de acervo probatorio frente al dafio y su tasacion”, apoyada en que la
parte demandante no probé las circunstancias en que ocurri6 el hecho

generador del perjuicio alegado, tales como condiciones del lugar, antecedentes

‘' Folios 88 a 103 C. tinico
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de hechos similares, informes del soldado respecto de alguna limitacién o

problema con su motricidad y que esto sea imputable a la entidad demandada.

Por lo expuesto, la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

solicitoé que se nieguen las pretensiones de la demanda.
III.- TRAMITE DE INSTANCIA
La demanda fue presentada ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados

Administrativos el 21 de julio de 20152. En auto de fecha 3 de noviembre de

ese afiod, se admitié la demanda presentada contra la NACION - MINISTERIO

' DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL. Se ordend la notificacion

del proveido al ente demandado, al igual que al Ministerio Publico y la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Mediante providencia del 15 de septiembre de 2017, se corrigié el nombre los
demandantes por haberse presentado un lapsus calami al momento de proferir

el auto de admisién del presente medio de control 4

El 3 de noviembre de 2017 se sefialdé fecha para llevar a cabo la audiencia

inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. Dicha diligencia se practico el

15 de marzo de 2018, en la que se fij6 el litigio y se decretaron algunas

pruebas solicitadas por los sujetos procesales.5

Durante los dias 26 de julio de 20186 v 26 de febrero de 20197 se llevé a cabo
la audiencia de pruebas del articulo 181 ibidem, en la cual se incoArporaron las
documentales allegadas, se practicdé el interrogatorio de parte a WILSON
LEONARDO ROJAS SARMIENTO, se finalizd la etapa probatoria y se concedid
término para alegar de conclusién a cada uno de los sujetos procesales y al

Ministerio Publico.

2 Folio 48 C. inico

3 Folio 49 C. tinico

4 Folio 146 C. tinico

5 Folios 149, 154 a 156 C. Gnico
¢ Folios 165 a 167 C. tnico

7 Folios 177, 179 a 182 C. tnico

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38btai@notificacionesri.gov.co
Bogotd D.C.




Reparacién Directa

Radicacion: 110013336038201500516-00

Accionante: IWilson Leonardo Rojas Sarmiento y otros

Demandada: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional
’ Fallo de primera instancia

IV.- ALEGATOS DE CONCLUVSION
4.1.- Parte Demandada

El apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional alleg6 escrito el 12 de marzo de 20198, mediante el cual sefialé que: (i)
era imposible predecir el accidente que sufrié el sefior WILSON ROJAS
SARMIENTO porque no se sabia con antelacién que padecia problemas
cerebrales (convulsiones), (ii) existié imposibilidad de prever en dué momento €l
conscripto podia sufrir un ataque de estos por tratarse de un suceso repentino,
(iii) el dafio sufrido por WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO corresponde
a una carga normal que afecta en cualquier momento a un apersona al
referirse a una enfermedad de origen comun que no tiene relacién directa con

el servicio militar.

En consecuencia, deberan negarse las pretensiones de la demanda.

4.2.- Parte demandante

El apoderado judicial de los demandantes allegd escrito el 13 de marzo de
20199 en el que reiterd los fundamentos plasmados en la demanda y enfatizd
que el material probatorio aportado es suficiente para determinar que: (i)
WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO fue incorporado a prestar servicio
militar obligatorio, (ii) durante la prestacién del mismo sufrié un desmayo con
pérdida del conocimiento que le ocasioné un golpe fuerte en la cabeza, (iii) la
lesion le gener6 un dolor intenso y un largo periodo de rehabilitacién y (iv) la

entidad demandada se ha negado a realizar la Juna Médico Laboral.-

Lo enlistado, indica que si existi6 un hecho dafioso que dejé una secuela y

debe ser indemnizada.

V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La agente del Ministerio Publico se abstuvo de emitir concepto.

8 Folios 183 a 187 del C. tmico
° Folios 188 a 193 del C. tinico
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CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i), del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
2.- Problema Juridico

Al Juzgado le corresponde establecer si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO. NACIONAL debe asumir Ila
responsabilidad patrimonial derivada de los perjuicios sufridos por WILSON
LEONARDO ROJAS SARMIENTO, con ocasién de su indebida incorporaciéon a
la institucién castrense para que prestara servicio militar obligatorio asi como
por la lesién padecida el 4 de septiembre de 2014 cuando al realizar labores de
aseo, se desmay6 y cayo desde su propia altura, por lo que se golped en la

region frontal parietal izquierda.

3.- Responsabilidad del Estado por dafos derivados del servicio militar

obligatorio.

El articulo 216 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que les asiste a
todos los colombianos la obligacién de “tomar las armas cuando las necesidades
ptblicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones piblicas.”
Esta norma, en cuanto hace al servicio militar obligatorio fue regulada
mediante la Ley 48 de 1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y
Movilizaciéon”, cuyo articulo 10 precisa que “todo varén colombiano esté obligado a
definir su situacién militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, a
excepcion de los estudiantes de bachillerato, quienes definirdn cuando obtengan su titulo

de bachiller”.

La misma normativa, en su articulo 13 sefiala que el servicio militar obligatorio
puede prestarse como soldado regular (de 18 a 24 ‘meses), soldado bachiller
(durante 12 meses), auxiliar de policia bachiller (durante 12 meses) y soldado

campesino (de 12 hasta 18 meses).
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Se puede considerar entonces, que se trata de una imposicion originada en la
voluntad del Constituyente y justificada en el principio de solidaridad. Al

respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-561 de 2005, establecié que:

“..en el 216, con las excepciones que la ley senale, se exige -a titulo de
obligacién en cabeza de todos los colombianos- "tomar las armas cuando
las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional
y las instituciones publicas".

No se trata de tiranica imposicién sino de la natural y equitativa
consecuencia del principio general de prevalencia del interés social sobre el
privado, asi como de las justas prestaciones que la vida en comunidad
exige de cada uno de sus miembros para hacerla posible". (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Tercera de Revisién. Sentencia T-409 del 8 de junio de
1992. M.P.: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo).

"La propia Carta Politica impone a los colombianos obligaciones genéricas y
especificas, en relacién con la fuerza publica. En efecto, de manera general,
dentro de las obligaciones de la persona y del ciudadano se encuentran las
de 'respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales" o
para "defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica"; y de "propender al logro y mantenimiento de la paz"
(art. 95 C.N.}. Deberes estos genéricos cuya finalidad, resulta coincidente
con los fines que son propios de las instituciones conformantes de la fuerza
publica; de suerte que no estan desprovistos los asociados del
cumplimiento de obligaciones expresas que les son impuestas por el orden
superior.

Lo que responde, sin lugar a dudas, a una concepcién del Estado moderno
y contemporaneo, que al tiempo que rodea de garantias al hombre para su
realizacién en los distintos ambitos de su existencia, le encarga, en la
dimensién de los deberes autoconstructivos, de las cargas de autobeneficio,
del cumplimiento de un conjunto de deberes, la mayoria de los cuales con
alcances solidarios, cuando no de conservacién de los principios de
sociabilidad, que permitan realizar una civilizacién mejor o hacer mas
humanos los efectos del crecimiento econémico, y de los desarrollos
politicos y sociales.

Al mismo tiempo, la Constituciéon Politica, establece en el marco regulador
de la fuerza publica, de manera especifica, la obligacién a los colombianos
de tomar las armas cuando la necesidad publica lo exija, para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas.

()

‘La de prestar el servicio militar es una obligacién de naturaleza
constitucional que corresponde a exigencias minimas derivadas del deber
genérico impuesto a los nacionales respecto del sostenimiento y defensa de
la soberania, la guarda del orden institucional y el mantenimiento del
orden publico.

La calidad de nacional no solamente implica el ejercicio de derechos
politicos sino que comporta la existencia de obligaciones y deberes sociales
a favor de la colectividad, en cabeza de quienes estan ligados por ese
vinculo.

En toda sociedad los individuos tienen que aportar algo, en los términos
que seflala el sistema juridico, para contribuir a la subsistencia de la
organizacién politica y a las necesarias garantias de la convivencia social.
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La Constitucién, como estatuto basico al que se acogen gobernantes y
gobernados, es la llamada a fijar los elementos fundamentales de la
estructura estatal y el marco general de las funciones y responsabilidades
de los servidores publicos, asi como los compromisos que contraen los
particulares con miras a la realizacién de las finalidades comunes.

En ese orden de ideas, es la Carta Politica la que debe definir si el Estado
mantiene para su defensa un conjunto de cuerpos armados (la Fuerza
Publica) y, claro estd, en el caso de optar por esa posibilidad, el Estado no
tiene otro remedio que apelar al concurso de los nacionales para la
conformacién de los mismos". (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de
Revisién. Sentencia T-363 del 14 de agosto de 1995).” )

Precisamente esa circunstancia, que se trata de una carga establecida en la
Ley, impone por compensacién una especial consideracion frente a la situaciéon
de quienes por esa via y no por voluntad propia, deben tomar las armas, pues
sin duda se trata de una carga superior y extraordinaria, sobre todo si se tiene
en cuenta la especial circunstancia que presenta el pais en materia de orden

publico.

Al respecto es pertinente traer a colacién la clausula general de
responsabilidad establecida en el articulo 90 de la Constitucién Politica, de
acuerdo con la cual “El Estado responderd patrimonialmente por los danios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las

autoridades publicas™0.

Con base en esta disposicién, se ha establecido jurisprudencialmente que el
Estado debe responder por los dafios causados a los soldados conscriptos
vinculados en cualquiera de la modalidades establecidas en la Ley 48 de 1993,
senialando al efecto que, los criterios de imputacién a partir de los cuales se
justifica la declaratoria de responsabilidad oscilan entre aquellos i) de
naturaleza objetiva ~tales como el dafio especial o el riesgo excepcional-, y la ii)
falla del servicio, siempre y cuando el supuesto factico permita tener por

acreditada ésta.
Sobre el particular, el Consejo de Estado puntualizdll:

“Atendiendo a las condiciones concretas en las que se produjo el hecho, la
Sala ha aplicado en la solucién de los casos, los distintos regimenes de
responsabilidad. Asi, ha decidido la responsabilidad del Estado bajo el

10 Frente a esa disposicion la jurisprudencia ha precisado que si bien en ella, no se establece una definicion
de dafio antijuridico, ni en la ley, éste hace relacion a “la lesion de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacidn de soportar, que no estd justificado por la ley o
el derecho”. Al respecto, ver: Consejo de Estado, Seccion tercera, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez,
Sentencia de 2 de marzo de 2000, expediente 11945.

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias del 30 de julio de 2008, Exp. 18725, C.P. Ruth Stella
Correa Palacio y del 15 de octubre de 2008. Exp. 18586 C.P. Enrique Gil Botero.
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régimen de dafio especial cuando el dafio se produjo como consecuencia
del rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas; el de falla
probada cuando la irregularidad administrativa produjo el dafio y, el de
riesgo cuando éste proviene o de la realizacion de actividades peligrosas o
de la utilizaciéon de artefactos que en su estructura son peligrosos; pero, en .
todo caso, ha considerado que el dafio no sera imputable al Estado cuando
se haya producido por culpa exclusiva de la victima, por fuerza mayor o por .
el hecho exclusivo de un tercero, por rompimiento del nexo causal. En
providencia de 2 de marzo de 2000, dijo la Sala:

“...demostrada la existencia de un dafio antijuridico causado a quien presta
el servicio militar, durante el mismo y en desarrollo de actividades propias
de €él, puede concluirse que aquél es imputable al Estado. En efecto, dado
el caricter especial de esta situacién, por las circunstancias antes
anotadas, es claro que corresponde al Estado la protecciéon de los obligados
a prestar el servicio militar y la asuncién de todos los riesgos que se creen
como consecuencia de la realizacién de las diferentes tareas que a ellos se
asignen. No serd imputable al Estado el dafio causado cuando éste haya
ocurrido por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero o de la
victima, eventos cuya demostracién correspondera a la parte demandada”

En consecuencia, frente a los perjuicios ocasionad(?s a soldados conscriptos,
en la medida que la voluntad se ve doblegada por el imperium del Estado,
cuando se someten a la prestacién de un servicio que no es nada distinto a la
imposicién de una carga o un deber publico, resulta claro que la organizacion
estatal debe responder, cuando reépecto de ellos el dafio provenga de i) un
rompimiento de las cargas publicas que no tenga la obligacién juridica de
soportar el soldado; ii) de un riesgo excepcional (I;ﬁe desborda aquel al cual
normalmente estaria sometido y que puede tener origen en el riesgo de la
actividad o en el riesgo de la cosa, o iii) de una falla del servicio, a partir de la

cual se produce el resultado perjudicial.l?

En todo caso, en este tipo de procesos la reivindicacién del principio iura novit

curia se impone de oficio, pues siempre debera verificarse si el dafio alegado -y
probado- le resulta imputable o atribuible al Estado con fundamento en uno
cualquiera de los titulos de imputacién a que se ha hecho referencia; ello en
razén a que si es el Establecimiento el que impone el deber de prestar el
servicio militar, al mismo le incumbe per se la obligacién de garantizar la
integridad del soldado sometido a esa condicién de sujecién, pues estara asi
bajo su custodia y cuidado; obligacién que sera mayor en las situaciones en
que resulte puesto en posicién de riesgo, lo cual, en-términos de imputabilidad,
significa que debera responder por los dafios que le sean irrogados en relacién

con la ejecucion de la carga puiblica envuelta en dicho servicio.

> Consejo de Estado., Seccién Tercera, sentencia del 15 de octubre de 2008, Exp. 18586, C.P. Enrique Gil
Botero.
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La Administracién excluird su responsabilidad en los casos que se demuestre
la ocurrencia de una causal extrafia, caso en el cual serd imprescindible
analizar los detalles de tiempo, modo y lugar en que se produjo el dafio, por
cuanto “..es posible que el Estado haya contribuido co-causalmente a la generacion del

mismo, de manera especifica al poner al conscripto en la situacién de riesgo, o bien por

una ruptura de la igualdad ante las cargas ptiblicas o por una falla del servicio” 3

De ahi que aun cuando aparezca demostrado que la causa directa, inmediata N
material del dano haya sido el actuar de un tercero o de la propia victima,
inclusive, si el resultado puede tener una relaciéon mediata con el servicio que
estaba desplegando el soldado, la entidad no podra desprenderse de su

responsabilidad, toda vez que también podria serle atribuible juridicamente.

En este orden, se observa que el demandante pretende que se declare la
responsabilidad estatal por la lesién que padecié cuando se encontraba
prestando el servicio militar obligatorio en el Ejército Nacional y bajo las
instrucciones de sus superiores, viéndose sometido a soportar una carga

mayor frente a la de los demas ciudadanos.

Al respecto, €l direccionamiento jurisprudencial indica que es el régimen
objetivo el que se debe aplicar, en virtud de la posicién de garante que frente a
los conscriptos tiene el Estado, traducido en el deber de proteccién especial a
cargo de las autoridades por las especiales condiciones de sujecién a las que

estan sometidos quienes se hallan obligados a prestar el servicio militar.

No obstante, también ha reconocido la jurisprudencia, la conveniencia de
examinar este tipo de asuntos, cuando las circunstancias del caso lo exija,
bajo la perspectiva de la falla del servicio, conforme lo establece la jurisdiccién
contenciosa administrativa, y en virtud de la cual deben evaluarse las falencias
en las actuaciones de las autoridades a efectos de que, bajo su cuenta y

responsabilidad apliquen los correctivos que fueren necesarios.

4.- Falla en el Servicio por indebida incorporacién al servicio militar

obligatorio

Ahora, el que jurisprudencialmente exista un régimen de responsabilidad que

imputa objetivamente a la Administracién los dafios sufridos por los

13 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 14 de septiembre de 2011, expediente 19.031. C
Enrique gil Botero
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conscriptos, no promueve que el actor solo afirme que se produjeron unos
dafios para que emerja automaticamente el deber de reparar los perjuicios

derivados del mismo.

La carga de la prueba sigue, en todo caso, en cabeza de la parte actora, a quien
le concierne acreditar tanto la ocurrencia del dafio, como la imputacion del
mismo a la Administracién, lo que respecto de soidados regulares equivale a
decir que el interesado debe probar tanto la realizaoién del hecho dafiino, como
el nexo causal con la entidad publica. Esto es, debe establecer que el dafio se
produjo durante la prestacion del servicio militar obligatorio y con ocasién del

mismo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sostenido:

“(...) Es de notar, que el servicio militar obligatorio es una carga que tiende
a'la proteccién de fines constitucionalmente legitimos, en cuanto cauce
ordinario para el cumplimiento de deberes ciudadanos, respecto del bien
comin y la defensa de la integridad territorial e institucional, cuya
aplicacion exige una distribucion razonable y proporcionada.

En efecto, el régimen de servicio militar, regulado en el momento de los
hechos de que trata este asunto, por la Ley 48 de 1993 y el Decreto 0094
de 1989, indudablemente supone ciertas restricciones a la libertad,
justificadas por la necesidad y la utilidad publica, segiin se ha dicho ud
supra; empero, como ocurre en el caso de toda medida con efectos
restrictivos, se impone que su aplicacién responda a criterios que no la
hagan particularmente gravosa.
Al respecto se ha de destacar que la prestacién a la que se viene haciendo
referencia exige, primeramente, que el ciudadano de que se trate se
encuentre en capacidad de asumir la carga publica sin un padecimiento
mayor que otros y sin afrontar un riesgo desproporcionado. En este
sentido, al servicio militar estan obligados basicamente los varones adultos
" que se encuentren en 6ptimas condiciones de salud fisica y mental, de ahi
que el escogido podria encontrarse en una de aquellas situaciones que el
legislador mismo ha considerado como especiales (arts. 27 y 28 de la Ley
48 de 1993) pues de ser ello asi la sola incorporacién habria de
considerarse discriminatoria, pues quien no se encuentra en capacidad de
asumir la carga tendria que haber sido eximido. {...)"24

Asi las cosas, jurisprudencialmente ha definido un régimen de responsabilidad
imputable a la Administracién por la indebida incofﬁoracién al servicio militar
obligatorio bajo la figura del desequilibrio de las cargas publicas, cuando el
ciudadano no estd en la obligacién de soportarla, Vr. Gr., por su condicién de

No Apto o las demaés previstas en el articulo 28 de la Ley 48 de 1993.

'+ Sentencia 29 de agosto de 2013, Consejo de Estado Seccion Tercera Subseccion B Magistrada Dra.
Stella Conto Diaz Del Castillo Exp. 25000-23-26-000-1999-00312-01(28909) adelantada por Carlo
Andrés Rios Bedoya y Otros contra la Nacién - Ministerio De Defensa - Ejército Nacional

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38btat@notificacionesri.gov.co
Bogota D.C.

wa




Reparacion Directa

Radicacion: 1100133360382013500516-00

Accionante: Wilson Leonardo Rojas Sarmiento y oiros

Demandada: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional
Fallo de primera instancia

Sin duda alguna, se sigue en todo caso, que a la Administracién le corresponde
determinar si el hombre es apto para imponerle dicha carga o que la parte
interesada hubiera acreditado ante la autoridad castrense la causa justificativa
para eximirse de la prestacion del servicio militar obligatorio.

7

5.- Asunto de fondo

. A este Despacho le corresponde, de acuerdo con las pruebas y los argumentos

expuestos por cada uno de los extremos procesales, determinar si para el sub
judice se declara administrativa y extracontractualmente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
por falla del servicio ante la indebida incorporacion de WILSON LEONARDO
ROJAS SARMIENTO al obligarlo a prestar servicio militar cuando por su

condiciébn de salud no era apto para ello y adicionalmente por la lesmn

g padec1da el 4 de septiembre de 2014 que supuestamente le deJo una

disminucién de la capacidad laboral.

-

Pues bien, el acervo probatorio recopilado en el expediente demuestra que:

-. WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO ingres6 al Ejército Nacional a
prestar el servicio militar obligatorio como soldado bachiller el dia 12 de junio
de 2014, siendo adscrito al Batallén de A.S.P.C. No. 6 “Francisco Antonio Zea”,
Brigada Movil No. 6, en Ibagué - Tolima.!5

-. E1 5 de agosto de 2014, el cuerpo médico junto con los oficiales al mando del
Batalléon de A.S.P.C. No. 6 “Francisco Antonio Zea”, Sexta Brigada Moévil del
Ejército Nacional expidieron el Acta No. 1635/MDN-CGFM-CE-DIV5-BR6-
BAS06-S1-SLB en el que reportaron sin novedad al soldado bachiller

demandante luego de practicado el tercer examen médico de ingreso.16

-. El 4 de septiembre de esa anualidad, tal como fue registrado en el Informe
Administrativo por Lesiones No. 0013/2014, mientras realizaba labores de
aseo, el demandante se desmayd, cayd al suelo desde su propia altura, se
golped en la regién frontal parietal izquierda, por lo que fue atendido por la
meédico del BITER y luego remitié al dispensario de la Brigada, de donde fue
trasladado al HOSPITAL MILITAR CENTRAL al no presentar mejoria.l?

15 Folios 23, 26 y 31 C. tnico
16 Folios 105 a 107, 131 a 133 C. tinico
"Folios 14 y 15 C. tinico
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-. Ese dia, durante la valoracién médica en el Dispensario No. 6 de la entidad
demandada, el soldado bachiller presenté desorientaciéon, dolor en el
hematoma que aparecid con ocasidon del golpe en su cabeza y deterioro

neuroldgico, entre otros.!8 '

-. A pesar de la ausencia de historia clinica del HOSPITAL MILITAR CENTRAL,
se evidencia que debido al cuadro clinico de epilepsia postraumatica “G402”
padecido por el conscripto fue valorado por la especialidad de neurologia e

incapacitado.19

-. El 2 de octubre de 2014, la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional
elaboré la Ficha Médica Unificada del soldado bachiller en la que se plasmaron
las valoraciones y examenes que le realizé la institucién castrense desde su
incorporacién, habiéndole sido identificado como antecedente personal
Sindrome “Sturge Weber” de nacimiento, epilepsia, hemangioma de hemicuerpo
izquierdo (con precedente familiar en el abuelo paterno), dislalia — trastorno

cognitivo y malformacién arteriovenosa cerebral.20

-. El 6 de octubre del mismo afio, el demandante fue valorado por la
especialidad de Psicologia del BASAN, mediante entrevista en la que se
evidencié dificultad con la nominacién por lo que, la profesional de la salud
sugirié valoracién por neuropsicologia debido é posibles alteraciones en
procesos cognitivos segin epicrisis con diagnodstico rde episodios convulsivos y

Sindrome de Sturge Weber.21

-. El 7 de enero de 2015, el soldado bachiller fue atendido por la Unidad
Médico Quirargica MEDICADIZ S.A.S., en el que se informé que el paciente fue
manejado en Hospital Militar Central, en septiembre de 2014 por sindrome
convulsivo, situacién que Ilevé a que permaneéiera hospitalizado en esa
institucién durante 12 dias, Asimismo, le fue hallada una lesién heritomatosa
a nivel hemicara y cuello izquierdo congénito (Sturge Weber -D), le diagnosticé
epilepsie; de tipo no especificado (Codigo G409), por ende, ordend evitar turnos

de guardia nocturnos, conducir vehiculos y el uso de armas.2?

18 Folios 19 a 22 C. unico i
19 Folio 24 C. tinico

2 Folio 27 a 29 C. tinico

* Folios 32 a 35 C. principal

22 Folios 32 a 35 C. Unico
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-. WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO prestd el servicio militar
obligatorio como Soldado bachiller, durante el periodo comprendido entre el 12
de junio de 2014 y el 30 de junio de 2015, al haber sido retirado por tiempo
cumplido. En el examen de evacuacién, el demandante fue calificado como no
apto para la actividad militar por presentar problema de salud identificado

como “COD. G402 EPILEPSIA POST TRAUMATICA” .23

-. WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO solicité la practica de la Junta
Médico Laboral, peticién que fue negada por la Jefatura de Medicina Laboral
del Ejército Nacional al considerar que el demandante no siguié los términos y
tramites fijados para dar continuidad al proceso respectivo una vez se califico
su ficha médica, pese a las diferentes activaciones en los servicios de salud

requeridos.24

-. Consultado el Sistema SISPRO RUAF asi como la Informacién de Afiliados en
la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud —
ADRES, se constaté que: (i) WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO fue
afiliado a Provenir SA el 9 de octubre de 2013, a la EPS Famisanar el 1° de
diciembre de esa anualidad, (ii) para el 30 de junio de 2018, el reporte ante la
ESP era suspendido e inactivo en el régimen pensional con fecha 19 de julio
del mismo afio y (iii) la afiliacién del demandante fue retirada el 31 de octubre
de 2018.%5 '

-. El 26 de julio de 2018, WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO absolvié
interrogatorio de parte, en el que afirmé haber padecido epilepsia con ocasién
de la caida sufrida durante la prestaciéon del servicio militar, tener

conocimiento de que padece Unicamente de esa patologia, presentar dificultad

. con la practica de la Junta Médica Laboral e imposibilidad de conseguir

trabajo debido a que no puede estar solo en la calle por sus dolores de cabeza,

ataques de epilepsia y porque se le olvidan las cosas.26

En este contexto, no cabe lugar a duda que la entidad demandada incurrié en
indebida incorporacién del joven WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO,

para la prestacién del servicio militar obligatorio por omisién del personal de

"2 Folios 108 a 110, 134 a 137 C. principal

2 Folios 170 a 175 C. Gnico

»  Folio 164 C. principal, consulta electronica en las paginas web oficialey
https://ruaf.sispro.gov.co/AfiliacionPersona.aspx
hitps://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=W0U3Sxi8aFf6s/
ViSEDgoA==

% Folios 165y 166 C. principal
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reclutamiento de declararlo No Apto en el primer, segundo y tercer examen de

aptitud sicofisica.

Lo anterior por cuanto, en primer lugar, estd plenamente demostrado que
WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO desde su nacimiento padecia de
Sindrome de Sturge Weber y hemangioma de hemicuerpo izquierdo (con
precedente familiar en el abuelo paterno), el cual le:fue identificado en el afio
2014, con ocasién del episodio epiléptico que padecié cuando prestaba el
servicio militar obligatorio, por lo que recibié tratamiento por parte de la
especialidad de neurologia desde octubre de esa anualidad, sin que tales
trastornos neurocutaneos hayan sido detectadas por la entidad demandada al
momento del ingreso del aspirante a la vida castrense.

Segun la normatividad del Ministerio de la Proteccién Social?? y la literatura
médica, en especial, el documento “PROTOCOLO DE VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA ENFERMEDADES HUERFANAS-RARAS” 28, elaborado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Salud en el afio 201529, el
Sindrome Sturge Weber ha sido catalogado como uﬁa patologia huérfana-rara
definida como aquella “crénicamente debilitante(s) y grd;)e(s), que amenaza(n) la vida,
Yy con una prevalencia menor de 1 por cada 5.000 personas™°, que es valorada por la

especialidad de neurologia.

Aunado a ello, se ha identificado que las causas probables del grupo de
enfermedades huérfanas pueden ser de tipo genético (80%) o autoinmune,
malformaciones congénitas, canceres poco frecuentes, de caracter toxico o

infeccioso, entre otros.s1

*7 Resoluciones Nos. 002048 de 9 de junio de 2015 y 5265 de 27 de noviembre de 2018, por las cuales se

actualiza el listado de enfermedades huérfanas y se dictan otras disposiciones, que puedne ser consultadas

en las péginas web:

http://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/NORMATIVA/TEXTOS_COMPLETOS/8 _RESOLUCIONES/RES

OLUCIONES%202015/Resoluci%C3%B3n%202048%20de%20201 5%20(Actual iza%20el%20listad0%2

0de%20enfermedades%20hu%C3%A9rfanas). pdf

https://www.minsalud.gov. co/Normathad_Nuevo/Reso1u01%Ca%Ban%20No.%205265%20de%20201

8.pdf

3 Documento electrénico en:

http://gpc.minsalud.gov.co/gpe_sites/Repositorio/Conv 563/GPC art Idlopatlca/GPC AlJ] PACIENTES
CUIDADORES.pdf

* Documento electrénico en: https://www.minsalud.gov.co/salud/POS/Documents/METODOLOGIA-

HUERFANAS-2015.pdf

30 Articulo 140 Ley 1438 de 2011, Ley 1392 de 2010, Decreto 1954 de 2012, Resoluciones 430 y 3681 de

2013 y de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

3 Documento electrénico en:

Enfermedades%20Raras%20INS.pdf

https://www.fecoer.org/download/PRO-
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En segundo lugar por cuanto la insercién del demandante se dio de manera
voluntaria’?, lo que en criterio del Despacho ameritaba que la entidad
demandada al momento de realizar los exdmenes de incorporacién desplegara

su infraestructura prevista para la valoracién acuciosa del aspirante

- proveniente de los profesionales de la salud, dado que la informacién que pudo

provenir del demandante pudo estar influencia por su deseo de hacer parte del
Ejército Nacional y servir a la patria y de la falta de conocimiento de padecer la
enfermedad huérfana rara Sturge Weber con predisposicion a episodios
epiléticos y su gravedad, lo cual requeria en ese momento la prestacién del
servicio militar obligatorio y por ende su aptitud fisica y psiquica para asumir

las labores propias de la milicia.

Tercero, porque la entidad castrense incumpli6 la Ley 48 de 1993 que impone
la obligacion legal de practicar tres (3) examenes para determinar la aptitud
psicofisica del futuro conscripto, segtin lo prescriben los articulos 15 a 18, en

los siguientes términos:

“ARTICULO 15. Exdamenes de aptitud sicofisica. El personal inscrito se
sometera a tres examenes médicos.

ARTICULO 16. Primer examen. El primer examen de aptitud sicofisica sera
practicado por Oficiales de sanidad o profesionales especialistas al servicio
de las Fuerzas Militares en el lugar y hora fijados por las autoridades de
Reclutamiento. Este examen determinara la aptitud para el servicio militar,
de acuerdo con el reglamento expedido por el Ministerio de Defensa
Nacional para tal fin.

ARTICULO 17. Segundo examen. Se cumplird un segundo examen médico
opcional por determinacién de las autoridades de Reclutamiento o a
solicitud del inscrito, el cual decidird en ultima instancia la aptitud
sicofisica para la definicién de la situacién militar.

ARTICULO 18. Tercer examen. Entre los 45 y 90 dias posteriores a la
incorporacién de un contingente, se practicara un tercer examen de aptitud
sicofisica para verificar que los soldados no presenten inhabilidades
incompatibles con la prestacion del servicio militar. (...)”33

Bajo el anterior panorama, emerge con claridad que a la autoridad castrense le
corresponde determinar la aptitud sicofisica del personal inscrito para la
prestacion del servicio, pues el precedente jurisprudencial ha enfatizado que
no es razonable suponer que el particular tenga que soportar la carga de
probar una circunstancia de salud directamente relacionada con su aptitud

para el servicio militar, asi:

32 Folio 126 C. unico
3 Ley 48 de 1993. Articulos 15 a 18.
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“(...) Por otra parte, no parece razonable suponer que el particular tenga
que soportar la carga de probar una circunstancia de salud directamente
relacionada con su aptitud para el servicio militar y expresamente
mencionada en la normatividad que la regula como un asunto a cargo de la
autoridad militar (titulo VII del Decreto 0094 de 1993). En primera
instancia, se ha de destacar que, sin lugar a dudas, los examenes médicos
de ingreso en cuanto obedecen a la determinaciéon de la aptitud fisica y
psiquica de quienes se han de incorporar a la Fuerza Puablica, no interesa
sino a ésta, de manera que no resulta plausible  transmitir su
responsabilidad al paciente, en la medida en que éste no necesariamente
tiene conocimiento de su condicién y no tendria que conocer las
condiciones para su incorporacién. Al contrario, dado, que la ley ha
previsto los examenes de ingreso, el ciudadano que se somete a los mismos
debe poder confiar en que seran los adecuados para determinar si esta o no
en condiciones de ingresar.

Se ha de resaltar, ademas, que el argumento segin el cual el ingreso a la
Fuerza Publica requiere unicamente de una revisién general y superficial
del estado de salud del futuro conscripto no tiene' sustento alguno en la
legislacion y los reglamentos vigentes. Por el contrario, tanto la Ley 48 de
1993 como el Decreto 2884 del mismo afio, que la reglamenta, son
inequivocos en disponer que la revisién practicada al ciudadano sea tan
exhaustiva como sea posible, al punto de establecerse un sistema de tres
examenes de ingreso.

(...)

De lo anterior se concluye, pues, que no hay lugar a la aceptacién de la
hipétesis segin la cual la demostracién de una circunstancia determinante
de aptitud para el servicio militar, como lo es la otitis media supurativa
crénica, debiera ser probada por el futuro conscripto. (...)3*

Con base en lo anterior, aunque la entidad demandada allegé copia del acta de
tercer examen médicd practicado a WILSON LEONARDO ROJAS
SARMIENTO?35, olvidé anexar la ficha médica de las valoraciones efectuadas
con lo que pudo haber acreditado la realizacion en debida forma del esquema
secuencial médico legal previsto para determinar la aptitud fisica y psiquica del

demandante o su impedimento para realizar las labores castrenses.

Aunado a ello, omiti6 probar qué areas de la salud del conscripto fueron
valoradas en el tercer examen, asi como los criterios y parametros estimados
en los estudios meédicos alli concretados, para que haya arrojado “S/N’ como
aval de la continuidad en la prestacién del servicio militar obligatorio por parte
del demandante, como quiera que de la lectura sistémica de los demas medios
probatorios se deduce que en el ultimo examen de incorporacién el conscripto

fue declarado apto a pesar de sus patologias congénitas (perceptibles

|
** Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia
29 de agosto de 2013. Magistrada Ponente Stella Conto Diaz del Castillo. Expediente: 25000-23-26-000-

1999-00312-01(28909) Actor: Carlos Andrés Rios Bedoya y Otros contra el Ministerio de Defensa
Nacional. '

3 Folios 131 a 133 C. principal.
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visualmente por tener malformaciones cutaneas faciales) al punto que duré en

la entidad demandada aproximadamente 12 meses.

En cuarto lugar, obran elementos probatorios que demuestran que el soldado

bachiller a los 3 meses de haber iniciado a prestar su servicio militar
obligatorio tuvo desmayo y pérdida del conocimiento subito, empezd a
presentar cuadros convulsivos que lo llevaron a ser hospitalizado el 4 de
septiembre de 2014, fecha para la cual, el trastorno neurolégico denominado
Sindrome Sturge Weber3¢ era evidente, sin embargo, el Ejército Nacional
desatendié tal informacién relevante sobre la inaptitud del conscripto y lo

obligd a continuar en la fuerza militar.

Ello se ratifica en atencién a que para el 2 de octubre de 2014, el Ejército
Nacional ya tenia pleno conocimiento de que el soldado bachiller también
padecia de epilepsia, dislalia -~ trastorno cognitivo y malformacion
arteriovenosa cerebral, por lo que, las anomalias en la salud del conscripto, en
su conjunto, se convertian en una limitacién psicofisica notoria para

desarrollar las actividades propias del servicio militar, empero la institucién

" castrense insistié en que el demandante permaneciera dentro de la misma

hasta que cumpliera el término de 12 meses, cuando no tenia las condiciones
fisicas para ello y su condicién médica era critica, pues segun la literatura
médica, las convulsiones son un trastorno neuroldgico cronico caracterizado
por trance e interrupciones recurrentes de la actividad cerebral normal,
llamadas crisis epilépticas, por lo que “nifios, jévenes y adultos con sindromes
especificos como el sindrome de Sturge-Weber, sindromes hemisféricos, encefalitis de

Rasmussen y 44 hamartoma hipotalamico deben ser remitidos a atencién de alta

complejidad para la epilepsia”.37

Quinto, porque una vez la autoridad castrense evidencié la causal de
exoneracién del servicio militar obligatorio, esto es el 2 de octubre de 2014,
durante la prestacién del servicio militar obligatorio, debié adelantar el tramite
administrativo para su desacuartelamiento, empero prefiri6 someter al
paciente neurolégico a padecer el estrés postraumatico, trastorno cognitivo
(dislalia) y sufrir sus limitaciones patoldgicas en un entorno y ambiente hostil

separado de su nucleo parental.

3 Folios 20-23, 24-31, 36-45 C. principal

37 Documento “Guia de préctica clinica (GPC) sobre diagndstico y tratamiento de epilepsia” elaborado por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Organizacién Panamericana de la Salud en el afio 2014,
consultado en el link;

https://medicosgeneralescolombianos.com/images/Guias_2014/GPC 46 diagnostico_tratamiento_epilepsi
a.pdf
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Asi las cosas, debe decirse que la autoridad castrense causé un dafio
antijjuridico a WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO y sus familiares
cuando omitié determinar de manera exhaustiva que al momento de su
incorporacion no reunia las condiciones sicofisicas que permitian desarrollar
normal y eficientemente la actividad militar como soldado bachiller, debido a
sus patologias preexistentes y los episodios convulsivos padecidos durante la
prestacién del servicio militar obligatorio, no obstante se abstuvo de
reconsiderar su permanencia en la institucién tras evidenciar que en verdad

carecia de la aptitud psiquica para asumir dichas labores.

Por tanto, en el caso de marras se determina la falla del servicio de la
Administracién al no establecer la falta de aptitud del candidato para ser
miembro de las fuerzas militares en tanto omitié de manera exhaustiva la
valoracién y préactica, en debida forma de los tres examenes de incorporacién,
inhabilidad e incompatibilidad, dentro de los plazos méaximos que le da el
legislador a las autoridades de sanidad para determinar tal circunstancia mas
si se tiene en consideracién que la patologia huérfana-rara del demandante fue
detectada por el personal médico de las instituciones que lo entendieron el 4 de
septiembre de 2014 y con posterioridad, después de realizar un par de
examenes fisicos y anélisis de la conducta, que fue corroborado por la
especialidad de neurologia, es decir, sin que hubiese sido necesario una

auscultacion sofisticada y dispendiosa para llegar a tal concepto médico.

Ahora bien, en lo que respecta al segundo de los eventos causantes del dafio,
esto es que durante el lapso en que el soldado bachiller desarrolld la actividad
militar sufrié disminucién de la capacidad laboral irhputable al Estado, de los
elementos probatorios no se logra inferir que la salud del joven WILSON
LEONARDO ROJAS SARMIENTO se¢ deterioré como consecuencia del tiempo
en que estuvo incorporado a las filas. .

Lo anterior, porque si bien es cierto que conforme al Informe Administrativo
por Lesiones No. 0013/2014, el soldado bachiller empez6 a presentar cuadros
convulsivos o epilépticos durante la prestacién del servicio militar, también lo
es que tal trastorno neurolégico aparecié con ocasion del golpe en la region
frontal parietal izquierda que padecié el demandante porque cay6 al suelo
desde su propia altura, producto del desmayo repentino que tuvo el 4 de
septiembre de 2014 mientras realizab? labores de aseo, sin que se tenga

claridad de la causa concreta que originé el soponcio.
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Aunado a ello, tal como se advirtié con antelacién, en el sub Judice se evidencia
que el demandante padece desde su nacimiento del Sindrome Sturge Weber, el
cual segin la literatura médica acotada se refiere a un trastofno neurolégico
con probabilidad de cursar con la epilepsia, pues se tratan de patologias que
comprometen conjuntamente el sistema nervioso central, por lo que es
altamente factible que WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO tuviera
predisposicion a experimentar ataques epilépticos antes de la caida desde su

propia altura.

Por otra parte, no hay otras pruebas diferentes a las arriba mencionadas, para
efectuar un comparativo sobre su condicién de salud antes de ingresar a la
institucién castrense y durante el lapso de tiempo en que permanecid
vinculado a la entidad demandada que conlleven a demostrar que las
patologias preexistentes al ingreso a la vida castrense sufrieron alteracién, en
qué porcentaje asi como tampoco que hayan causado disminucién en la

capacidad laboral del conscripto.

Al respecto no es posible suponer que el trastorno convulsivo necesariamente
tuvo su génesis en el periodo de conscripcién cuando se tiene certeza que su
origen es neurologico tal como la patologia diagnosticada al demandante previo

a su ingreso a la institucién militar.

Ademas, ya que en este terreno se aplica el onus probandi establecido en el
articulo 167 del CGP, que precisa que concierne a las partes, en este caso a la

parte demandante, probar los supuestos de hecho de las normas cuyo efecto

juridico persigue. Por ello, era deber de la parte demandante probar que los
ulteriores problemas de salud que experimenté el joven WILSON LEONARDO
ROJAS SARMIENTO se desarrollaron como consecuencia de la vida militar, lo
cual a decir verdad no estd acreditado, y mas bien podria ser una
manifestacién méas de los problemas de salud que lo aquejaban de tiempo

atras.

Por lo tanto, el Juzgado declarara la responsabilidad administrativa v
extracontractual de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL tnica y exclusivamente por la indebida incorporacién a
la institucién militar y permanencia de WILSON LEONARDO ROJAS
SARMIENTO hasta que se dio su retiro por tiempo de servicio militar
obligatorio cumplido dada sus patologias neurolégicas que lo calificaban como

no apto para realizar actividades militares satisfactoriamente.
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En consonancia con lo anterior, se desestimaran las excepciones propuestas
por la entidad demandada, al encontrarse probada parcialmente la falla del

servicio planteada por los demandantes.
6.- Indemnizaci6on de perjuicios
6.1.- Perjuicios Morales <

El profesional del derecho que representa los intereses de la parte actora
solicito el reconocimiento de perjuicios morales en sumas que oscilan entre 50

a 100 SMLMV para cada uno de los demandantes.

El Consejo de Estado en la sentencia de unificacién a que se hizo referencia,
preciso en relacién con el dafio moral, lo siguiente:

“...el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por el dolor, la
afliccion y en general los sentimientos de desesperacién, congoja,
desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o
indirecta de un dafo antijuridico, individual o colectivo.”38

Teniendo en cuenta que se declarard la responsabilidad extracontractual a
cargo de la NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA. NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, procede el Despacho al reconocimiento de los pérjuicios morales
reclamados en el escrito de demanda, toda vez que en el presente caso se
encuentra demostrado que la incorporacién de WILSON LEONARbO ROJAS
SARMIENTO al Ejército Nacional para la prestacién del servicio militar
obligatorio asi como el tiempo que duré alli aparejé en él y sus padres a..rﬂiccién

moral, congoja y tristeza por haberse apartado de su nticleo familiar.

Para el efecto, el Despacho acoge el referente jurisprudencial contenido en el
Sentencia de 13 de diciembre de 2018 proferida por el Tribunal administrativo
de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subsecciéon A con ponencia del Magistrado
Alfonso Sarmiento Castro%?, en la que en un asunto similar aplic6 el arbitrio
judicial para reconocer los perjuicios morales causados al conscripto por su
indebida incorporacién a la institucién militar, eﬂ consecuencia, a favor del
joven WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO sc le reconocera por

perjuicios morales en calidad de victima directa el eciuivalente a 30 SMLMV.

f" Consejo de Estado - Seccion Tercera — Sala Plena. Sentencia de Unificacién del 28 de agosto de 2014
% Sentencia proferida en segunda instancia dentro del expediente No. 110013336034-2014-00563-0

cuyas partes son Edgar Julidn Cérdenas Veldsquez Vs. Nacién — Ministerio de Defensa — Ejércit
Nacional.
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Asimismo, al sefior WILSON FERNANDO ROJAS CANIZALES en calidad de
padre de la victima#0, el Despacho le reconocera por concepto de perjuicios
morales, el equivalente a 30 SMLMV.

De igual manera, para la sefiora DIANA MAGALY SARMIENTO OCHOA, en
calidad de madre de la victima*!, el Despacho le reconocera por concepto de

perjuicios morales, el equivalente a 30 SMLMV.

A favor de WILFER STEVEN ROJAS SARMIENTO y NICOL VANESA ROJAS
MARTINEZ; en calidad de hermanos de WILSON LEONARDO ROJAS
SARMIENTO%2, el Despacho le reconocera por concepto de perjuicios morales,
el equivalente a 15 SMLMV.

A favor de JORGE EDUARDO ROJAS CASTRO, NOHEMY CANIZALES,
MARIA DE LA CRUZ OCHOA y GILDARDO SARMIENTO# en calidad de
abuelos de WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO#, el Despacho le

reconocera por concepto de perjuicios morales, el equivalente a 15 SMLMV.
6.2.- Dafio a la salud

En la demanda se solicité el reconocimiento entre el 50 y 100 SMLMV por

concepto de dafio a la salud para los demandantes.

El Despacho sefala que la posicién unificada de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado, subsumi6 los perjuicios inmateriales surgidos de la lesién por la

integridad psicofisica, en el denominado dafio a la salud, indicando:

“(...) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccién
Tercera de 14 de septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222 {...) se adopté el
criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacién de dafios
inmateriales provenientes de la lesion a la integridad psicofisica de una

40 Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante a folio 6 del C. principal

I Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante a folio 6 del C. principal

#2 Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante a folios 6,9 a 11 del C. principal

45 Si bien es cierto, tanto en el registro de nacimiento de DIANA MAGALY SARMIENTO OCHOA
(folio 7), en el poder conferido al profesional del derecho que representa los intereses de la parte actora asi
como en el escrito de demanda el nombre del abuelo materno de la victima directa corresponde a
GILDARDO SARMIENTO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.817.129 de Ibagué, también lo
es que por un error involuntario, en el auto fechado el 15 de septiembre de 2017 por medio del cual el
Despacho corrigié los nombres de los demandantes, se redactd erradamente GIRALDO SARMIENTO, sin
que tal anomalia impida que en la presente providencia se enmiende correctamente ese error y para todos
los efectos se entienda que quien ha acudido al presente medio de control es en efecto el pariente del
conscripto GILDARDO SARMIENTO, pues se trata de un /Japsus calami que se supera con la
confrontacién de su documento de identidad en las piezas documentales allegadas con el escrito de
demanda.

# Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante a folios 6, 7'y 8 del C. principal
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persona, ya no es procedente referirse al perjuicio fisiologico o al dafio a la
vida de relacién o incluso a las alteraciones graves de las condiciones de
existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de
perjuicio, denominada dafo a la salud (...)"45

Este precedente a su vez, fijo los siguientes parametros indemnizatorios:

GRAVEDAD DE LA LESION VICTIMA
lgual o superior al 50% 100 SMMLY
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLY
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLY
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

.

En el sub judice se tiene que el joven WILSON LEONARDO ROJAS
SARMIENTO demanda el pago de este perjuicio por las secuelas que en su

criterio lo acompafiaran toda su vida.

Asi las cosas, comoquiera que estd demostrado que el resultado de las
afecciones sufridas por el demandante devienen de ‘trastornos neurolégicos y
dado que no hay prueba que logre acreditar que su capacidgd laboral se vio
disminuida en un porcentaje especifico, producto exclusivo de la incorporacién
o del servicio militar obligatorio prestado, en consecuencia, no se accedera al
reconocimiento de este perjuicio por no encontrarse comprobada su causaciéon
por parte de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL.

6.3.- Perjuicios materiales
g

En cuanto a la deméstraci()n de los ingresos econdémicos mensuales y de la
actividad laboral desplegada por WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO
antes de su incorporacién como Soldado Bachiller en el Ejército Nacional,
aunque consultado el Sistema SISPRO RUAF asi como la Informacién de
Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social
en Salud - ADRES, se constaté que el demandante estuvo como cotizante
principal en el régimen contributivo de salud y pensién para el afio 201346, no
se encuentra prueba que acredite oficio y sueldo devehgado para esa fecha, por

lo que se presumird que sus ingresos eran al menos de un salario minimo

* Consejo de Estado - Seccién Tercera, Sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 31170, M.P. Enrique Gil
Botero. ‘ ‘

% Folio 164 C. principal, consulta electrénica en las paginas web  oficial
https://ruaf.sispro.gov.co/AfiliacionPersona.aspx

hitps://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta,aspx?tokenld=WOU3Sxi8aF fgs/
ViSEDgoA==

e
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mensual legal vigente4?, es decir, la suma de $877.803.00 mensuales. A este
valor#® se le aumenta el 25% por concepto de prestaciones sociales*?, de modo

que el ingreso base de liquidacién es de $1.097.254 .00.

Para el calculo del lucro cesante consolidado se aplicard la férmula de
matematica - actuarial utilizada por la jurisprudencia para tal efecto, la cual se

expresa en los siguientes términos:

La indemnizacién por lucro cesante consolidado se obtiene a partir de la

aplicacién de la siguiente formulaso;

S=Ra(l+in-1 S=$1.097.254 (1+0.004867)1160-1 = $13.061.638.00
i —> 0.004867

Por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante se
reconocerd la suma de TRECE MILLONES SESENTA Y UNO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($13.061.638.00) M/CTE., a favor
de WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO.

El Despacho solo reconocera a favor del demandante principal el lucro cesante
por el tiempo en que en su calidad de soldado bachiller presté servicio militar
obligatorio por cuanto la disminucién de la capacidad laboral que padece
devino de los trastornos neuroldgicos preexistentes y ajenos a su vinculacién al
Ejército Nacional y no se probé el nexo causal entre aquelia y las actividades
que desempefié en la milicia, por tanto, la indemnizacién .comprende
Unicamente €l periodo en que la victima directa fue reclutada y privada de la
posibilidad de ejercer la actividad econémica que se presume desempenaba

antes de ingresar a la entidad castrense.

7 Seccion Tercera del Consejo de Estado, 6 de junio de 2007, Exp.: 16064, C.P.: Ramiro Saavedra
Becerra.

8 En este caso la indemnizacion por lucro cesante, por ser apartado de su actividad econdmica, se calcula
con base en el 100% del salario minimo durante todo el periodo de la conscripcion, como quiera que si no
debid ser incorporado a las FFMM, tampoco debi6 ser apartado de su actividad econémica, y por lo
mismo no debid ser privado de esos ingresos.

# Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia 4 de octubre de 2007, Exp. No. 16.058 (acumulado) C.P.
Enrique Gil Botero.

3% En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el nliimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (el tiempo en que
el demandante estuvo bajo sujecién del Estado, esto es, los meses en que presté servicio militar
obligatorio).
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7.- Costas

El articulo 188 del CPACA prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas”. En este caso el Despacho considera procgédente condenar en costas
a la parte vencida, motivo por el cual con fundainento en el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 “Por el cual se establecen las tarifas de
agencias en derecho”, expedido por la Presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura, condenara en costas a la entidad demandada, por lo que se fija
como agencias en derecho el equivalente a cinco (5) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones de mérito formuladas

por la entidad demandada.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
de los dafios padecidos por el sefior WILSON LEONARDO ROJAS
SARMIENTO, a raiz de la indebida incorporacién a la institucién castrense
para que prestara el servicio militar obligatorio.

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a pagar a los d‘emandantes lo siguiente:

A favor del sefior WILSON LEONARDO ROJAS SARMIENTO en calidad de
victima directa: (i) El equivalente a treinta (30) SMLMV por concepto de
perjuicios morales y (i) la suma de TRECE MILLONES SESENTA Y UNO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($13.061.638.00) M/CTE., por

concepto de lucro cesante.

A favor de WILSON FERNANDO ROJAS CANIZALES y DIANA MAGALY
SARMIENTO OCHOA en calidad de padres de la victima directa, el equivalente

a treinta (30) SMLMYV, por concepto de perjuicios morales, para cada uno de

ellos.
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A favor de WILFER STEVEN ROJAS SARMIENTO y NICOL VANESA ROJAS
MARTINEZ, en calidad de hermanos de la victima directa, la cantidad de

dinero equivalente a quince (15) SMLMYV, por concepto de perjuicios morales,

' para cada uno de ellos.

A favor de JORGE EDUARDO ROJAS CASTRO, NOHEMY CANIZALES,
MARIA DE LA CRUZ OCHOA y GILDARDO SARMIENTO, en calidad de
abuelos de la victima directa, la suma de dinero equivalente a quince (19)

SMLMV, por concepto de perjuicios morales, para cada uno de ellos.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandada. Fijar como agencias
en derecho el equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales

vigentes. Liquidense.
QUINTO: DENEGAR las demés pretensiones.

SEXTO: Dar cumplimiento a la presente decisién de conformidad con Ilo
establecido en los articulos 192 y 195 del Cédigo ‘de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso administrativo — CPACA.

SEPTIMO: Por Secretaria liquidense los gastos procesales causados,
devuélvase el monto remanente por gastos a la parte actora si los hubiere. Una

vez cumplido lo anterior, por Secretaria, ARCHIVESE el expediente previo las

. constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CGMPLASE.

ASDRUBAL
Juez 38 Admini

RREDOR VILLATE
ativo Bogota D.C.
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