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Bogota D.C., doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038201500473-00

Demandante: Aracely Valero Valero y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotd en su integridad y no se aprecia
ningun vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA
1.- Pretensiones

Con la demanda, los sefiores ARACELY VALERO VALERO, ADALBERTO
VALERO GARCIA, ALBEIRO VALERO VALERO, JAIR VALERO VALERO, LUZ
MARY VALERO, CESAR AUGUSTO VALERO VALERO, FLORIBERTO PAZOS
VALERO, JOSE SALVADOR VALERO y LILIA CAROLINA ACOSTA SANCHEZ
quien actiia en representacion de la menor ZULLY BRILLYT VALERO ACOSTA,
piden que se declare a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL administrativamente responsable por el fallecimiento del soldado
profesional José Daniel Valero Valero en hechos acaecidos el 11 de enero de
20183, derivada de la presunta negligencia de la entidad al brindarle
oportunamente atencion médica y diagnosticar de manera correcta su

padecimiento.

Por lo anterior solicitan condenar a la entidad demandada a pagar a los
demandantes una indemnizacién a titulo de perjuicios morales y materiales a

la fecha de la ejecutoria de la sentencia.
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2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- El sefior JOSE DANIEL VALERO VALERO, para la época de los hechos
ejercia labores operativas militares de campo en el Batallén de Artilleria No. 9
Tenerife de Neiva-Huila. Los primeros dias de diciembre de 2012, comenzo a
padecer un fuerte dolor de cabeza acompatiado de adormecimiento de una
mitad del cuerpo, visiéon borrosa, falta de fuerzas, reduccién del tamafio de uno
de sus ojos, mareo, nauseas, dolor en la regién lumbar y en general

debilitamiento fisico y mental.

2.2.- Alegan los demandantes que el SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO
puso en conocimiento de sus superiores dichos sintomas, pero solamente
recibi6 de su mando una respuesta cargada de improperios, injurias y

obscenidades.

2.3.- El 8 de enero de 2013 finalmente el soldado VALERO VALERO tuvo una
consulta médica en la Direccién de Sanidad del Ejército del Batallén de
Artilleria No. 9 Cacica Gaitana que concluye que el paciente tiene un cuadro
clinico de 20 dias de evolucién consistente en cefalea tipo punzada
hemicraneana derecha asociada a fosfenos, mareo subjetivo, dolor en regién
lumbar, astenia adinamia. En dicha oportunidad le recetan tratamiento

analgésico, sin ser remitido a neurélogo o a hospitalizacién.

2.4.- El dia 9 de enero de 2013 el Comando de Batallén de Tenerife autoriza la
~salida del SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO quien, sin acompafiamiento
de otro militar, ni transporte de ambulancia llegé a su hogar en la ciudad de

Bogota D.C., en transporte publico.

2.5.- El SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO continué en su casa con los
sintomas de dolor de cabeza, visién borrosa y demas por lo que el 11 de enero
de 2013 falleci6.

2.6.- El informe dirigido a la Unidad de Delitos contra la Vida de la Fiscalia
general de la Nacién por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias forenses de 20 de junio de 2014 reitera la sugerencia de una
meningitis linfocitaria como posible causa de la cefalea persistente que

presentaba el SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO.
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2.7.- Por la muerte del sefior JOSE DANIEL VALERO VALERO Ios
demandantes alegan haber sufrido dafio moral y material que debe ser
indemnizado por la entidad demandada. En el caso de la sefiora ARACELY
VALERO VALERO en calidad de madre del fallecido y de la menor ZULLY
BRILLYT VALERO ACOSTA como hija del mismo, solicitan se otorgue

indemnizacién por dafios fisioldgicos v a la vida en relacién.
3.- Fundamentos de derecho

Como sustento juridico de las pretensiones, el apoderado judicial de la parte
demandante se basé en los articulos 2, 11, 13, 42, 44, 49, 90, 123, 209, 216 y
366 de la Constitucién Politica de Colombia, los articulos 140 y del 192 de la
ley 1437 de 2011, articulos 1613, 2341, 2347, 2349 y concordantes del Cédigo
Civil y los articulos 23 y 37 de la Ley 640 de 2001,

II.- CONTESTACION

Mediante escrito presentado el 29 de marzo de 20171, el apoderado judicial del
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional contesté la demanda. Se opuso a cada
una de las pretensiones, debido a que no se demostrdé la existencia de los
elementos necesarios para la imputacién de responsabilidad a la entidad
demandada, esto es, pese a que se demostrara la existencia de un dafio el cual
consiste en la muerte del SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO esta fue
consecuencia de una enfermedad de origen comin como es la Meningitis

linfocitica.

De esta forma, advierte que de las pruebas arrimadas al proceso se concluye la
ausencia de responsabilidad del Ejército Nacional comoquiera que la causa de
la muerte del mencionado soldado es una enfermedad de origen comiin que no

guarda relacion directa con el servicio como soldado profesional.

En ese sentido, al no existir nexo causal que permita establecer la
responsabilidad de la entidad demandada sobre los hechos expuestos en la

demanda, solicita se nieguen las pretensiones de esta.

' Folios 105a 110¢. 1
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IIl.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada en principio ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 25 de marzo de 20152 y con auto emitido el 14 de mayo del
mismo aflo, la Seccién Tercera- Subseccion “A” de dicha corporaciéon declaré la
falta de competencia objetiva- cuantia- para conocer del presente asunto y
ordené su remision a los Juzgados Administrativos de Circuito- Seccién

Tercera.

Mediante acta de reparto del 1° de julio de 20153 le correspondid a este
Juzgado el conocimiento del presente medio de control y con auto del 20 de
octubre de 20154 se rechazd la demanda por caducidad. Surtido el tramite de
apelacion contra dicha providencia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca- Seccién Tercera- Subseccién “A” con auto de 29 de septiembre
de 2016 revocé la providencia dictada por este Despacho y mediante auto del 5
de diciembre de 20165 este Juzgado admitié la demanda presentada por los
sefiores ARACELY VALERO VALERO, ADALBERTO VALERO GARCIA,
ALBEIRO VALERO VALERO, JAIR VALERO VALERO, LUZ MARY VALERO,
CESAR AUGUSTO VALERO VALERO, FLORIBERTO PAZOS VALERO, JOSE
SALVADOR VALERO y LILIA CAROLINA ACOSTA SANCHEZ en
representacion de la menor ZULLY BRILLYT VALERO ACOSTA en contra de
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL. Se
ordend la notificaciéon del proveido al ente demandado, al igual que al
Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo

cual se cumplio6.

Con memorial radicado el 23 de enero de 2017, la parte actora solicité se
admita la reforma de la demanda, la que se aceptd mediante auto del 21 de
julio de 20176.

El 21 de junio de 20187 se llevd a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA, en la que se fijo el litigio y se decretaron algunas

- pruebas solicitadas por la parte actora y la entidad demandada.

2Folio27c. 1
3Folio34c¢. 1
4Folio35¢c. 1
5Folio 59 ¢. 1
6 Folio 128 ¢. 1
7Folio 152 ¢. 1
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La audiencia de pruebas se practicoé el 19 de marzo de 20198, en la que se
recopilé las pruebas documentales decretadas, se recibié la prueba testimonial
y se reprogramo en atencién a la falta de recaudo de otros medios probatorios.
El 8 de agosto de 20199 se continud con la practica de la audiencia de pruebas
y en esta oportunidad de incorporé algunas documentales, se declard
finalizada la etapa probatoria y se dio traslado a las partes para que en el

término de diez (10) dias presenten sus alegatos de concusion.
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- Parte demandante

El apoderado judicial de la parte actora, con memorial de 23 de agosto de
201910 solicita se acceda a las pretensiones teniendo en cuenta que el dafio
antijuridico del cual se solicita indemnizacién se encuentra acreditado
mediante registro civil de defuncién del SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO.

Argumenta que el dafio es imputable al Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional por haberle impedido, mediante sus agentes, la salida con celeridad
por el grave estado de salud en el que se encontraba, obstaculizando un
tratamiento médico efectivo contra la probable meningitis que. acabé con su
vida. De igual manera al brindarle los servicios médicos al soldado faltos de
diligencia y carentes de experticia que no permitieron un diagnéstico temprano

y acertado con el fin de tratar efectivamente la enfermedad que lo aquejaba.

Infiere que se acredité con los medios probatorios que el soldado Valero Valero
manifesté a sus compafieros el sufrimiento por su dolor de cabeza, quienes

debieron reemplazarlo en algunas de las funciones en su actividad militar.

Al ser evacuado para revisién médica casi un mes después de que manifestara
sus graves sintomas, concluye la parte actora que la Entidad incurrié en falla

en el servicio por lo que debe ser condenada al pago de los perjuicios

solicitados.

8 Folio 249 ¢. 3
°Folio 418 ¢. 3
10 Folio 420 ¢. 3
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2.- Parte demandada Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

El apoderado judicial de la parte demandada, con escrito de 23 de agosto de
201911 explico que de la revisiéon de los medios probatorios se puede apreciar
que no existe falla en el servicio de la entidad demandada porque se acreditd
que al sefior SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO sc lo evacud tan pronto
llegé el camidén de abastecimiento y se le prestaron los servicios médicos por

parte del dispensario del Batallon ASPC No. 9 Cacica Gaitana ubicado en

Neiva.

No obstante, y pese a que el sefior Valero Valero presentaba quebrantos de’
salud, decidi6 motu proprio desplazarse a Bogotd y no asistir nuevamente al

Dispensario Médico del Batallon.

Reitera que en el presente caso no existe falla del servicio por negligencia y
desidia por parte del Ejército Nacional, comoquiera que se evacué al SLP
Valero Valero tan pronto se pudo, dado que se encontraba en zona de orden
publico, de otra parte, se acredité que se prestaron los servicios médicos

asistenciales.

De conformidad con lo expuesto, solicita se nieguen las pretensiones de la
demanda, al no existir falla en el servicio por parte del Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional.

3.- Ministerio Piblico

La representante del Ministerio Pablico no emitié concepto de fondo en el

asunto de la referencia.
CONSIDERACIONES
1.- Competencia
Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accidon conforme lo

determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

11 Folio 424 ¢. 3
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2.~ Problema juridico

El problema juridico para resolver radica en determinar si la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL es administrativa y
extracontractualmente responsable por la muerte del soldado profesional
JOSE DANIEL VALERO VALERO en hechos ocurridos el 11 de enero de 20 13,
por la aludida negligencia de los superiores por no permitir oportunamente su
traslado al servicio médico y otorgarle los medios pertinentes para emitir un

correcto diagnostico sobre su padecimiento.

Las razones por las cuales los demandantes consideran que la entidad
demandada es administrativamente responsable por los dafios que ellos
padecieron a raiz de la muerte del soldado profesional JOSE DANIEL VALERO
VALERO, se concretan en: (i) el desconocimiento de las manifestaciones de
dolor de cabeza por parte del soldado en mencién ante sus superiores, quienes
no le otorgaron permiso para su atencién médica en el mes de diciembre de
2012 y (ii) la defectuosa prestacién del servicio médico por parte de la entidad
demandada el 9 de enero de 2013, cuando al atender sus afecciones no le
realizaron examenes diagndsticos, no lo remitieron a la especialidad
neurolégica y solo le recetaron analgésicos para su dolor de cabeza, dandole de

salida el mismo dia.
3.- Del dafio antijuridico

En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta

desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la
victima™2. Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha
seflalado “que esta acepcién del dasio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado
Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos Yy
libertades de los administrados frente a la propia Administracion”3. Ello implica la
ampliacion del espacio en el que puede declararse la responsabilidad
patrimonial del Estado pues el punto de partida para la determinacién de esa
responsabilidad ya no esta fijado por la irregular actuacién estatal -bien sea
por la no prestacién del servicio, por la prestacién irregular o por la prestacion

tardia- sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima no esta

12 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
13 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
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en el deber de soportar, independientemente de la regularidad o irregularidad

de esa actuaciénl4.

Sin embargo, no siendo suficiente constatar la existencia del dafio antijuridico,
« €s necesario realizar el correspondiente juicio de imputacion, que permita
determinar si cabe atribuirlo factica y juridicamente, o si opera alguna de las
causales exonerativas de responsabilidad, o se produce un evento de
concurrencia de acciones u omisiones en la produccién del dafio, para lo que
se precisa determinar los presupuestos para la configuracién de la

responsabilidad extracontractual del Estado.

4.- La responsabilidad del Estado por lesiones a los miembros de la Fuerza

Piablica

El articulo 90 de la Constitucién Politica establece una clausula general de
responsabilidad del Estado, al sefialar que éste responderd patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, y que sean causados por la
accién u omisiéon de las autoridades publicas en ejercicio de sus funciones. De
lo que se desprende que para declarar la responsabilidad estatal se requiere la
concurrencia de dos presupuestos a saber: (i) la existencia de un dafio
antijuridico y (ii) que ese dafio antijuridico sea imputable a la entidad puiblica,

bajo cualquiera de los titulos de imputacién de responsabilidad.

La Corte Constitucional, ha definido el dafio antijuridico como el perjuicio que
es provocado a una persona y que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al

respecto ha sefialado:

“La Corte considera que esta acepcién del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al
propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de
los particulares frente a la actividad de la administracién. {...)

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacién
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accién u omisioén de las autoridades publicas,
lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién. Igualmente
no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademaés
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucion a una actuacién u omision de una autoridad publica”!s,

14 Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002.
15 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
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Las anteriores disposiciones configuran la base fundamental para establecer la
imputacién de responsabilidad a las entidades puiblicas por la accion, omision
u operacién administrativa que cause un dafio antijuridico. Este, por su parte,
se define por la jurisprudencia como el dafio a un bien juridicamente tutelado
que no se tiene el deber de soportar, pues de hacerlo se quebrantaria el

principio de igualdad en cuanto a la asuncién de cargas publicas.
5.- Régimen de imputacién derivado de la actividad médica

Ahora bien, en cuanto al régimen de responsabilidad derivado de la actividad
meédica, en casos como el presente, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado
ha establecido que el régimen aplicable es el de falla del servicio, realizando
una transicién entre los conceptos de falla presunta a falla probada, en la
actualidad la posicidon consolidada de esa Alta Corte en esta materia la
constituye aquella segan la cual es la falla probada del servicio el fundamento
bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad

meédica hospitalaria.16

Dicho titulo de imputacién opera, como lo sefiala la jurisprudencia de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado, no sdlo respecto de los dafios
indemnizables derivados de la muerte o de las lesiones corporales causadas,

sino que también comprende:

“.los que se constituyen por la vulneracién del derecho a ser informado;
por la lesion del derecho a la seguridad y protecciéon dentro del centro
médico hospitalario y, (...), por lesion del derecho a recibir atencién
oportuna y eficaz.”17

Cuando la falla probada en la prestacién del servicio médico y hospitalario se
funda en la “lesién al derecho a recibir atencién oportu‘na Y eficaz”, se debe observar
que ésta produce como efecto la vulneracién de la garantia constitucional que
recubre el derecho a la salud, especialmente en lo que hace referencia al
respeto del principio de integridad en la prestacién de dicho servicio, el cual

segun el precedente jurisprudencial constitucional indica que:

“La proteccion al derecho fundamental a la salud no se limita simplemente
al reconocimiento de los servicios que se requieren con necesidad; sino que

16 Consejo de Estado — Seccion Tercera, sentencia de 12 de mayo de 2011, Exp. 19.835.

'7 Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Tercera- Subseccién C, C.P.: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Bogot4, D.C., 2 de mayo de 2018. Rad. 68001-23-31-000-2000-02504-01(39038)
Actor: José Antonio Herndndez Camacho Y Otro Demandado: Caja Nacional De Previsién Social -
Cajanal Y Otros Referencia: Accion De Reparacion Directa- Apelacion Sentencia.
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comprende también su acceso de manera oportuna, eficiente y de calidad.
La prestacién del servicio de salud es oportuna cuando la persona lo recibe
en el momento que corresponde para recuperar su salud sin sufrir mayores
dolores y deterioros. En forma similar, el servicio de salud se considera
eficiente cuando los tramites administrativos a los que se somete al
paciente para acceder a una prestaciéon requerida son razonables, no
demoran excesivamente el acceso y no imponen al interesado una carga
que no le corresponde asumir. Por otro lado, el servicio de salud es de
calidad cuando las entidades obligadas a prestarlo actian de manera tal
“que los usuarios del servicio no resulten victimas de imponderables o de
hechos que los conduzcan a la desgracia y que, aplicando con
razonabilidad los recursos estatales disponibles, pueden ser evitados, o su
impacto negativo reducido de manera significativa para la persona
eventualmente afectada.”18

Dicho principio de integralidad del servicio exige considerar, segun el

precedente jurisprudencial constitucional, que corresponde a:

“todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirirgicas,
practicas de rehabilitacién, examenes para el diagnéstico y el seguimiento,
asi como todo otro componente que el médico tratante valore como
necesario para el pleno restablecimiento de la salud del paciente o para
mitigar las dolencias que le impiden levar su vida en mejores condiciones;
y en tal dimensién, debe ser proporcionado a sus afiliados por las
entidades encargadas de prestar el servicio piblico de la seguridad social
en salud”1?

Alo que se agrega, segun el precedente jurisprudencial constitucional:

“Se considera por tanto que hay un dafio, cuando se produce un dolor
intenso, cuando se padece la incertidumbre y cuando se vive una larga e
injustificada espera, en relacién con la prestacion de servicios médicos, la
aplicacién de medicamentos o la ejecucién de procedimientos que no llegan
0 que se realizan de manera tardia o incomoda.

“Al respecto cabe destacar que el derecho a la salud de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional:

-Debe ser integral:

“(...) la atencién y el tratamiento a que tienen derecho los pertenecientes al
sistema de seguridad social en salud cuyo estado de enfermedad esté
afectando su integridad personal o su vida en condiciones dignas, son
integrales; es decir, deben contener todo cuidado, suministro de
medicamentos, intervenciones quirurgicas, practicas de rehabilitacion,
examenes para el diagnéstico y el seguimiento?0, asi como todo otro
componente que el médico tratante valore como necesario para el pleno

18 Corte Constitucional, sentencia T-104 de 2010.

19 Corte Constitucional, sentencia T-1059 de 2006

20 “Oue comprende, a su ve, diversas obligaciones: a) de habilidad y diligencia, referida la primera a aquellos
supuesitos en los que produzca un dofio antijuridico como consecuencia de un diagndstico, intervencion o atencién
médica en un campo para el que el profesional, o la institucién médica no tenga la aptitud o el personal idéreo en la
especialidad necesaria, o de no consultar con un especialista, o de incumplirse el deber de aconsejar la remision del
paciente; b) obligacidn de medio técnicos, consistente en la existencia del material adecuado “para que el trabajo a
realizar pueda efectuarse en condiciones normales de diagnéstico y tratamiento”; asi como en el “mantenimiento en
correcto estado de fincionamiento de los aparatos”, dmbito en el que cabe incluir la profilaxis necesaria, y; )
obligacion de continuidad en el tratamiento”. FERNANDEZ HIERRO, José Manuel, Sistema de
responsabilidad médica., ob., cit., pp.257 a 269.
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restablecimiento de la salud del paciente?! o para mitigar las dolencias que
le impiden llevar su vida en mejores condiciones; y en tal dimensién, debe
ser proporcionado a sus afiliados por las entidades encargadas de prestar
el servicio publico de la seguridad social en salud.”22

En ese sentido, la Sala ha manifestado en decisiones precedentes que dicha

falla se circunscribe a una consideracion basica:

“La obligaciéon de prestar asistencia médica es compleja, es una relacién
juridica total, compuesta por una pluralidad de deberes de conducta (deber
de ejecucion, deber de diligencia en la ejecuciéon, deber de informacion,
deber de guardar secreto médico, etc.). Ese conjunto de deberes conforma
una trama, un tejido, una urdimbre de la vida social responde a la idea de
organizacién — méas que de organismos- en punto a la susodicha relacién
juridico total (...) Por tanto, aquel deber juridico principal supone la
presencia de otros deberes secundarios de conducta, como los de
diagnéstico, informacién, recepcion de la voluntad juridica del enfermo —
llamada comunmente consentimiento del paciente-, prescripcién, guarda
del secreto profesional, satisfaccion del plan de prestacion en su integridad
{actividad que supone no abandonar al enfermo y cuidar de él hasta darlo
de alta)”23

Asi entonces, siendo la responsabilidad del Estado por la prestacion del
servicio de salud de naturaleza subjetiva, es carga de la parte demandante
probar la falla del servicio, al igual que el nexo de causalidad entre la accién u

omision de la Administraciéon y el dafio antijuridico?4.
6.- Pruebas relevantes

Procede el Despacho a valorar de forma conjunta las pruebas incorporadas al
plenario, con base en las reglas de la sana critica, para determinar si se
encuentra demostrado el dafio antijuridico y su imputabilidad por el cual se
demanda la responsabilidad administrativa de lé NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, consistente en la muerte del SLP JOSE
DANIEL VALERO VALERO, en hechos ocurridos el 11 de enero de 2013.

Ahora, dentro del acervo probatorio se cuenta con el siguiente material:

-. Sobre las atenciones médicas recibidas por el SLP JOSE DANIEL VALERO
VALERO se tiene que el 8 de enero de 2013 asistié a la Direccién de Sanidad

2! En este sentido se ha pronunciado la Corporaci6n, entre otras, en la sentencia T- 136 de 2004.

22 Corte Constitucional, sentencias T- 1059 de 2006; T- 062 de 2006; T- 730 de 2007; T- 536 de 2007; T-
421 de 2007

» Seccion Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. 17655.

# Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de: 19 de febrero de 2009, exp. 16080, C.P. Mauricio
Fajardo Gémez: del 18 de febrero de 2010, exp. 20536, C.P. Mauricio Fajardo Gémez y del 9 de junio de
2010, exp. 18683, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, entre otras
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del Ejército Nacional manifestando como motivo de consulta “dolor en la cabeza”.

En dicha oportunidad se anoté:

“ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE CON CUADRO CLINICO DE 20 DIAS
DE EVOLUCION CONSISTENTE EN CEFALEA TIPO PUNZADA
HEMICRANEANA DERECHA ASOCIADA A | FOSFENOS, MAREO
SUBJETIVO, DOLOR EN REGION LUMBAR, ASTENIA, ADINAMIA”

(-.-)

DIAGNOSTICO Diagnéstico CIE10 G448 otros sindromes de cefalea
especificados

OBSERVACION CONSULTA: OBSERVACION CONSULTA PACIENTE CON
CUADRO CLINICO DE 20 DIAS DE EVOLUCION CONSISTENTE EN
CEFALEA TIPO PUNZADA HEMICRANEANA DERECHA ASOCIADO A
FOSFENOS, DOLOR EN REGION LUMBAR POR LO CUAL CONSULTA.
RECOMENDACION MEDICA:

RECOMENDACION MEDICA: FIEBRE, MALESTAR GENERAL,
ADORMECIMIENTO DE UNA PARTE DEL CUERPOQ.”25

-. Informe Ejecutivo FPJ-3 de la Policia Judicial dirigido a la Fiscalia 323
Seccional URI Kennedy, por medio del cual se recibe la declaracién de JAIR

VALERO VALERO (hermano del fallecido) quien manifiesta lo siguiente:

“recibe una llamada del hermano fallecido mas o menos el 3 de enero de
2013, y le dice que llevaba méas o menos un mes enfermo y no lo querian
sacar del area donde se encontraba laborando, y el hoy fallecido le dice que
un superior le contesté que tal vez lo que queria él era pasar afio nuevo en
la casa, también le manifesté que tenia mucho dolor de cabeza y se le
durmié un ojo y se le trataba de dormir medio cuerpo, en el batalién
Tenerife le dan permiso el 09-01-2013 hasta el dia 21 de enero de 2013, mi
hermano llegé a la casa el 10-01-2013 mas o menos a las 01:00 horas
aproximadamente, paso el jueves y el viernes normal, le dice a mi sobrina
EDNA LIZZETH VALERO MELO que le preguntara al médico si era normal
que viera borroso debido a los dolores de cabeza ya que ella tenia una cita
con el optémetra, ALEJANDRO VALERO sobrino del fallecido refiere haber
visto al hoy obitado salir del bafio como a eso de las 10:00 horas e ingresa
a la habitacién ubicada en el tercer piso como a eso de las 15:30 horas el
hermano del fallecido el sefior CESAR VALERO ingresa a la habitacién con
un juego de llaves que tiene la madre del mismo, logra ingresar y ve al hoy
occiso tendido en la cama y estaba morado de inmediato sale a llamar a
otro hermano y a una ambulancia, la ambulancia llegé como a eso después
de hora y media y verifican el estado manifestado que la persona estaba sin
signos vitales no dejan ningiin documento.”26

En informativo por muerte No. 001 del 31 de enero de 2013, el Comandante

del Batalléon de Artilleria No. 9 “Tenerife” dispuso:

“Segun informe rendido por el sefior CT GAVIRIA HERNANDEZ EDUVIEL
Identificado con cedula de ciudadania No. 7719637 Comandante de la
Bateria “A” del Batallon de Artilleria No 9 TENERIFE los hechos ocurridos
el dia 11 de Enero de 2013, siendo las 15:45 horas aproximadamente se
recibe una llamada del sefior JAIR VALERO donde informa que el hermano
SLP VALERO VALERO JOSE DANIEL habia fallecido en casa de los padres

> Folio35¢.2
2 Folio 15¢.2
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que la noche anterior del 10 de Enero de 2013 se acostd a dormir y cuando
fueron a verificar el soldado en mencién se encontraba muerto en la cama
al parecer por muerte natural, el soldado en mencién sali6 del area de
operaciones el dia 08 de enero de 2013 asistié al dispensario el cual le
asignaron cita para el dia 14 de enero de 2013, posteriormente sale a
permiso el dia 09 de enero.

IMPUTABILIDAD: De acuerdo al Decreto 4433 de 2004 Ar:ciculo 21, la
muerte del extinto Soldado Profesional VALERO VALERO JOSE DANIEL CC
No. 79902458 Ocurrié en SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD.”27

En formato de inspeccién técnica a cadaver No. FPJ-10 de 12 de enero de
201328 se especifican los hallazgos del cadaver del SLP JOSE DANIEL
VALERO VALERO en su residencia en la ciudad de Bogota.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses con Informe
Pericial de necropsia No. 20130101110010001502° realizada al cadaver de
JOSE DANIEL VALERO VALERO en analisis y disposicion pericial sefiala:

“Se realiza necropsia médico legal a cadaver de hombre adulto sin huellas
externas de trauma al examen externo.

Llama la atencién la presencia de fendémenos cadavéricos tardios que no
corresponden con la probable fecha de muerte.

(...)

Llama la atencién el edema cerebral marcado con un encéfalo de 530
gramos. No hay fracturas craneanas no hematomas epidurales ni
subdurales. Sobre los vasos del poligono de Willis se observa material
hematico y restos de escasos coadgulos al bajar el encéfalo. No se observa
con claridad lesion vascular en los vasos, por tal motivo se deja el encéfalo
al grupo de neuropatologia para analisis.

Por el momento la causa y manera de muerte se dejan estudio”0

Mediante oficio No. D290220 del 12 de abril de 201331, suscrito por los
profesionales Especializados Forenses del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses de Bogota remitié estudio histopatolégico con el que

concluyé lo siguiente:

“CEREBRO: Cambios de injuria neuronal hipéxica y presencia de halos
pericelulares en sustancia gris. En leptomeninges existe extravasacién
segmentaria de eritrocitos con un ligero incremento en los linfocitos. En
otro corte se visualiza linfocitosis meningea discreta y segmentaria con un
manguito perivascular cortical solamente.

CEREBELO: Cambios de injuria hipéxica en células de Purkinje. Cambios
por autolisis ‘
BAZO: congestién de la pulpa roja. Pulpa blanca sin alteraciones.
PANCREAS: Con autolisis.

TEJIDO ADIPOSO: Sin lesiones.

HIGADO: Congestién sinusoidal. Triadas porta sin alteraciones.

RINON: Cambios por autolisis.

27 Folio 198 anverso ¢. |
B Folio17a23¢.2

Y Folio 24 ¢. 2

3 Folio25¢.2

3'Folio 30 ¢c.2
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MIOCARDIO: Cambios por autolisis, con pérdida nuclear.
COLON: Con autolisis

PULMON: Edema alveolar con areas de autolisis. Colonias bacterianas post

mortem. Focos de antracosis y actmulos de macroéfagos pigmentados
intralveolares.

BAO: Congestién de la pulpa roja discreta con presencia de linfocitos y
ocasionales plasmocitos. Pulpa blanca sin alteraciones.

TIROIDES: Sin alteraciones.

INTESTINO DELGADO: Con marcada autolisis.

DIAGNOSTICOS HISTOPATOLOGICOS

1.- Meningitis linfocitica

2.- Injuria Neuronal hipéxica

3.- Miocardio no diagnoéstico por autélisis.

4.- Edema pulmonar. Focos de antracosis. Cambios sugestivos de
tabaguismo.

OPINION

El estudio histopatolégico mostré una meningitis linfocitica con cambios
por autélisis en los érganos restantes. Se solicité estudio toxicolégico y éste
esta pendiente.

La autopsia no evidencia trauma alguno. (...)"32

Respecto a los resultados de toxicologia, con informe de 14 de febrero de
201333 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses concluyé la
ausencia de etanol y metanol. Asi mismo ese instituto en informe rendido el 15
del mismo mes y afio® anunci6é la ausencia de anfetaminas, barbitaricos,
benzodiacepinas, cocaina y/o metabolitos y opidceos en el cuerpo del SLP
JOSE DANIEL VALERO VALERO. Y el 6 de junio de 201335 se descartéd la
presencia de antidepresivos triciclicos, benzodiacepinas, fenotiacinas en las

muestras investigadas.

Por su parte, el grupo de patologia Forense del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses mediante oficio No. D319411 de 20 de junio de 2014

concluyd:

“Con los hallazgos descritos al examen histolégico se encontré una
meningitis linfocitaria, estado que podria explicar la cefalea persistente; se
encontré en uno de los cortes de encéfalo un discreto infiltrado inflamatorio
perivascular, que no son suficientes para hacer un diagnéstico de
meningitis de probable etiologia viral sin embargo no puedo descartar su
existencia.

Es posible que previo a su muerte halla (sic) tenido un evento convulsivo
El estudio de toxicologia fue negativo para sustancias comunes por lo tanto

con la informacién disponible hasta el momento no se considera un agente
toxicolégico como causa de muerte,”36

32 Folio 30y 31¢.2
3 Folio32¢c.2
34 Folio 33 ¢. 2
3 Folio34¢.2
36 Folio 39 ¢. 2
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Como testimonios sobre los hechos de la demanda se anexd la entrevista FPJ-
14 realizada el 18 de septiembre de 2014 al sefior Jorge Enrique Velandia Coy

quien manifesté lo siguiente: “YO LLEVO LABORANDO EN EL EJERCITO NACIONAL
DE COLOMBIA HACE QUINCE ANOS APROXIMADAMENTE, EN DONDE CONOCI A JOSE
DANIEL VALERO VALERO DESDE EL ANO 2000 Y RESULTA QUE PARA EL ANO 2012
NOS ENVIARON A LOS DOS JUNTOS CON UNA SECCION DEL EJERCOL PARA EL
CORREGIMIENTO DE PATIO BONITO ACA EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA CON
LIMITES AL DEPARTAMENTO DEL CAUCA; RESULTA QUE PARA LOS DIAS 15 O 18 DE
DICIEMBRE DEL MISMO ANO, MI COMPANERO JOSE DANIEL VALERO VALERO ME
COMENTO QUE TENIA MUCHO DOLOR DE CABEZA Y ENTRE MAS PASABA LOS DIAS
DECIA QUE LE DOLIA MAS, POR LO QUE YA ANDABA HASTA CON UNA PANOLETA EN
SU CABEZA DEBIDO A SU DOLOR DE CABEZA LE INFORMO AL COMANDANTE
DIRECTO DE LA SECCION QUIEN PARA LA EPOCA ESTABA EN CABO PRIMERO DE
APELLIDO MADRID, QUIEN DIO AVISO ACA AL BATALLON TENERIFE NO. 9 POR RADIO
DE COMUNICACIONES DEL EJERCITO Y YO ESCUCHE QUE DIJERON QUE
ESPERARAN HASTA EL ABASTECIMIENTO PARA LOGRAR SACARLO DEL LUGAR YA
QUE EL SITIO ES DE ORDEN PUBLICO, DEBIDO AL DOLOR DE CABEZA QUE SENTIA
JOSE DANIEL, SE LO PASABA TODO EL DIA MAL ESTADO ANIMICO TANTO ASI QUE
HASTA A MI ME TOCO PRESTAR TURNOS DE GUARDIA POR EL YA QUE JOSE DANIEL
VALERO VALERO VEIA QUE NO SE RESOLVIA SU SITUACION DEBIDO AL DOLOR DE
CABEZA EL MISMO LLAMO ACA AL BATALLON TENERIFE NO. 9 PARA PEDIR QUE LO
AUTORIZARAN PARA SALIR DEL CORREGIMIENTO PATIO BONITO POR SUS PROPIOS
MEDIOS PARA RECIBIR ASISTENCIA MEDICA, PERO SE LA DENEGARON TODOS LOS
DIAS JOSE DANIEL SE QUEJABA MUCHO DE DOLOR DE CABEZA Y SOLO HASTA EL
CINCO O SIETE DE ENERO DE 2013 LLEGO EL ABASTECIMIENTO Y SE LO LLEVARON
DEL CORREGIMIENTO SIN SABER SU PARADERO, HASTA COMO PASADOS UNOS
OCHO O DIEZ DIAS FUE QUE ESCUCHAMOS O NOS INFORMARON QUE JOSE DANIEL
HABIA FALLECIDO EN SU APARTAMENTO ALLA EN LA CIUDAD DE BOGOTA”3?,

De la misma forma, el sefior Robinson de Jesus Vargas Sanabria en

declaraciéon rendida el 16 de septiembre de 2014, relata: “...) RESULTA QUE MI
COMPANERO JOSE DANIEL VALERO VALERO, PARA FINALES DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO 2012, COMENZO A QUEJARSE Y A MENCIONAR QUE TENIA MUCHO DOLOR
DE CABEZA Y SE LO PASABA CON SU PANOLETA SOBRE LA MISMA, ERA TANTO EL
DOLOR DE CABEZA QUE JOSE DANIEL VALERO VALERO LE INFORMO A NUESTRO
JEFE INMEDIATO QUIEN ERA EL CABO PRIMERO DE APELLIDO MADRID, POR LO QUE
YA NO PRESTABA TURNO Y SE LO PASABA ACOSTADO Y SIN ALIENTOS DE NADA, (...)
LE RESPONDIERON QUE ESPERARA EL ABASTECIMIENTO PARA LOGRAR SACARLO
DEL LUGAR YA QUE ERA LUGAR DE ORDEN PUBLICO, PASADOS LOS DIAS JOSE
DANIEL VALERO VALERO SE QUEJABA MAS Y MAS DEL DOLOR DE CABEZA, TANTO

37 Folio 44 y 45 ¢. 2
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ASI QUE EL MISMO LLAMO ACA AL BATALLON TENERIFE NO. 9 PARA SOLICITAR
PERMISO Y QUE LO DEJARAN SALIR POR SUS PROPIOS MEDIOS DEL LUGAR, PERO LE
DENEGARON LO SOLICITADO YA QUE ERA MUY RIESGOSO, YA COMO UNOS QUINCE
- DIAS DESPUES {(...) LLEGO EL ABASTECIMIENTO AL LUGAR Y DE AHI LO SACARON A

EL, SIN VOLVER A SABER YO DE ALGUNA NOTICIA SOBRE EL MISMO {...)"3s,

Por el fallecimiento del SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO el Batallon de
Artilleria No. 9 Tenerife resolvié archivar investigacién disciplinaria con auto de

S de septiembre de 2013 de la que se destacan los siguientes argumentos:

“Se establece que el citado soldado es extraido del area de operaciones de la
Unidad el dia 07 de enero de 2013, en razén que presentaba dolor de
cabeza situacién que se ve corroborada con la declaracion del sefior SP
BONILLA FIGUEROA WILSON.

Se observa en el plenario que una vez es extraido del 4rea de operaciones el
mismo es atendido medicamente el 08 de enero de 2013 seglin se corrobora
a folio 03 en donde encontramos una interconsulta prioritaria, en donde se
registra una cefalea tipo migrafia.

De lo cual se desprende hasta el momento que al soldado fallecido le fueron
prestado los servicios médicos correspondientes {...)

Ahora bien, se debe dejar claro que la atencién meédica corresponde al
establecimiento de Sanidad Militar No. 5176, seccion frente a la cual este
despacho no tiene competencia alguna conforme lo indica la Ley 836/2003.

De otro lado surge en el proceso la situacién por la cual el soldado se
encontraba en la ciudad de Bogota y no en la ciudad de Neiva, al revisar las
declaraciones obrantes al interior del proceso tememos que existen
contradicciones al interior de la misma.3?

(...)

Quedando plasmadas las contradicciones si estaba o no autorizado para
estar en la ciudad de Bogotd ante lo cual al analizar la declaracion del
sefior CT GAVIRIA HERNANDEZ EDUVEL RIGOBERTO, tenemos expresa
(sic) que no autorizo al precitado soldado viajara a la ciudad de Bogota y
que el procedimiento que se debe seguir cuando alguien desea salir de la
Guarniciéon es seguir el conducto regular para ser autorizado por el
comando superior. Indica que al soldado se le dio permiso para hacer unas
vueltas aca en Neiva, pero nunca se le dio permiso para viajar a Bogota ya
que tenia que cumplir una cita con el especialista (...)40

()

(...) para €l caso en estudio tenemos que se procedié a ordenar las (sic)
extraccion del soldado fallecido de igualmente (sic) se les (sic) prestd los
servicios médicos al mismo ante lo cual no (sic) tenemos que no se observa
falta alguna en el comportamiento del personal militar u omisién en sus
deberes funcionalest!

(...)

3% Folio 46y 47 ¢. 2
3 Folio 331¢. 3
40 Folio 332 ¢c. 3
- “Folio 333 ¢. 3
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Asi las cosas no es posible tipificar faltas disciplinarias que remitan a
conductas que cuestionan la actuacién del servidor publico haciendo
abstraccion de los deberes funcionales que le incumben como tampoco es
posible consagrar clausulas de responsabilidad disciplinaria que permitan
la imputacion de faltas desprovistas del contenido sustancial de toda falta
disciplinaria.”#2 ’ ) '

En lo que tiene que ver con la investigacién penal adelantada por la muerte del
SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO bajo ¢l CUI 110016000028201300120
por el delito de homicidio, con auto de 17 de junio de 2015 se dispuso archivar

las actuaciones por lo siguiente:

“(...) teniendo en cuenta el informe médico legal ya citado, se observa que la
causa de la muerte del sefior JOSE DANIEL VALERO VALERO no fue
producto de la accién u omisién de un tercero, por el cuanto no se denotan
lesiones tendientes a acabar con la vida del hoy occiso. En este orden de
ideas esta Fiscalia delegada no cuenta con los suficientes elementos

materiales probatorios para determinar la comision de la conducta punible.
(...)7%3

Por otro lado, mediante oficio No. E-00004-201906483-HMC de 19 de julio de
201944 suscrito por el Jefe Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Defensa,

allega en un CD la historia clinica de la menor Zuly Valero Acosta.
7.- Asunto de fondo

En el caso bajo estudio, la parte demandante alega que la Nacion, en cabeza
del Ministerio de Defensa- Ejército Nacional no le suministré de forma
oportuna el | debido tratamiento médico al SLP JOSE bANIEL VALERO
VALERO y que, por tanto, es responsable de su fallecimiento.

De conformidad con el acervo probatorio allegado a este proceso, se tiene que
el paciente empez6 a mostrar sintomas como dolor de cabeza, visién borrosa y
nauseas desde el mes de diciembre de 2012 y que solo hasta el 8 de enero de
2013 fue evacuado para recibir tratamiento médico. Sobre dicha situacién y
respecto al deterioro de la salud del SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO, se
cuenta con las declaraciones rendidas en audiencia de pruebas de 19 de marzo
de 2019 por parte de los soldados Jorge Enrique Velandia Coy y Pedro Emilio

Vargas Saavedra.

2 Folio 334 ¢. 3
“ Folio 104 ¢. 5
“Folioly2c.6
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En lo que tiene que ver con la fecha de inicio de las afecciones del SLP JOSE
DANIEL VALERO VALERO, ¢l soldado VELANDIA COY manifesté que: “el sefior
José Daniel Valero Valero se enfermé para el mes de diciembre del 2012,
aproximadamente. Empezé con dolor fuerte de cabeza® {...) “Aproximadamente empezé
con dolor de cabeza mdas o menos 10, 12 de diciembre, como el 15 o 18 fue cuando
mencioné que no podia prestar guardia, inclusive le hice dos turnos para que él no
prestara el servicio de guardia”. Por su parte, el soldado VARGAS SAAVEDRA dijo
que el mencionado “erﬁpezé a enfermarse por alli un 12 de diciembre, tenia fuerte
dolor de cabeza y le empezaba a lagrimear la vista izquierda. Tenia que colocarse una

parioleta para protegerse del sol.”.

Si bien el SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO presentaba desde esa data
quebrantos en su salud, alega la parte actora que el mencionado informé a sus
superiores su situaciéon  solicitando ser evacuado para recibir tratamiento
médico sin recibir respuesta positiva por un largo tiempo. La entidad
demandada por su parte, alega que debido a la ubicacién en la que se
encontraba no era facil una evacuacién rapida, por lo que solamente habia que

esperar al transporte de abastecimiento para trasladar al paciente.

Sobre este aspecto, el seflor Jorge Enrique Velandia Coy en audiencia de
pruebas del 19 de marzo de 2019 afirmé que el fallecido: “comenté su situacién
con varios companeros y al Comandante, que para esa época era el Cabo Primero
Madrid. Pasaron los dias, el soldado seguia mds enfermo hasta el dia en que dijo que no
podia prestar mas guardia por su dolor.” (...) “En el drea donde estaban no se podia
" consultar un médico. El le aviso al comandante encargado del pelotén, para que el
Batallén lo autorizara salir por sus propios medios para chequeos. El comandante
informo dl Batallén. La respuesta del encargado fue “grave, hasta que se le acabe las
baterias, y escriba hasta que se le acabe la tinta del esfero”. Asi mismo, el soldado
Pedro Emilio Vargas Saavedra afirmé que el SLP VALERO VALERO: “Se quej6
ante el Cabo Primero Madrid quien era el Comandante. Este informaba al Batallén que el
soldado estaba enfermo. Por radio y por via telefénica informaba de la situacién de
salud. {...) El Teniente preguntaba la antigiiedad del soldado. Pensaban que el soldado

queria salir a descansar.”.

En la documental allegada al plenario no se cuenta con el informe rendido por
la entidad sobre las razones por las cuales no se evacud prontamente al SLP
JOSE DANIEL VALERO VALERO para brindarle atencién médica a pesar de
- haber informado sus quebrantos de salud en diferentes oportunidades. Pese a
que el apoderado del Ejército Nacional manifiesta que el lugar en donde se

encontraba el paciente era de orden publico y que el Unico transporte para
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evacuarlo era el camion de abastecimiento, se acreditd en el plenario que dicho
transporte llegdé mucho tiempo después y en €l tampoco venia la atencidén

meédica que se necesitaba.

El soldado Jorge Enrique Velandia Coy en su testimonio manifest6 al respecto,
que el SLP VALERO VALERO “fue evacuado més o menos del 6 al 8 de enero. Fue
llevado en el carro de los viveres, sali6 con la pafioleta amarrada a la cara y con dolor de
cabeza. Bastante decaido, no podia comer, no podia dormir, fisicamente demacrado.”.
(..) “En el carro que lo recogié no venia ningin médico.” v el sefior Pedro Emilio
Vargas Saavedra coadyuvd con lo dicho manifestando que: “A él lo sacaron el 7
de enero de 2013 en una turbo que fue a abastecer. En el tiempo de espera, se colocaba
la parioleta, la vista estaba roja, solo tomaba acetaminofén. (...) En el furgén que lo

recogié no habia un enfermero.”.

Sumado a la demora en la evacuaciéon del SLP JOSE DANIEL VALERO
VALERO, alega la parte actora que el 8 de enero de 2013, cuando al fin pudo
ser atendido en la Direccién de Sanidad no se le brindé un tratamiento
adecuado para lo que padecia. La entidad por el contrario afirma que la

atencién fue oportuna.

Evocando lo consignado en la Historia Clinica que evidencian las actividades
realizadas en torno a los sintomas manifestados por el SLP JOSE DANIEL
VALERO VALERO, se observa que efectivamente no se ordenaron examenes
complementarios o una remisién a la especialidad adecuada, a pesar de que el
paciente informé un dolor de cabeza de mas de 20 dias. Esto se comprueba a
folio 36 del cuaderno No. 2 cuando se consigna: “Diagnéstico: OTROS SINDROMES
DE CEFALEA ESPECIFICADOS {(...) REMISION A EXAMENES DE LABORATORIO: NO
REGISTRA. REMISION INTERCONSULTA: NO REGISTRA”.

En la ampliacién de conceptos de Estudio Histopatoldgico hecho por el Doctor
German Arturo Beltran Galvis y la Doctora Beatriz Eugenia Visbal Mora en
audiencia de pruebas del 19 de marzo de 2019 respecto de lo expuesto en
informe del 13 de enero de 2013 por parte del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses se explicé que: “En la historia clinica dice que habia una
cefalea persistente, es posible que en ese momento el diagnéstico ofrezca una dificultad
Yy se piense mas en un estado gripal. Pero es muy posible que el paciente ya tuviera una
infeccion sistémica en evolucién, se da medicamentos, pero la enfermedad progresa y
viene todas las manifestaciones del cuadro que compromete la meninge Yy se

desencadena la muerte.”,
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- La Doctora Beatriz Eugenia Visbal Mora por su parte afirma que: “La sola
Meningitis Linfocitica no produce la muerte, por la vista de un vaso se sugiere una
meningoencefalitis, la cual no se puede confirmar o descartar.” (...) La Meningitis
Linfocitica no puede causar la muerte, pero puede estar acomparada de un proceso
infeccioso, por ejemplo una miocarditis. En este caso no se pudo establecer por el proceso
de descomposicién. Se vio un vaso que da visos de meningoencefalitis, que si puede
causar la muerte, pero con un solo vaso no se puede aseverar dicho diagnéstico. Muy

posiblemente la causa de la muerte pudo darse por meningoencefalitis.”.

Con las pruebas aportadas al proceso, es dable concluir que al SLP JOSE
DANIEL VALERO VALERO no solamente se le vulner6 el derecho a recibir un
servicio médico oportuno por la omisién del Ejército Nacional de su deber de
llevarlo a un centro de salud cuando presenté los sintomas e insistentemente
manifesté su persistencia, sino que adicionalmente, una vez expuso sus
sintomas ante la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional no se dio un
diagnéstico acorde a sus dolencias, soportado con medios diagnosticos

idoneos.

De lo anterior se desprende que la demora con la que actuéd el Ejército Nacional
en comenzar a brindar asistencia médica al SLP JOSE DANIEL VALERO
VALERO, le restd la oportunidad de recuperarse de la enfermedad que
padecia, y de este modo sobrevivir a la misma. Con lo anterior se revela una
conducta negligente y tardia por parte de la institucién, en la que por su
actuacion tardia, dejo en un alto grado de vulnerabilidad al soldado profesional
en mencién, obligandolo a soportar una carga que no debia tolerar en el
gjercicio de su profesiéon. El Consejo de Estado ha resuelto casos similares bajo
la figura de pérdida de oportunidad, la cual consiste en “La frustracién de una
esperanza. En su formulacién mas amplia, esa esperanza esta dirigida a la consecucién
de un resultado que pondria a la persona en una situaciéon mas favorable a la previa o la

evitacién de un perjuicio™s.

Dicha Corporacién, en varios pronunciamientos ha declarado la
responsabilidad patrimonial de la Nacion, en aquellos eventos en los cuales se
encuentra acreditado que efectivamente el actuar de la Administracién generd
una pérdida real en la oportunidad que tenia una persona de recuperar su

salud o de evitar un detrimento grave de la misma. Al respecto sostuvo:

45 Consejo de Estado, Seccion Tercera, subseccion C, sentencia de 24 de octubre de 2013, exp. 25869, C.P
Enrique Gil Botero.
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“La Corporacion en materia de responsabilidad médica acogié en su
jurisprudencia, la tesis de la “pérdida de un chance u oportunidad”,
consistente en que la falla en la prestacién del servicio de salud configura
responsabilidad, por el s6lo hecho de no brindar acceso a un tratamiento,
incluso si desde el punto de vista médico la valoracién de la efectividad del
mismo, muestra que pese a su eventual practica (es decir si se hubiera
practicado y no se hubiera incurrido en la falla en la prestaciéon del
servicio), el paciente no tenia expectativas positivas de mejoria.

...se deduce que se presentd efectivamente una sefialada demora en la
reintervencién del paciente Otoniel Porras, quien pese a que presentaba un
alto grado de sepsis y que necesitaba una atencién inmediata, no la obtuvo,
circunstancia que configuré una pérdida de obtener una atencién oportuna
a las complicaciones de salud que padecia, situacién que sin duda implicé
la afectaciéon de su dignidad como paciente v la de su nicleo
familiarS(subrayas fuera de texto original).

En relacion con esta forma de imputacién de responsabilidad, la Sala ha
senalado que el Estado puede ser declarado patrimonialmente responsable
de los dafios que se deriven de la omisién en la prestacién del servicio
médico o de su prestacion deficiente, cuando tales dafios se producen como
consecuencia de esa omisién o deficiencia, cuando por causa de tales
deficiencias el paciente pierde la oportunidad que tenia de mejorar o
recuperar su salud4?.

De igual manera, considerd la Sala que son imputables al Estado los dafios
sufridos por los pacientes a quienes no se brinde un servicio médico
eficiente y oportuno, aunque no se acredite que esas fallas hubieran
generado la agravacion de las condiciones de su salud, es decir, que la falla
en la prestacién del servicio se confunde con el dafio mismo?s,

En sentencia del 16 de septiembre de 2011 el Consejo de Estado adujo%:

“Asi las cosas, resulta claro que el retardo en que incurrié el cuerpo médico
del Hospital Naval de Cartagena, en el tratamiento a la lesién de nervio
cubital de la mano izquierda del demandante, excluye la diligencia y
cuidado con que se debid actuar para una eficaz prestacién del servicio de
salud.

Y, aunque no existe certeza de que atun si la demandada le hubiere dado el
tratamiento oportuno, Erick Mauricio habria recuperado su salud, lo cierto
es que si el centro hospitalario hubiese obrado de esa manera, esto es, con
prontitud, no le habria hecho perder el chance u oportunidad de
recuperarse.

Se tiene, entonces, que como el retardo de la entidad le resté oportunidades
al paciente de que la lesién fuera menos grave, pues resulta importante
destacar que al Infante de Marina se le practicaron tres cirugias con
anterioridad a la liberaciéon del nervio cubital, en un lapso de ocho meses,
la Sala revocard la providencia recurrida y, en su lugar, declarara la
responsabilidad de la parte demandada por la pérdida de la oportunidad de
recuperacién del paciente, la cual si tiene nexo directo con la actuacién
administrativa.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 8 de junio de 2011, rad. (19360) C.P. Hern4n
Andrade Rincén.

#7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de abril de 2010, rad. (17725), C.P. Ruth Stella
Correa Palacio. )

# Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 7 de octubre de 2009, rad. 35.656, C.P Ruth Stella
Correa Palacio. '

# Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 16 de septiembre de 2011, rad. (22030), C.P. Gladys
Agudelo de Ordofiez.
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En reciente pronunciamiento el Consejo de estado afirmé queso:

“En ese orden de ideas, la Sala estima que la Administracién Publica
demandada esta llamada a responder patrimonialmente en este proceso,

pero no por la muerte de dicha persona sino por la pérdida de la
oportunidad en recuperar su salud.

Asi las cosas, para el sub examine, resulta evidente la pérdida de la
oportunidad de recobrar la salud del paciente, toda vez que la omision de la
entidad demandada le rest6 oportunidades a la victima de sobrevivir,
puesto que -bueno es reiterarlo-, le dejé de brindar atencién durante las
dos primeras horas, asi como no realizé la trasfusién que necesitaba el
paciente -pues no contaba con la suficiente cantidad de sangre- y, cuando
finalmente se dio cumplimiento a dicho requerimiento, éste no pudo
recobrar su salud y fallecié horas después, por manera que ante un hecho
evidente, como lo era la progresiva hemorragia del sefior Uruefa Garcia, la
entidad demandada debid, en un primer momento, brindar la atencién
durante esas dos primeras horas de evolucién de su cuadro clinico y, en
segundo término, disponer de la cantidad necesaria de sangre para
transfundirlo antes de que su estado hubiere empeorado al punto de ser
irreversible. Por lo tanto, la Sala declararé la responsabilidad del Hospital
El Tunal Il Nivel por la pérdida de la oportunidad de curacién y de
sobrevivir, la cual tiene relacién y/o nexo directo con la actuaciéon de dicha
entidad.”

En conclusién, se ha seflalado que la pérdida de oportunidad es una clase

auténoma de dafio, “caracterizada porque en ella coexisten un elemento de certeza y
otro de incertidumbre: la certeza de que en caso de no haber mediado el hecho dariino el
damnificado habria conservado la esperanza de obtener en el futuro una ganancia o de
evitar una pérdida para su patrimonio y la incertidumbre, definitiva ya, en torno de si
habiéndose mantenido la situacion factica y/o juridica que constituia presupuesto de la
oportunidad, realmente la ganancia se habria obtenido o la pérdida se hubiere evitado

(...)7S1.

La pérdida de oportunidad como elemento auténomo del dafio demuestra que
éste no siempre comporta la transgresiéon de un derecho subjetivo, pues la sola
esperanza probable de obtener un beneficio o de evitar una pérdida mayor
constituye un bien juridicamente protegido cuya afectaciéon debe limitarse a la
oportunidad en si misma, con prescindencia del resultado final incierto, esto
es, al beneficio que se esperaba lograr o a la pérdida que se pretendia eludir,

los cuales constituyen rubros distintos del dafio52.

En cualquier caso, es necesario que la pérdida de oportunidad sea cierta

puesto que, si se trata de una posibilidad muy vaga o genérica, se estara en

*Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 14 de marzo de 2013, rad. (23632), C.P. Hernan
Andrade Rincén.

*! Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de agosto de 2010, exp. (18593), C.P. Mauricio
Fajardo Gémez. A

2 En el mismo sentido ver sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000-2326-000-1997-14606-01
(27093), con ponencia de quien proyecta este fallo.
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presencia de un dafio meramente hipotético o eventual, que no resulta

indemnizable.

De acuerdo con lo anterior, se ha sefialado que los requisitos cuya
concurrencia se precisa para que pueda considerarse configurada la pérdida de
oportunidad como dafio indemnizable en un caso concreto, son los

siguientesss:

“(i) Certeza respecto de la existencia de una oportunidad que se pierde,
aunque la misma envuelva un componente aleatorio, lo cual significa que
esta modalidad de dafio da lugar a un resarcimiento a pesar de que el bien
lesionado no tiene la entidad de un derecho subjetivo —pues se trata de un
mero interés legitimo, de la frustracién de una expectativa, sin que ello
suponga que se trata de un dafio puramente eventual—, siempre y cuando
se acredite inequivocamente la existencia de “una esperanza en grado de
probabilidad con certeza suficiente”>* de que de no haber ocurrido el evento
dafloso, la victima habria mantenido la expectativa de obtener la ganancia
o de evitar el detrimento correspondientesSs;

(ii) Imposibilidad definitiva de obtener el provecho o de evitar el detrimento,
vale decir, la probabilidad de obtener la ventaja debe haberse convertido en
inexistente, pues si la consolidacién del dafio dependiera atn del futuro, se
trataria de un perjuicio eventual e hipotético, no susceptible del
reconocimiento de una indemnizacién que el porvenir podria convertir en
indebida®s; lo expuesto se antoja légico en la medida en que si el resultado
todavia puede ser alcanzado, el “chance” atun no estaria perdido y nada
habria por indemnizar; por tanto, si bien se mantiene la incertidumbre
respecto de si dicho resultado se iba a producir, o no, la probabilidad de
percibir la ganancia o de evitar el perjuicio si debe haber desaparecido
definitivamente del patrimonio —material o inmaterial— del individuo
porque dichos resultados ya no podran ser alcanzados jamaés.

(iii) La victima debe encontrarse en una situacién potencialmente apta para
pretender la consecucién del resultado esperado, es decir que debe

» Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de agosto de 2010, exp. 18.593, C.P. Mauricio
Fajardo Gémez. En el mismo sentido, véase la sentencia de 25 de agosto de 2011, exp. 19.718, C.P.
Mauricio Fajardo Goémez. ‘ ,

> Trigo Represas, Félix Alberto, Pérdida de chance. Presupuestos. Determinacidn.
Cuantificacién, Astrea, Buenos Aires, 2008, p- 38-39. ‘

% A este respecto se ha sostenido que “.. /g chance u oportunidad, es una posibilidad
concreta que existe para obtener un beneficio. El jncierto es el beneficio pero la posibilidad de
intervenir es concreta, pues existe de forma_indiscutible. Por eso sostenemos que existe dafio
Juridicamente indemnizable cuando se impide esa oportunidad o esa chance: se presenta el
dafio... Las dificultades pueden presentarse en la evaluacion, porque [dgicamente ésa no puede
ser la del beneficio que posiblemente se habria obtenido sino otra muy distinta” (subraya
propia). Martinez Ravé, Gilberto y Martinez Tamayo, Catalina, Responsabilidad civil
extracontractual, Temis, Bogotd, 2003, p. 260. En similar sentido, Trigo Represas sefiala
que “[E]n efecto, si la_chance aparece_no sélo como posible. sino como de muy probable v de
efectiva ocurrencia, de no darse_el hecho dafioso, entonces si constituve un supuesto de daio
resarcible, debiendo ser cuantificada en cuanto a la posibilidad de su realizacién y no al monto
total reclamado. La pérdida de chance es, pues, un dafio cierto en grado de probabilidad; tal
probabilidad es cierta y es lo que, por lo tanto, se indemniza (...) cuando implica una
probabilidad suficiente de beneficio econdmico que resulta frustrada por el responsable,
pudiendo valovrdrsela en si misma con prescindencia del resultado final incierto, en su intrinseco
valor econdmico de probabilidad” (subrayas propias). Trigo Represas, Félix Alberto,
Pérdida de chance, p. 263,

36 Henao, Juan Carlos, £l dafio. Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del
Estado en derecho colombiano y francés, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1998,
p. 159-160.
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analizarse si el afectado realmente se hallaba, para el momento en el cual
ocurre el hecho dafiino, en una situacién tanto factica como juridicamente
idénea para alcanzar el provecho por el cual propugnaba, posicién juridica
que “no existe cuando quien se pretende damnificado, no llegdé a
emplazarse en la situacién idémnea para hacer la ganancia o evitar la
pérdida”s7.”

Ahora bien, en estos eventos, en los que la falla del servicio en la que incurrié
la administracion redujo las probabilidades que tenia una persona de mejorar

sus condiciones de salud, el Consejo de Estado ha sostenido:

“En efecto, si bien no existe certeza, acerca de si se hubiese remitido

- oportunamente al centro hospitalario el sefior Amaya Rojas habria
recuperado su salud, lo cierto es que si hubiere obrado de esa manera, esto
es con la pericia y el cuidado necesario, -no le habria hecho perder el
chance u oportunidad de recuperarse.

(...) De suerte que lo incierto, lo que se ubica en la linea media de lo
hipotético y seguro es el beneficio, el chance que podria producirse de no
haber mediado la conducta del demandado, pero de lo que se tiene certeza
es que la oportunidad de que se produjera ese beneficio desaparecié y que
desaparecié por la conducta del demandado; alli se estructura la relacién
de causalidad.

Esa probabilidad que se frustré debe ser relativamente cierta, real. No se
presenta la pérdida de oportunidad cuando existen probabilidades elevadas
de que el beneficio no se obtendria, porque en esas condiciones ninguna
oportunidad se habria perdido.”s8

Como quiera que no se acreditd si la meningitis linfocitica que presuntamente
padecia el SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO es o no una enfermedad fatal,
debe entenderse que la probabilidad de recuperaciéon de la salud que se frustrd

era cierta y real.

. De conformidad con lo expuesto, si bien es cierto no se puede afirmar que de
haber llevado antes al SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO al servicio
médico, se hubiera evitado su muerte, también lo es que, de habérsele
suministrado la atencién médica requerida de forma pronta y realizado los

medios diagnoésticos adecuados para indagar la causa de su dolor de cabeza de

mas de 20 dias, éste hubiera tenido mayor oportunidad de sobrevivir.

La falla del servicio en la que incurrié la demandada, constituyd para los
demandantes una pérdida de oportunidad de recuperacion de su hijo,

hermano y padre, pues el haber dejado padecer de fuertes sintomas por un

57 Zannoni, Eduardo, El dafio en la responsabilidad civil, Astrea, Buenos Aires, 1987, p.
110-111. .
8Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Subseccién A. Sentencia
del 8 de febrero de 2012, exp. 22943, C.P.: Herndn Andrade Rincon.
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tiempo prolongado sin atencién meédica al SLP VALERO VALERO, le hizo

perder la oportunidad que tenia de sobrevivir a la patologia presentada.

Por lo expuesto, el Despacho considera que en el presente asunto el dafio
consistente en la muerte del soldado profesional, no puede ser atribuido a la
demandada, pero si la pérdida de oportunidad de recuperaciéon de la salud del
mismo. Por lo tanto, la demandada estd en el deber juridico de resarcir los

perjuicios que de dicha pérdida se derivan.
8.- Liquidacion de perjuicios

8.1.- Perjuicios materiales

8.1.1.- Lucro cesante

Se solicita la indemnizacién de perjuicios materiales en las modalidades de
lucro cesante consolidado y futuro para la sefiora ARACELY VALERO
VALERO en calidad de madre del SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO
(q.e.p.d.) y a la menor ZULLY BRILLYT VALERO ACOSTA como hija del
fallecido.

En el caso de la madre del causante, la demanda sostiene que dependia
econdmicamente del SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO. La Seccién
Tercera del Consejo de Estado unificd sus criterios de indemnizacién del lucro
cesante a favor de los padres por la muerte de un hijo y establecié que para
que proceda debe probarse que (i) el hijo contribuia econémicamente con el
sostenimiento del hogar al ejercer una actividad productiva que le reportaba
alglin ingreso y (ii) que los padres fueran beneficiarios de la obligacién
alimentaria porque no tenian los medios para procurarse su propia
subsistencia, bien porque estén desempleados, enfermos o sufran alguna
discapacidad. Adicionalmente, la indemnizacién que por concepto de Ilucro
cesante se reconozca a favor de los padres del hijo que fallece debe disminuirse
en proporcién al namero de hijos que integran el hogar y que estan en edad de

trabajar.59

Para el caso bajo estudio, se encuentra probado el primer aspecto con lo
manifestado por la sefiora LILIA CAROLINA ACOSTA SANCHEZ en audiencia

%% Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 6 de abril de 2018, Rad. 46005 [fundamentos
juridicos 62 y 63].

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38btai@notificacionesri.gov.co
Bogota D.C.




26
Reparacion Directa
Radicacion: 110013336038201500473-00
Actor: Aracely Valero Valero y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Fallo de primera instancia

de pruebas de 19 de marzo de 2019 cuando dijo que: “José Daniel Valero Valero
les colaboraba a los padres econémicamente, con lo de los servicios, mercados Yy para
arreglos de la casa (...) La sefiora Aracely Valero (mama) manejaba la cuenta de némina

del sefior José Daniel Valero Valero. El se la dejaba para los gastos que tuviera el
hogar”. Asi mismo, respecto de la dependencia econdmica de la sefiora
ARACELY VALERO VALERO dijo: “Dofia Aracely es ama de casa, Don Alberto no

sabe en qué trabajaba. Lo que sabe es que el sefior José Daniel Valero Valero les

aportaba, no sabe de otro ingreso”.

Ademaés, esta acreditado que la victima estaba en edad productiva, vy que
devengaba $825.300 por concepto de salario basico como soldado profesional
organico de Batallén de Artilleria No. 9 Tenerife, conforme a la constancia
emitida el 5 de agosto de 2103 por €l Jefe de At.enci()n al Usuario a folio 41 del

cuaderno No. 2.

Para establecer el salario base de liquidacién el Juzgado actualizara a la fecha
el salario que devengaba el SLP VALERO VALERO para la época en que
falleci6 (Enero/13 - $825.300).

Al valor anterior se le aplicara la férmula utilizada por el Consejo de Estado

" para actualizar la renta, esto es:

Ra = Rh Indice final/ Indice inicial6®:

Ra = $825.300 x IPC marzo 2020/IPC enero 2013
Ra = $ 825.300 x 105,53/78,28

Ra = $1.112.594

Para la liquidacién del lucro cesante se tomara el salario de $1.112.594 que se
reducira en un 25% que se presume que el fallecido destinaba a sus gastos

propios. Por lo tanto, la base de liquidacién que se utilizara es de $834.446.

Ahora, con base en los parametros jurisprudenciales arriba mencionados y
dado que las beneficiarias del lucro cesante son en este caso la madre y la hija
" del soldado fallecido, esto es la sefiora ARACELY VALERO VALERO y la
menor ZULLY BRILLYT VALERO ACOSTA, y como quiera que con el occiso
eran siete hermanos, lo que indica que los otros seis debian igualmente

contribuir al sostenimiento de sus padres, la cuota parte de la madre se fijara

% Donde (Ra) es igual a la renta histérica (Rh) ($1.035.432) multiplicada por la cifra que resulte de dividir
el indice de precios al consumidor vigente al momento de esta sentencia (indice final) por el indice de
precios al consumidor del mes en que se produjo la lesién (indice inicial).
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en 1/7 del 50% del salario base de liquidacion, lo que indica que para la citada
menor se tomara el valor restante, con la particularidad de que a la madre se
le indemnizara el lucro cesante futuro hasta la fecha en que se calcula su vida
probable, y a la menor se le indemnizara el lucro cesante hasta que cumpla los
25 afios de edad, que es el momento en el cual se supone los hijos se

independizan econémicamente de sus padres.

Asi, €l salario base de liquidacién para la sefiora ARACELY VALERO VALERO
sera de $59.603.00. Y el salario base de liquidacién para la menor sera de
$774.843.00.

Para el calculo del lucro cesante consolidado se aplicara la férmula de
matematica - actuarial utilizada por la jurisprudencia para tal efecto, la cual se

expresa en los siguientes términos:

En lo que respecta a la sefiora ARACELY VALERO VALERO la indemnizacién
por lucro cesante consolidado conforme a la aplicacién de la siguiente

formulasi:

S=Ra(l+i-1 S= $59.603.00 (1+0.004867)87.19-1 = § 6.454.190
i —> 0.004867

El tucro cesante futuro se obtiene a partir de la siguiente féormulas?:

S=Ra(l+in-1 S=$59.603 x (1 + 0.004867)1488—1 = $ 6.300.019
i(l+q)n > 0.004867 (1.004867)148:8

El total de la indemnizacién por concepto de lucro cesante es de DOCE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
NUEVE PESOS ($12.754.209.00) M/Cte., para la sefiora ARACELY VALERO
VALERO.

" En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de
la muerte del SLP Valero Valero, hasta la fecha de esta decisién- 87.16 meses).

%2 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual, sin incremento por prestaciones
sociales y sin deducciones por aportes a seguridad social; I: es el interés puro o técnico (anual 0.0048676)
y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de la decision hasta el
Gltimo dia probable de vida del indemnizado en este caso 148,8 meses, toda vez que la mama del fallecido
al momento de la sentencia cuenta con 77 afios de edad de conformidad con Ia copia del registro civil a
folio 4 del c. 2, lo que de acuerdo a la Resolucion 0110 de 22 de enero de 2014 de la Superintendencia
Financiera implica una expectativa de vida de 12.4 afios).
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El mismo procedimiento se realiza respecto a la menor ZULLY BRILLYT
VALERO ACOSTA, quien acredité mediante Registro Civil de Nacimiento a folio
6 del cuaderno No. 2 ser hija del fallecido SLP VALERO VALERO.

La indemnizacién por lucro cesante consolidado conforme a la aplicacién de

la siguiente formulas3:

S=Ra(l+imn-1 :> S= $774.843.00 (1+0.004867)37-19 -1 = $83.904.908
i 0.004867

El tucro cesante futuro se obtiene a partir de la siguiente formulas+:

S=Ra(l+ip-1 S=§774.843 x (1 +0.004867)12515- 1 = $72.494.667
i (1+ i) o> 0.004867 (1.004867)125,15

El total de la indemnizaciéon por concepto de lucro cesante para la menor
ZULLY BRILLYT VALERO ACOSTA es de CIENTO CINCUENTA Y SEIS
"MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA
Y CINCO PESOS ($156.399.575.00) M/Cte.

8.2.- Perjuicios inmateriales
8.2.1-. Perjuicios morales.

Se aclara que la indemnizacién se fijara de acuerdo con el dafio que se
considera causado a los demandantes por el Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, que no fue la muerte del SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO,
como tal, sino la pérdida de oportunidad de recuperarse de una crisis de salud.
Para efectos de cuantificar la indemnizaciéon por la pérdida de oportunidad
como perjuicio auténomo, se debe tener en cuenta la situacidén patologica que
presentaba el paciente que encontréd frustrada la legitima expectativa de
sobrevivir, y el porcentaje de probabilidad que tenia de lograr dicha

expectativa.

6 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de
la muerte del SLP Valero Valero, hasta la fecha de esta decision- 87.16 meses).

. % En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual, sin incremento por prestaciones
sociales y sin deducciones por aportes a seguridad social; I: es el interés puro o técnico (anual 0.0048676)
y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de 1a decision hasta la
fecha en que la menor Zully Valero cumpla 25 afios de edad en este caso 125,18 meses, toda vez que la
menor al momento de la sentencia cuenta con 15 afios de edad de conformidad con la copia del registro
civil a folio 6 del c. 2)
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En este punto el Despacho considera que la probabilidad de que el paciente
hubiera sobrevivido a la crisis padecida en las fechas mencionadas, era de al
menos el 90 por ciento. Lo anterior se afirma, teniendo en cuenta que la
literatura médica relata que la mortalidad por meningitis se sitiia en el 10 por

ciento de los casos.65

Esta situacién naturalmente produjo dolor, sufrimiento y afliccién en el grupo
familiar del demandante, por lo que el dafio moral ocasionado por la pérdida de
oportunidad debera resarcirse econémicamente. Por lo fgnto, se reconocera el
pago de los perjuicios morales derivados de la pérdida de oportunidad en los
siguientes montos:
a

Para los sefiores ARACELY VALERO VALERO y ADALBERTO VALERO
GARCIA en calidad de padres de la victima directa y a la menor ZULLY
BRILLYT VALERO ACOSTA como hija%” la cantidad de noventa salarios

minimos legales mensuales vigentes, para cada uno de ellos.

Para ALBEIRO VALERC VALERO, JAIR VALERO VALERO, LUZ MARY
VALERO, CESAR AUGUSTO VALERO VALERO, FLORIBERTO PAZOS
VALERO y JOSE SALVADOR VALERO VALERO, hermanos de la victima
directa%® la cantidad de cuarenta y cinco salarios minimos legales mensuales

vigentes, para cada uno de ellos.

8.2.2-. Perjuicios fisiolégicos o afectaciéon grave a la vida en relacién-

alteracion de las condiciones de existencia.

Con la demanda se solicita indemnizar a los sefiores ARACELY VALERO
VALERO y ADALBERTO VALERO GARCIA y a la menor ZULLY BRILLYT
VALERO ACOSTA con suma equivalente a 100 SMLMV para cada uno, “por el
cambio brusco que sufrieron en sus vidas, por las circunstancias externas que debieron
soportar, por las alteraciones presentadas en sus condiciones de existencia, tanto en el
rol de padres como en la condicién de hija por dejar de disfrutar su compariia, apoyo y
amor paterna (...)"®°. El Despacho negara esta pretensién, pues esta cubierta con
la indemnizacién por perjuicios morales, ademéas que no se prueba un dafio a
la salud. '

% file:///C:/Users/lenovo/Downloads/700-Texto%20del%20art%C3%ADculo-1317-1-10-20181204.PDF
% Parentesco acreditado con Registro Civil de Nacimiento a folio 1 del cuaderno No. 2

%7 Parentesco acreditado con Registro Civil de Nacimiento a folio 6 del cuaderno No. 2

% Parentesco acreditado con Registro Civil de Nacimiento de folios 8 a 13 del cuaderno No. 2

% Folio 92 c. 1
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9.- Costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondrda sobre la condena en costas”.
En este caso él Despacho considera procedente condenar en costas a la
entidad demandada, porque la entidad obré negligentemente ante la necesidad
de brindar atencién médica oportuna al SLP JOSE DANIEL VALERO VALERO.
Asi, con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016
“Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”, expedido por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, condenaria en. costas a
dicha entidad, por lo que se fijard como agencias en derecho el equivalente a

cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
de los dafios padecidos por los demandantes con ocasién a la pérdida de
oportunidad de recuperacién de la salud del SLP JOSE DANIEL VALERO

VALERO, quien perdi6 la vida esperando una atencién adecuada y oportuna.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a pagar lo siguiente:

A favor de ARACELY VALERO VALERO: (i) La suma de DOCE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS
($12.754.209.00) M/Cte., por perjuicios materiales; y (i) La cantidad de
NOVENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (90
SMLMYV), por perjuicios morales.

A favor de ADALBERTO VALERO GARCIA 1la cantidad de NOVENTA
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (90 SMLMV), por

perjuicios morales.
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A favor de ZULLY BRILLYT VALERO ACOSTA: (i La suma de CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($156.399.575.oo)‘ M/Cte., por
perjuicios materiales; y, (i) La cantidad de NOVENTA SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (90 SMLMYV), por perjuicios morales.

A favor de ALBEIRO VALERO VALERO, JAIR VALERO VALERO, LUZ MARY
VALERO, CESAR AUGUSTO VALERO VALERO, FLORIBERTO PAZOS
VALERO y JOSE SALVADOR VALERO VALERO la cantidad de CUARENTA Y
CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (45 SMLMV),

por perjuicios morales, para cada uno de ellos.
TERCERO: DENEGAR las demés pretensiones de la demanda.

CUARTO: Dar cumplimiento a la presente decisién de conformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada. Fijar como agencias en
derecho el equivalente a CINCO (5) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES. Liquidense.

SEXTO: Por Secretaria liquidense los gastos procesales causados, devuélvase
el monto remanente por gastos a la parte actora si los hubiere. Una vez
cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE.

{

ASDRUBAL REDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

e
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