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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINKSTRATHVO ORAL
CIRCUITO JUDIC]IAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 11001333 1038200700350 oo
Demandante: Elia Beatriz Velazquez de Lozano y otros
Demandado: Nacién - Ministerio de la Proteccion Social

Asunto: Tramite

Con memorial del 20 de noviembre de 20191, el abogado Juan Carlos Luna
Céspedes, quien afirma ser apoderado Judicial de la Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario- FIDUAGRARIA S.A. como vocera del Patrimonio Auténomo de
remanentes del Instituto de Seguros Sociales hoy liquidado, pide que se
resuelva lo solicitado en memorial radicado el 26 de febrero de 2014, relativo a

reconocimiento de personeria juridica.

Si bien el abogado anexa copia del ‘memorial, que tiene como fecha de
radicacion ante la Oficina de Apoyo de lps Juzgados Administrativos de Bogota
D.C., el dia 26 de febrero de 2014, no se acompand el memorial poder al que se

refiere. Por lo anterior, se le solicitara al abogado que remita el documento

referente al poder que se le otorga a los COITeos
iadmin3Shta@notificacionesri.gov.co y

correscanbta@cendoi.ramaiudicial.eov.co, con el fin de darle tramite a su

solicitud.

Por otro lado, y seglin lo solicitado por el mismo togado en memorial del 30 de
junio de 20202, el proceso se encuentra a su disposicion para que tome las
copias que requiera, previo solicitud de cita para ingreéar a la Sede judicial del

CAN remitida al correo jadmin38bta@notificacionesri.gov.co.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —

Seccién Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,

' Folio 397 c. ppal.
2 Folio 399 c. ppal.
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Reparacién Directa

Radicacion: 110013336038200700350-00

derora: Elia Beatriz Veldzquez de Lozano v otros
Demandado: Nacion ~ Ministerio de la Proteccion Social
Trdémite

RESUELVE:
UNICO: SOLICITAR al abogado JUAN CARLOS LUNA CESPEDES que aporte
al plenario copia del poder al que hace referencia en su escrito de 26 de febrero

de 2014.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

ASDRUBAL EDOR VILLATE
Juez 38 AdminiStrativo Bogota D.C.

Jvem

Correos electronicos

Parte demandante: freantorrc @yahoo.com:

Parte solicitante: juancarlosluna30@hotmail.com; abo email.com;

gadosdefensalaboral

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesri.gov.co
Bogotd D.C.
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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINKSTRATKVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Ejecutivo

Expediente: 110013336038201800345-00

Demandante: Radio Televisién Nacional de Colombia - RTVC
Demandado: Asociacién Regional de Municipios de la Amazonia

y de la Orinoquia — Asomaroquia y otros

Asunto: Resuelve Excepciones
ANTECEDENTES.

El Despacho recuerda que con auto del 1° de julio de'20201, se sefialé6 como
fecha el primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020) a las once y treinta de
la manana (11:30 a.m.) para llevar a cabo la audiencia inicial dispue‘sta en el

articulo 372 del CGP.

La anterior diligencia no se llevé a cébo debido a que luego de revisar el
expediente se hallé que la parte demandada propuso excepciones que tienen la
calidad de previas. Por lo tanto, es necesario aplicar lo previsto en el articulo
12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, para que su decisién se surta por
medio de auto.

CONSIDERACIONES .
1.- Falta de legitimacién en la causa por pasiva

! .
El apoderado judicial del Municipio de El Doncello, Caqueta, propuso como
excepcion previa la falta de legitimacioén en la causa por pasiva con fundamento
en que la entidad territorial no adqﬁiri(‘) obligaciones a favor de la aqui

demandante habida cuenta que no existe contrato o factura que la obligue.

De igual manera, adujo que la Asociacién Regional de Municipios de la

Amazonia y de la Orinoquia - ASOMAROQUIA - es la que debe responder por las

! Folio 221 del Cuaderno 3
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Ejecutivo

Radicacidn: 110013336038201800345-00

Actor: Radio Televisién Nacional de Colombia - RTVC
Demandado: ASOMAROQUIA y otros

Resuelve Fxcepciones

obligaciones originadas por los servicios prestados por Radio Televisién

Nacional de Colombia ~ RTVC -y no el municipio como tal.

En similares términos; la codemandada Asociacion Regional de Municipios de la
Amazonia y de la Orinoquia —~ ASOMAROQUIA - planteé la falta de legitimacién
en la causa por pasiva a nombre de los municipios La Salina, Cumaribo,
Carurt, El Doncello y Milan, al considerar que la gjecucion solamente debe
continuar en contra de ella y no de las entidades territoriales por cuanto no
asumieron ninguna obligacién con la aqui demandante, ni participaron en la

suscripcion del Convenio Interadministrativo N° 008 de 2013.

En contréste a ello, la entidad Radio Televisién Nacional de Colombia -
RTVC- se opuso a la prosperidaq del medio exceptivo porque los municipios
tienen la calidad de asociados activos conforme a lo previsto en el articulo 152
de la Ley 136 de 1994, y que en virtud de ello al asociarse mediante el Convenio
Interadministrativo de Constitucién adquirieron unas obligaciones, en especial
las establecidas en el articulo 15, relativa a hacer aportes econémicos para el
sostenimiento y cumplimiento de los fines de ASOMAROQUIA en la periodicidad

y cuantia que determine la Asamblea General de Municipios.

En este contexto, la legitimacién en la causa se concibe como una excepcion
mixta, pues la constituyen dos vertientes la procesal y la sustancial, la
primera, se establece a partir de la relacién procesal que el petitum v la causa
petendi generan entre las partes procesales, concretamente, el demandante v
demandado; y la segunda corresponde a la participacién real o la titularidad

del derecho sustancial objeto de la litis.

En el presente asunto, se vinculd en calidad de ejecutados a los municipios de
LA SALINA (Casanare), CUMARIBO (Vichada), CARURU (Vaupés); EL -
DONCELLO (Caquetd) y MILAN ’(Caqueté), sin embargo, de la revisién del
expediente se observa que las pretensiones de la demanda estan dirigidas en
contra de la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LA AMAZONIA Y
DE LA ORINOQUfA - ASOMAROQUIA, como parte dentro del Convenio

Interadministrativo No. 008 de 2013.

La ley 80 de 1993 sefialé que las partes de un contrato estatal son las que

estan suficientemente facultadas para acudir a la via judicial con el propésito -

de reclamar o defender los derechos originados en el respectivo contrato,

cuestion que permite sefialar que cuando el contrato se celebra con una
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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Ejecutivo

Radicucion: 110013336038201800345-00

Acior: Radio Televisién Nacional de Colombia - RTVC
Demandudo: 4SOMAROQUIA y otros

Resuelve Fxcepciones

sociedad, se ha de entender que es el Representante Legal de la agrupacion
constituida el que resulte vinculado en una controversia frente al contrato

estatal, sin necesidad de que tomen voz cada uno de sus integrantes.

En ese sentido, le asiste razén a los excepcionantes cuando afirman que los
municipios de LA SALINA (Casanare), CUMARIBO (Vichada), CARURU
(Vaupés), EL. DONCELLO (Caqueta) y MILAN (Caquetd) no tienen legitimacién
material en la causa por pasiva porque la obligada en este asunto es la
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LA AMAZONiA Y DE LA
ORINOQUIA - ASOMAROQUIA, mas atin porque la Ley 136 de 1994 “Por la cual

se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios” en su articulo 149 seriala que “Las asociaciones de municipios son entidades
administrativas de derecho ptblico, con pe-rsondria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que la confoi‘man,' se rigen por sus propios estatutos y
gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones

y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. (...).” (Negrillas del Despacho).

Es evidente, entonces, que la mencionada Asociacion, si bien esta integrada por
las aludidas entidades territoriales, es una persona juridica auténoma,

independiente y diferente de los municipios que la conforman, de modo que las

obligaciones que adquiera la asociacién unicamente la obligan a ella, sin que

exista manera alguna de hacer que las entidades territoriales deban responder

por los créditos que la asociacion tenga a cargo.

Es cierto que las asociaciones de municipios tienen un patrimonio propio y que
sus recursos financieros provienen principalmente jde los aportes que les
corresponde hacer a las entidades territoriales que las integran; empero, de ello
no se puede deducir que ese deber de sostenimiento fiscal automaticamente
hace responsables a los municipios por cualquier ‘obligiacién dineraria que
asuma la asociacién, ya que no existe ninguna disposicién juridica que asi lo
determine, e igualmente porque el titulo ejecutivo que sirve de sustento a este
medio de control ejecutivo, cuya plena identificacién aparece en el auto
mandamiento ejecutivo de pago fechado el 11 de marzo de 2018, solamente esta

firma por la Asociacién.

Asi pues, el representante de la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE
LA AMAZONIA Y DE LA ORINOQUIA - ASOMAROQUIA, que por ley debe ser

designado para todos los efectos, es quien debe acudir al presente medio de

¥
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Ejecutivo

Ruadicacion: 11001 3336038201800345-00

Actor: Radio Television Nacional de Colombia - RTVC

Demandado: ASQAAROQUIA y otros

Resuelve Excepciones

control en representacién de los municipios en mencién, frente a quienes se

terminaré el proceso de la referencia.

2.- Prescripcion Accién Ejecutiva, propuesta por la Asociacién Regional de

Municipios de la Amazonia y de la Orinoquia - ASOMAROQUIA

El mandatario judiciallde la demandada argumenta qﬁe con la demanda se
aportaron 3 facturas cambiarias de venta junto con el convenio causal y el acta
“de liquidacién bilateral del contrato del 12 de octubre de 2016, esto con el fin
de lograr el pago de lo debido en cada una de las facturas aportadas, cuya

exigibilidad corre a partir de su firmeza.

En ese sentido, sostiene que la accién cambiaria, que también es ejecutiva
prescribe al cabo de tres afios desde la fecha de vencimiento de las facturas,
conforme a lo feglado en el articulo 789 del Codigo de Comercio, lo que lleva a
concluir que la presente acciéon debié haberse radicado a mas tardar el 25 de
marzo de 2017, comoquiera que la ultima 'fecha de vencimiento acaeci6 el 25
de marzo de 2014.

El Despacho empieza por precisar que el titulo ejecutivo constituido para librar
mandamiento ejecutivo en el presente asunto tiene la calidad de complejo, en
el entendido que se’ constituye por diferentes documentos, sefialados en el
numeral 5 del auto que libra mandamiento de pago del 11 de marzo de 2018,
entre estos se destacan la Copia dél Convenio Interadmin_istrativo No. 008 del 6
de marzo de 2013, la copia de los Otrosies del convenio, la Copia de las
facturas de venta Nos. 11333 del 15 de mayo, 11473 del 24 de julio, 11921 del
12 de noviembre, 12043 del 10 de diciembre de 2013 y 12248 del 25 de
febrero de 2014, junto con oficios remisorios a la ejecutada, y la Copia del Acta
de Liquidacién Bilateral del Convenio Interadministrativo No. 008 de 2013,

suscrita por las partes el 12 de octubre de 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es viable estudiar la excepcion en comento
como lo plantea el apoderado de la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS
DE LA AMAZONIA Y DE LA ORINOQUIA - ASOMAROQUIA en el sentido de
tomar en cuenta la exigibilidad de cada una de las facturas para términos de la
prescripcion, perque la obligacién en estudio no es de caracter cambiario, y por

ello no se rige por las normas del Cédigo de Comercio.
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Ejecutivo

Radicacion: 110013336038201800345-00

Actor: Radio Television Nacional de Colombia - RTVC

Demandado: 4ASOMAROQUIA y otros

Resuelve Excepciones

Debe tenerse en cuenta que la obligacién cuyo pago se pretende con este medio
de control ejecutivo, no radica exclusivamente en unas facturas de venta y que
no es fruto de la actividad de dos comerciantes como para entender que deba
aplicarse la normativa mercantil que regula la prescripcion de la accién
cambiaria. La fuente de la obligacién aqui perseguida es el estatuto de
contratacion estatal y por lo mismo nace de la actividad contractual del
Estado, que no surge a partir de la expedicién de unas facturas, como si
ocurre con los comerciantes, sino del ejercicio de una actividad reglada que de

ordinario propicia la existencia de titulos ejecutivos complejos, como aqui

ocurre.

Esos titulos son complejos debido a que la obligacién no se incorpora en un
solo documento o instrumento negocial. Es la sumatoria de multiples
actuaciones bilaterales y unilaterales de la administracién, presentes en la
etapa precontractual, contractual vy poscontractuél, primordialmente
caracterizadas por un contrato estatal, actas de inicio y finalizacién, unas
facturas (como en este caso) y la liquidacién bilaterél, unilateral o judicial del
contrato, que es en Ultimas donde queda determinada la obligacién dineraria

que pueda existir a favor del contratista, o por qué no, a su cargo.

Asi las cosas, la prescripcién extintiva de la obligacién no se puede abordar
con base en las disposiciones del Codigo de Comercio y mucho menos tomando
en forma aislada las facturas que se hayan podido expedir. Su abordaje debe
hacerse con base en el articulo 2536 del Cédigo Civil, modificado por el
articulo 8 de la Ley 791 de 2002, segflh el cual “La accién ejecutiva se prescribe
por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10).”. Ademas, los efectos interruptivos de
la prescripcién, se desarrollan en los articulos 94 del C.Q.P. y 90 del C. de P.
C.

Ahora, tal y como se explico, al conformarse un titulo ejecutivo complejo con
base en los documentos que acreditan la relacion : contractual y sus
obligaciones entre RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA - RTVC yla
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LA AMAZONIA Y DE LA
ORINOQUIA - ASOMAROQUIA, la exigibilidad de lo que aéui se pretende
unicamente se desprende de la firmeza del Acta de Liquidacién Bilateral del
Convenio Interadministrativo No. 008 de 2013, suscrita por las partes el 12 de
octubre de 2016. |

Y
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Ejecuirno

Radicacidn: 110013336038201800345-00

Actor: Radio Television Nacional de Colombia - RTVC
Demandadto: ASOMARQQUIA v oiros

Resuelve Excepciones

Por ello, al haberse radicado la demanda el 24 de octubre de 2018, el fenémeno

prescriptivo no se habia conﬁgurado y en ese sentido se negara la prosperidad

" de la excepcion.

Por dltimo, sefiala el Despacho que la Asociaciéon Regional de Municipios de la
Amazonia y de la Orinoquia - ASOMAROQUIA, formulé la excepcién de Falta
de claridad del titulo de recaudo, la que por no tener la calidad de excepcion

previa no serd abordada en esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -

Seccién Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROSPERA la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” formulada por el Municipio de El Doncello e invocada por la
Asociaciéon Regional de Municipios de la Amazonia y de la Orinoquia -
ASOMAROQUIA ~ a nombre de los demas demandados. Por lo anterior,
TERMINAR el proceso en contra los Municipios de LA SALINA (Casanare),
CUMARIBO (Vichada), CARURU (Vaupés), EL DONCELLO (Caquetd) y MILAN
(Caqueta).

SEGUNDO: DECLARAR IMPROSPERA la excepcién de “prescripcion de la accion
ejecutiva” planteada por la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LA

AMAZONIA Y DE LA ORINOQUIA - ASOMAROQUIA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

"ORREDOR VILLATE
istrativo Bogota D.C.

MAVY

Correos electronicos

Parte demandante: notificacionesjudiciales@rtve.gov.co; larodriguez@rvic.gov.co:

Parte demandada: notificacionesjudiciales@eldondellocagueta.gov.co;

Ministerio pdblico: madridjorge20]14@gmail.com:

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINES’{I"RATI[VO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Ejecutivo ,

Expediente: 110013336038201800331-00

Demandante: Hospital Universitario de la Samaritana ESE
Demandado: Inversiones Dumhos S.A.S y Liberty Seguros S.A
Asunto: : Resuelve excepceioén previa

El Despacho entra a decidir la excepcion previa formulada por la entidad

demandada Liberty Seguros S.A.

I. ANTECEDENTES
Mediante auto del 12 de noviembre de 20191, se libré6 mandamiento de pago
en ejercicio del medio de control Accmn Ejecutiva, presentado a través de
apoderado judicial por el HOSPITAL UN’IVERS][TARIO DE LA SAMARITANA
ESE en contra de INVERSIONES DUMHOS S.A.S y LIBERTY SEGUROS S.A.

En cuanto a las notificaciones de la demanda, en el expediente obran las
constancias de traslados de la misma y las de envio por correo electronico a las
partes demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa

del Estado (fls. 165 a 206 y 212 a 215 del cuaderno 1y 2).

El traslado previsto en los articulos 172 y 199 del CPACA corrié del 13 de
diciembre de 2019 al 24 de marzo de 2020. La entidad démahdada - LIBERTY
SEGUROS S.A, contestdé la demanda el 17 de febrero de 20202, esto es, en
tiempo. INVERSIONES DUMHOS S.A.8S no obstante de haber sido notificado
personalmente y haber recibido en sus dependencias copia de la demanda vy

sus anexos, no ejercio el derecho de defensa pues guardé silencio.

' Folios 160 a 163 c. 1.
> Folios 216 a 244 ¢. 2.
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Bjecutivo

Radicacidon: 110013336038201800331-00

detor: Hospital Universitaric de la Samarirana ESE
Demandado: fversiones Dimhos 5.4.5y Liberty Seguros S.4

Resuelve Excepeiones
Seria del caso fijar la fecha para llevar acabo Audiencia Inicial, sin embargo,
luego de revisar el expediente se hall6 que la parte demandada propuso
excepciones que tienen la calidad de previas. Por lo tanto, es necesario aplicar
lo previsto en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo que se

entra a decidir las excepciones previas planteadas previas las siguientes,
CONSIDERACIONES

Prescripcion de la accién derivada del contrato de seguro de

cumplimiento No. 2380266 - LIBERTY SEGUROS S.A.

Aduce la vocera judicial de esta compania de seguros que la accién emanada
del contrato de seguro se encuentra prescrita, en la medida en que ya
transcurri6 el término legal al que se refiere el articulo 1081 del Cédigo de

Comercio.

En el caso bajo estudio, sefiala que el término en mencién inicié cuando el
Hospital informé al contratista nuevas “fallas o novedades de garantia’, por lo
que la prescripéién operd el dia 2 de octubre de 2017. En ese sentido, para la
fecha de la expedicién de la Resolucion No. 069 del 21 de febrero de 2018, en
la que el Hospital Universitario de La Samaritana declaré el Siniestro, ya habia

transcurrido el término de los dos afios establecido en el articulo 1081 citado.

El Despacho sefiala que respecto de la prescripcion de las acciones que se
derivan del contrato de seguro, el articulo 1081 del Codigo de Comercio
establece que “La prescripcién ordinaria serd de dos arios y empezard a correr desde el
momento en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da

base a la accién.”.

La discusion juridica subyacente a la excepcién de prescripcion formulada por
la compafiia de seguros, gira en torno a cuél es el momento a partir del cual
empieza a correr la prescripcion frente a la entidad publica, respecto de la cual
se expidi6 la poéliza de seguros que ampara el siniestro de incumplimiento. Al
menos dos posiciones existen al respecto, una que se acoge al momento en que
la administracion supo de la ocurrencia del siniestro de incumplimiento; y
otra, que propugna como punto de partida la fecha de expediciéon del acto
administrativo por medio del cual se declara dicho siniestro y se hace efectiva

la garantia otorgada.
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Ejecutivo

Radicacion: 110013336038201800331-00

Actor: Hospital Universiturio de la Samaritana ESE
Demandade.: nversiones Dunhwos $.4.8 y Liberty Seguros S.A
Resuelve Excepciones

La solucién al caso no puede llegar sin traer a colacién lo previsto en el
articulo 128 del Decreto 1510 de 17 de julio de 2013 “Por el cual se reglamenta el

sistema de compras y contratacion publica.”, que dice:

“Articulo 128. Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe
hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare
la caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al garante,
bien sea de la clausula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El
acto administrativo de caducidad constituye el siniestro. )

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone
multas, debe ordenar el pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare
el incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada
en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente es la reclamaciéon para la compaiiia de
seguros.” (Negrillas del Despacho)

Es claro, a juicio del Despacho, que los dos primeros actos administrativos son
constitutivos, mientras que el ultimo es declarativo. ¢Esto qué significa? Pues
que el derecho en los dos primeros casos nace coetdneamente con la
expedicion del respectivo acto administrativo; y que, por el contrario, en el
ultimo evento, el acto administrativo se expide con la Unica finalidad de
declarar la ocurrencia de un hecho anterior, esto es el hecho atinente a la
ocurrencia del siniestro de incumplimiento, amparado por la respectiva poéliza

de seguro.

Al ser ello asi, esto es al ser el acto adlninistrétivo' declarativo de
incumplimiento, de naturaleza declarativa -asi parezca redundante-, el
computo de la prescripcion no puede darse a partir del momento en que se
expida el respectivo acto administrativo, puesto ‘que bajo ese escenario un
término legal, como es la prescripcion extintiva, no transcurriria en la forma
dispuesta por el legislador, sino que se contaria como lo decidiera la
administracién, quien por ser la titular de la funciéon-administrativa inherente
a la expedicion de esos actos, podria discrecionalmente ;E)rolongar en el tiempo
el inicio y finalizacién de la actuacion péra manejar a su anto.jO el término de
prescripcién, lo que por supuesto no es aceptable eiq uh Estado de Derecho
regido bajo el principio de legalidad.

Es por ello que, en la sentencia traida a colacién por el excepcionante,
proferida el 22 de abril de 2009 por la Seccién Tercera de la Sala de 1o
Contencioso Administrativo del Consejb de Estado, expediente 14.667, con
ponencia de la Magistrada Myriam Guerrero Escobar, se asﬁme la tesis relativa
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Efecuiivo
Radicacion: 110013336038201800331-00
Actor: Hospital Universitario de la Samarituna ESE

Demandado: Inversiones Dumhos 8.4.8 y Liberty Seguros §.4
Resuelve Excepciones

a “que la declaratoria del siniestro, materializada mediante un acto administrativo,
deberd hacerse por la Administracién, a mds tardar dentro de los dos afios siguientes a
la fecha en que tenga conocimiento de la ocwrencia del siniestro, hecho que

necesariamente deberd acaecer durante la vigencia del seguro, asi la declaratoria se

produzca después de su vencimiento...”.

La tesis .anteriof fue reiterada por la misma corporaciéon en fallo del 19 de
agosto de 2009 con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Gémez, y en la
sentencia dictada el 27 de marzo de 2014 en el expediente 25000-23-26-000-
2001-02301-01(29857), con ponencia del Magistrado Danilo Rojas

Betancourth.

Ahora bien, en los antécedentes de la Resolucion No. 069 de 12 de febrero de
2018, actos administrativo por medio del cual el Hospital Universitario de La
Samariténa E.S.E., declaré el siniestro de incumplimiento frente al Contrato
No. 431 de 2014, se lee que la entrega final de la Unidad Movil para la
Atencién de Donantes de Sangre ée previo para el 31 de enero de 2015; que
Inversiones Dumhos S.A.S., incumplié el plazo de entrega y por ello fue
sancionada econtmicamente con la Resolucién No. 157 de 13 de abril de 2015,
confirmada con la Resolucién No. 255 de 2015, que la Unidad se entregd el 11
de mayo de 2015, que en septiembre de 2015 se advirtieron fallas estructuras
en el equipo, q{le el 23 de noviembre de 2015 la contratista se comprometi6 a
reparar el equipo y entregarlo de nuevo al Hospital, que el 18 de enero de 2016
el Hospital entregd el equipo al contratista, y que después de otras actuaciones
y de conocer la opinién de ingenieros el 8 de julio de 2016 el Hospital tuvo

conocimiento de la magnitud del dafio.

Este recorrido factico lleva al juzgado a sostener que el Hospital ejecutante
tuvo conocimiento del incumplimiento contractual, en cuanto a plazos de
entrega se refiere, por lo menos desde el 31 de enero de 2015, fecha ultima
pactada para la entrega del bien, dado que la entrega solo se produjo hasta el
11 de mayo de 2015; y en cuanto a la calidad de la Unidad, el Hospital supo de
la mala calidad del bien a partir de septiembre de 2015, toda vez que se

advirtieron fallas estructurales.

Por ende, el Hospital ejecutante efectivamente tuvo conocimiento del
incumplimiento del contrato por lo menos a partir de septiembre de 2015,

cuando ya se habia verificado el contratista no habia cumplido ni con el plazo
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. Ejecutivo

Radicacion: 110013336038201800331-00

Aetor: Hospital Universitario de la Samaritana ESE
Demandado: Inversiones Dumhos S.4.8y Liberty Seguros S.4
Resuelve Excepciones

de entrega del bien adquirido, ni con la calidad del mismo, pues apenas se

puso en funcionamiento empez6 a evidenciar fallas estructurales.

Asi, el término de prescripcion de dos afios se cuenta a partir del 1° de octubre
de 2015 y hasta el 30 de septiembre de 2017, sin que el mismo pueda
extenderse bajo el argumento que solo hasta el 8 de julio de 2016 el Hospital
“conocié la magnitud del dario ocasionado a la Unidad Mévil”, yva que los problemas
en plazos y calidad del bien adquirido surgieron casi que inmediatamente se

recibié la Unidad por parte del Hospital.

Por consiguiente, para el dia 12 de febrero de 2018, fecha de expedicién de la
Resolucién No. 069 que declaré el incumplimiento del Contrato No. 431 de
2014, declar6 la ocurrencia del siniestro de calidad del bien amparado con la
poliza de seguro No. 2380266 y se impuso la obligacién pecuniaria a Liberty
Seguros S.A., ya habia operado el fenémeno de la prescﬁpcién extintiva del
derecho derivado del contrato de seguro, lo que conduce a declarar probada la

excepcion.

La prosperidad de la excepcién tiene la inexorable consecuencia de terminar el
proceso en contra de esa firma aseguradora, dado que si bien existe un acto
administrativo que junto a otros documentos constituye un titulo ejecutivo
complejo, se ha probado cabalmente que la obligaciéon derivada del contrato de
seguro sufrié los efectos de la prescripcion extintiva gracias a la lentitud con la

que actud el Hospital Universitario de La Samaritana E.S.E.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —

Seccién Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de “Prescrzpcién'extintiva de la
obligacion” propuesta por la entidad demandada LIBERTY SEGUROS S.A. En
consecuencia, TERMINAR el medio de control Ejecutivo én lo que respectiva a

esta compania de seguros.

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA al abogado.JUAN FELIPE TORRES
VARELA identificado con C.C. No. 1.020.727.443 y T.P. No. 227.698 del C. S.
de la J., como apoderado de la entidad demandada LIBERTY SEGUROS S.A en
los términos y para los fines del poder a folios 207 A 210 del cuaderno 2.
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Bjecutivo

Radicacion: 110013336038201800331-00

Actor: Hospital Universitario de la Samaritana ESE
Demandado. Inversiones Dumhos 5.4.5y Liberty Seguros 8.4
Resuelve Excepciones

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada ANA CRISTINA RUIZ
ESQUIVEL identificada con C.C. No. 1.144.165.861 y T.P. No. 261.034 del C.
S. de la J., como apoderada sustituta de la entidad demandada LIBERTY
SEGUROS S.A en los términos y para los fines del poder a folio 211 del

cuaderno 2.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MAW

Correos electrénicos

Parte demandante: garciaabogados@hotmail.com;

Parte demandada: notificacionesjudiciales@libertycolombia.com; gerencia@dumhos.com: presidencia@dumhos.com:
iftorres@tfdc.com:

Ministerio piiblico fipalacio@procuraduria.gov.co
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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Ejecutivo
Radicacion: 110013336038202000064--00
Demandante: Clinica Santo Tomiés S.A.

Demandado: Secretaria Distrital de Salud- Fondo Financiero
Distrital de Salud

Asunto: Niega mandamiento de pago

El Despacho advierte que mediante apoderado judicial la CLINICA SANTO
TOMAS S.A., instauré demanda ejecutiva contra el DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD- FONDO FINANCIERC DISTRITAL DE
SALUD, con el fin de que se libre mandamiento. de pago por valor de CIENTO
SESENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS , CUARENTA MIL
OCHOCIENTOS TREINTA PESOS ($166.440.830,00) M/Cte., suma derivada de
las facturas de venta expedidas por servicios de atencion médica psiquiatrica
dentro del periodo comprendido entre el 5 de septiembre y el 31 de septiembre
de 2016. De igual modo, solicita que el mandamiento ejecutivo de pago se libre

por los intereses moratorios causados.

Por tanto, el Despacho procede a examinar si hay lugar a librar mandamiento

gjecutivo de pago, previas las siguientes, . e
CONSIDERACIONES

En el marco de la Ley 1437 de 2011 el legislador contemplé la posibilidad de
adelantar ante esta jurisdiccién procesos ejecutivos en materia contractual,

pues en su articulo 297 dispuso:

“Articulo 297. Titule Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo,
constituyen titulo ejecutivo:
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Ejecutivo
Radicacion; 110013336038202000064-00
R , Demandante: Clinica Santo Tomds S.A.
Demandado: Secretariu Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de Salud
Auto: Niega Mandamiento de Pago
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.
2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible. ‘
3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los
contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con €l acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacién del comntrato, o cualquier acto proferido con ocasiéon de la
actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.
4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacién clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar. (Negrillas del Despacho)

La expresion “junto con”, permite afirmar que en determinados escenarios, en
compafiia del contrato estatal se deben aportar otros documentos en los que
conste la obligacion que se reclama por via judicial, pues es lo cierto que en la
generalidad de los casos los contratos celebrados por el Estado requieren de
liquidacion para asi fijar los derechos y obligaciones a favor o a cargo de las
partes, segun sea el caso. En esos contextos no es posible predicar la

existencia de un titulo ejecutivo simple.

En esa linea, y en tratdndose de ejecucion de obligaciones contenidas en
contratos estatales, los requisitos del titulo ejecutivo relativos a tratarse de una
obligacion clara, expresa y exigible, por regla general no se consignan en un
solo documento, por cuanto en principio se requiere de varios instrumentos
para demostrar la realidad contractual, de suerte que, corresponde entonces al
ejecutante aportar todos los documentos que acrediten el cumplimiento de

tales exigencias. Esto, por cuanto se esta en presencia de un titulo complejol,

De igual forma, en el articulo 2992 de la Ley 1437 de 2011 se dice que para la

ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones relacionadas con

! Consejo de Estado, Seccién tercera, Subseccion A, 17 de julio de 2017, CP. Martha Nubia Velasquez
Rico, Rad: 25000-23-36-000-2016-01041-01(58341) "Es de anotar que, por regla general, cuando la
obligacién que se cobra deviene de un contrato estatal, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que esté
conformado no sélo por el contrato en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros documentos,
normalmente actas v facturas elaboradas por la Administracion y el contratista, en las que conste la existencia de la
obligacion a favor de este iltimo y sea posible deducir, de manera manifiesta. tanto su contenido como su
exigibilidad. "

*Articulo 299. De la ejecucién en materia de contratos y de condenas a entidades publicas. Salvo lo
establecido en este Cddigo para el cobro coactivo a favor de las entidades ptiblicas, en la ejecucién de los
titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades pdblicas, se
observaran las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor
cuantia. "Las condenas impuestas a entidades piiblicas consistentes en la liquidacidn o pago de una suma de dinero
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Ejecutivo

Radicacion: 110013336038202000064-00

Demandante: Clinica Santo Tomds S.A.

Demandado: Secretaria Distrital de Sulud- Fondo Financiero Distrital de Salud
‘ Auto: Niega Mandamiento de Pago

contratos celebrados por las entidades publicas se deben atender las reglas

contempladas en el -hoy- Codigo General del Proeeso.

De acuerdo a lo anterior, para determinar si un documento presta mérito
gjecutivo es viable hacer referencia al contenido del articulo 422 del C.G.P.,

que dispone:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos
que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, "o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demdas documentos que senale la ley. La confesiéon hecha
en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184”. (Negrillas fuera del
texto)

Por su parte, la doctrina ha referido que los titulos ejecutivos se pueden
clasificar en simples y complejos, cuya diferencia se determina por el ntimero
de documentos que son necesarios para establecer la obligacion. Al respecto se
ha dicho: “Cuando el titulo ejecutivo conste en un solo documento, se habla de un titulo
ejecutivo simple. Pero si consta en varios documentos, el titulo ejecufivo serad complejo.
En materia administrativa, los titulos ejecutivos tienden a’ estar.integrdados por varios
documentos Vr. Gr., para cobrar el anticipo pactado en el contrato estatal, debe
aportarse la copia del contrato, asi como de la cuenta de cobro que se presenté a la

administracion para lograr el pago del anticipo.”3.

Sobre el topico a que se viene haciendo referencia, el Consejo de Estado ha
sido claro en manifestar que en tratandose de titulos derivados de los
contratos estatales, estos por regla general son titulos ejecutivos complejos, es
decir, no solo el contrato presta mérito ejecutivo, sino que deben también
aportarse una serie de documentos necesarios para establecer su
perfeccionamiento, cumplimiento, incumplimiento y hacer liquida la suma

reclamada. En este sentido dicha corporacion dijo:

“Es de anotar que cuando la obligacién que se cobra deviene de un
contrato estatal, por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en la
medida en que esta conformado no solo por el contrato, en el cual consta el
compromiso de pago, sino por otros documentos, normalmente actas y
facturas elaborados por Administraciéon y contratista, en las cuales conste

serdn ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segiin las reglas de competencia contenidus en este Codigo, si dentro
de los diez (11)) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento.”
? Suarez Hernandez Daniel, El proceso ejecutivo ante la jurisdiccién contencioso administrativa y el cobro
coactivo, Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Volumen 20,1996, p. 51.
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Ejecutivo

Radicacidn: 110013336038202000064-00

Demandante: Clinica Santo Tomds S...

Demandado: Secretaria Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de Salud

Auto: Niega Mandeamiento de Pago

el cumplimiento de la obligacién a cargo de este ultimo, y de las que se
pueda deducir de manera clara y expresa el contenido de la obligacién y la
exigibilidad de la misma a favor de una parte y en contra de la otra.

Igualmente puede ser simple cuando la obligacién que se cobra consta en
un solo documento, que por si solo da cuenta de ser clara, expresa y
exigible, como sucede por regla general, con las obligaciones que constan
en el acta de liquidacion final del contrato.

Solo cuando los documentos allegados como recaudo gjecutivo no dejan
duda en el juez de la ejecucién sobre la existencia de la obligacién dada su
claridad y su condicién de expresa, ademas de su exigibilidad por ser una
obligacion pura y simple o porque siendo modal ya se cumpli6 el plazo o la
condicion, serd procedente librar el mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que
pueden predicarse de otros documentos. como sucede con el contrato que
como fuente de obligaciones bien puede llegar a constituir titulo ejecutivo,
generalmente de la naturaleza de los complejos por cuanto la
estructuracién del titulo requiere ademas del contrato en el que se sustenta
la obligacién, la demostracién del cumplimiento de la condicién de la cual
pende el pago verbi gratia el acta en la que consta el recibo por parte de la
administracion, de la obra o servicio.”

Igualmente, el Consejo de Estado ha sostenido:

“Cuando el titulo es directamente el contrato estatal, se estd en presencia
de un titulo ejecutivo complejo, conformado no sélo por el contrato sino por
otra serie de documentos cuya integracion con aquel, permiten deducir la
existencia de una obligacién clara, expresa y exigible, esto es, de un titulo
ejecutivo. La jurisprudencia de esta Seccién ha sefalado en diversas
ocasiones los requisitos que debe reunir un ftitulo ejecutivo de esta
naturaleza y ha manifestado que:

“Cuando se trata de la ejecuciéon de obligaciones contractuales, el caracter
expreso de un titulo que contehga las obligaciones debidas en dicha
relacion negocial, es dificilmente depositable en un solo instrumento, pues
es tal la complejidad de las prestaciones debidas en esa relacion, que se
debe acudir a varios documentos que prueben palmaria e inequivocamente
la realidad contractual.

Esta reunién de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacién
contractual, es el titulo complejo, cuyo origen es el contrato en si,
complementado con los documentos que registre el desarrollo de las
obligaciones nacidas del contrato.”s

En el mismo sentido se expresé la Seccién Tercera de dicha corporaciéon en la

siguiente providencia:

“Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe estar
acompafnado de una serie de documentos que lo complementen y den razén
de su existencia, perfeccionamiento y ejecucion.”®

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, CP. Ruth Stella Correa Palacio, auto del 24 de enero de 2007, Exp.
31825.

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente No. 25061, providencia de 20 de novienibre de 2003

¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente No. 25.356, providencia de 11 de noviembre de 2004

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3Sbiatanctificacionesri, gov.co
Bogota D.C.




Ejecutivo

Radicaciéon: 110013336038202000064-00

Demundante: Clinica Santo Tomds S.A.

Demandado: Secreturia Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de Salud
Auto: Niega Mandamiento de Pago

Ahora bien, en relacién con las cualidades que debe tener un titulo con mérito
ejecutivo, en el articulo 422 del CGP el legislador determiné que debe cumplir
con condiciones formales que dan cuenta de su existencia: 1) que sea auténtico
¥, i) que emane del deudor o de su causante y constituya plena prueba contra
€l, o que corresponda a los documentos que la ley les atribuye dicha
cualificacion, pero a su vez, en la regulacion especial del numeral 3 del articulo
297 del CPACA, establecié el cumplimiento de tres elementos sustanciales o
requisitos de fondo que debe tener la obligacion contenida en él, esto es, que
sea: i) clara, ii) expresa y iii) exigible. Al respecto el Consejo de Estado ha

senalado:

“La obligaciéon debe ser clara, expresa y exigible para que del documento
que la contenga, pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo. Si es clara
debe ser evidente que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de
acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su
materializacion en un documento en el que se declara su existencia. Y
exigible cuando no esté sujeta a término o condicién ni existan actuaciones
pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante.

Lo anterior, al tenor del articulo 488 del CP. Civil, significa que dicho titulo
debe constituir plena prueba contra el deudor a quien deba pedirse su
ejecucion. :

El titulo ejecutivo puede surgir de un contrato pero siempre resulta
indispensable que la obligaciéon que lo conforma sea clara, expresa y
exigible.”?

De acuerdo con lo expuesto, es preciso sefialar que si bien el legislador en el
articulo 297 del CPACA refiere cuales tipos de documentos pueden tener
vocacion de titulos ejecutivos derivados de la actividad contractual, es
necesario que los mismos de manera individual o en su.conjunto -seglin el
caso- contengan una obligacién con los elementos referidos anteriormente,
para que puedan ser considerados por parte del operador judicial como titulos

ciertos objeto de ejecucion.

En ese orden, no cualquier documento derivado de la relacién contractual
puede considerarse como titulo ejecutivo, pues solo aquellos en los cuales
pueda determinarse de manera cierta una obligacion clara, expresa y exigible a
cargo de la parte ejecutada, estan llamados a prestar meérito ejecutivo, de lo

contrario, deberé acudirse a los procedimientos de cognicion o declarativos.

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 27 de enero de 2005, exp. 27322, CP. Ruth Stella
Correa Palacio.
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Ejecutivo

Radicacion: 110013336038202000064-00

Demandante: Clinica Santo Tomds S.A. -

Demandado: Secretaria Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de Salud
Auto: Niega Mundamniento de Pago

Ahora, descendiendo al caso bajo estudio, para constituir el titulo ejecutivo la
parte ejecutante aportd en fisico y medio magnético la copia auténtica de las
facturas que se pretende cobrar con el presente medio de control, junto con las

Actas de Conciliacion de cuentas Médicas de las facturas.

Ademas, en los hechos de la demanda sefalé que entre las partes se
celebraron los contratos de prestacién de servicios No. 1421 de 1° de octubre

de 2011 y el No. 1744 de 2015, los cuales “se liguidaron, sin objecion alguna entre

las partes, razén por la cual, por esta via, nada se estd cobrando con relacién a tales

actos juridicos, los cuales se cumplieron a plenitud por ambas partes.”. Es decir, que

la obligacion dineraria cuyo-pago se pretende a través de este medio de control,
no esta soportada en un contrato estatal firmado entre las partes, sino en la
determinacion asumida por ambas partes en el sentido de que el servicio se
siguiera prestando por la ejecutante, dada la necesidad de darle continuidad a

la atencién de pacientes psiquiatricos.

El Juzgado observa que, bajo el panorama relatado y admitido por la entidad
ejecutante, resulta inviable librar el mandamiento ejecutivo de pago deprecado,
por la potisima razén de que no se cuenta con un titulo ejecutivo, ya que la

obligacién carece de las propiedades de ser clara, expresa y exigible.

Lo que tenemos en el sub lite es 1o que comunmente se denomina hechos
cumplidos, puesto que la Clinica Santo Tomas S.A., al parecer con la
aquiescencia del distrito capital, decidié continuar prestando unos servicios
muy a pesar de que el vinculo contractual habia fenecido y se habia liquidado

debidamente y sin objecién alguna por las partes.

En estos términos no se puede librar el mandamiento ejecutivo de pago
solicitado, en virtud a que si bien el servicio se ha podido -prestar y la
administracion ha podido expresar su conformidad al respecto, previamente se
debe declarar la existencia de la obligacién con el concurso de la jurisdiccion
contencioso administrativa, ya que a la luz del principio de legalidad debe
recordarse que la actividad contractual del Estado es reglada, lo que significa
que las entidades publicas no se pueden involucrar en negocios juridicos sin

que ello tenga un sustento contractual.

Ademas, el escollo mencionado no podria librarse acudiendo al razonamiento
de que la obligacion reposa en facturas de venta y que como estas tienen la

calidad de titulos valores segin la ley mercantil, se configura un titulo
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' Ejecutivo

Radicacion: 110013336038202000064-00

Demandante: Clinica Santo Tomds S.A.

Demandado: Secretaria Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de Salud
Auto: Niega Mandamiento de Pago

ejecutivo. Al respecto dira el Despacho que debe aplicarée el principio de que la
ley especial i)rima sobre la general, y que como la actividad contractual del
Estado tiene su propia regulacién, asi como hay norma especial para los
gjecutivos contractuales, no es factible acudir directamente al cédigo de
comercio para establecer la existencia de un titulo ejecutivo. Esos documentos
si podrian configurar un titulo ejecutivo contractual, pero siempre que se
sumen al contrato estatal y a los deméas que se producen en el giro ordinario
de la actividad contractual de la administracién ptlblica. Por si solos no lo
podrian hacer, pues se volveria al mismo punto abordado con antelacién, es
decir que por esa via se soslayaria el principio de legalidad y toda la normativa

que rige la contratacion de las entidades oficiales.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —

Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO solicitado por la
CLINICA SANTO TOMAS S.A., frente a BOGOTA D.C. - SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD- FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase la demanda y sus anexos a la

parte accionante, sin necesidad de desglose.

TERCERO: Por Secretaria, ARCHIVESE el expediente, dejando las constancias

de rigor.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

ASDRUBAL
Juez 38 Admini ivo Bogota D.C.

Jvrm

Correos electrénicos

Parte demandante: clinicasantoto@gmail.com; luisfoliveros@consultoriacontractual.com:
conscont@consultoriacontractual.com; '

Ministerio Publico: fipalacio@procuraduria.gov.co;
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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINIS’??RA’E‘IVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038201400536-00-

Demandante: Nys Neida Laguna Valderrama y otros
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
Asunto: Aprueba Liquidacion de Gastos Procesales

La secretaria del ‘Juzgado remitio a la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogota el expediente de la referencia con la finalidad de que

se efectuara la liquidaciéon de gastos procesales.

La Oficina de Apoyo Judicial elaboré la Vliquidacién de gastos y de la misma se
dio traslado conforme a los dispuesto en el articulo 110 y 446 numeral 2 del
CGP durante los dias 3 a 5 de septiembre de 2020, lapso dentro del cual las

partes guardaron silencio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se aprobara la liquidacién y se ordenara devolver
la suma de $90.000 que corresponde a remanentes de gastos procesales a favor
de la parte demandante, acorde a los lineamientos de ia Resolucion N° 4179 de
2019 en concordancia con las Circulares N° DEAJC19-43 y N° DEAJC19-65, o
en las disposiciones que las mod1f1quen
-,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ochb Admini;strativo Oral -
Seccién Tercera del Circuito Judicial de Bc.)‘g.otél"D.Q'.,

- . . . !

RESUELVE:

PRIMERO: AP/ROBAR la liquidacion de gas‘,-to's’ procgséles.

SEGUNDO: DEVOLVER la suma de $90-..OO‘O\.0Q que cori"esponde a remanentes

de gastos procesales a favor de la parte defnéﬁdahté, para‘ tal efecto se tomaran

en cuenta s lineamientos de la Resolucion N’° 4179 de 2019 en concordancia
o
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Repuracidn Directa

Radicacion: 110013336038201400336-00

Actor: Nvs Neida Valderrama y otros

Demandado: Nacidn - Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional
Modifica Liguidacion de Gasios

con las Circulares N° DEAJC19-43 y N° DEAJC19-65, o en las disposiciones que

las modifiquen.

TERCERO: Por SECRETARIA, previa solicitud del interesado, expedir copia de
las piezas procesales pertinentes para que el apoderado respetivo reclame ante

la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial el saldo a su favor.

CUARTO: Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

Juez 38 Administeats a .
MAVV

Correos electrénicos
Parte demandante: juanitalex@hotmail.com: cmaurogarcia@yahoo.com:
Parte demandada: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co;
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co;
Ministerio publico: fipalacio@procuraduria.gov.co

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINES’IE‘RATEVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacién Directa
Expediente: 110013336038202000067-00
Demandante: Querubin Lépez Alvarez y otros
Demandado: Nacién - Rama Judicial y otfos
Asunto: Inadmite demanda ‘

Mediante apoderado judicial los sefiores QUERUBIN LOPEZ ALVAREZ, DORA
RAQUEL ROMERO DEL LOPEZ, ROSA MAR{A LOPEZ DE GANTIVA, DORA
ISABEL LOPEZ ROMERO, RODRIGO LOPEZ ROMERO, ARNULFO LOPEZ
ROMERO, SANTOS ALFONSO LOPEZ ROMERO y YEFERSON ANDRES
LOPEZ MARTINEZ interpuso demanda en ejercicio del medio de control de
reparacion directa contra la NACI@N - CONSEJO 'SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, CAPITAL SALUD EPS S.A.S,
HEALTH & LIFE IPS S.A.S y VIVIR IPS LTDA.

De la revisién del expediente el Despacho observa que el presente asunto,

adolece de defectos formales, los cuales deben ser subsanados asi:

-. Acreditar el agotamiento de requisito de procedibilidad de conciliacién
prejudicial respecto de los demandantes‘, DORA RAQUEL ROMERO DE LOPEZ,
ROSA MARIA LOPEZ DE GANTIVA, DORA ISABEL LOPEZ ROMERO,
RODRIGO LOPEZ ROMERO, ARNULFO LOPEZ ROMERO, SANTOS ALFONSO
LOPEZ ROMERO y YEFERSON ANDRES LOPEZ MARTINEZ, toda vez que en el
acta que se aporta al expediente no se mencionan. Lo anterior, de conformidad

con lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 161 del CPACA.

- Precisar, para efectos del computo de la caducidad.del medio de control, cual
. es el hecho dafioso que se alega frente a cada una de las entidades demandadas

y la fecha en que se genero, teniendo en cuenta que de la lectura de los hechos

} s )
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Reparacién Directa

Radicacidn: 110013336038202000067-00
Actor: Querubin Lépe= Ahvare=

Demandacdo: Nacién -- Rama judicial y ofros
Auto inadmite

no es claro en qué momento tuvo lugar, esto conforme lo previsto en el numeral

segundo del articulo 164 del CPACA.
-. Allegar los registros civiles respecto de todos y cada uno de los demandantes,
toda vez qfle en la revision integral de la demanda, estos no se encuentran

anexados, lo anterior con el fin de identificar la afinidad entre los demandantes.

Por tanto, se inadmitira la demanda y se le concederda a la parte actora el

término legal de diez (10) dias para que la subsane, so pena de rechazo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -

Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
RESUELVE:
PRIMERO.- INADMITIR la demanda de la referencia.

SEGUNDO.- CONCEDER a la parte actora un término de diez (10} dias para que

la subsane, so pena de rechazo.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL GORR}
Juez 38 Adminis

:DOR VILLATE
rativo Bogota D.C.

MAVV

Correos electroénicos
Parte demandante: ascomligmail.com; wgantiavalopezidigmail.com; valentinapinerosS4@gmail.com;
srvanesal 120 gmail.com; lopezarlo@hotmail.com; santoslophotmail.com;
Ministerio publico: fipalacio@procuraduria.gov.co

Sede Judicial del CAN - Carvera 57 No. 43-91 Piso 5°
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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Y Repiiblica do Colombia

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038201300311-00

Demandante: Maria Anita Orjuela Gordillo y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de defensa- Ejército Nacional
Asunto: A Tramite

Teniendo en cuenta que el expediente regresé de la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos, quien realizé la liquidacién de gastos procesales, dara traslado de la
misma. Ademads, una vez quede en firme la liquidacién el apoderado respectivo podra
dirigirse a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial para que le sea

devuelto el saldo a su favor, si es que lo hay.

Por otro lado, en escrito de 29 de noviembre de 2019, presentado por el Representante
Legal de la FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA S.A., actuando como vocera y
administradora del Fondo de Capital Privado Cattleya — Comp'artimiento 1, informa la
cesion de los derechos econémicos reconocidos en la sentencia de primera y segunda

instancia emitidas dentro del proceso de la referencia.

Previo a decidir sobre lo solicitado, el Despacho considera necesario contar con los
siguientes documentos, los cuales deben ser aportados por el apoderado de la entidad

demandada, dentro de los diez (10} dias posteriores a la comunicacion.

- Documento que certifique que el sefior JUAN DIEGO DURAN HERNANDEZ
identificado con C.C. No. 7.720.992 ostenta la calidad del representante legal de la
FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA S.A. !

-. Certificacién sobre cumplimiento de la condicién que se menciona en el oficio
referente a: “una vez comunicado el oficio de aceptacién y reconocimiento de la presente
cesién por parte del Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, el cesionario (FONDO DE
INVERSIONES ARITMETIKA SENTENCIAS) en el plazo mdximo e improrrogable de diez
(10) dias, deberd radicar ante el Ministerio de Defensa nacional, el original del paz y
salvo suscrito por los cedentes (Beneficiarios cedentes re;:onocidos en el fallo base de la
solicitud) o por apoderado debidamente Sfacultado para suscribir dicho documento, por

concepto del pago de la contraprestacién pactada en el éontrato'de cesién, documento

{
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: Reparacién Directa

Radicacién: 110013336038201300311-00

Actor: Maria Anita Orjuela Gordillo v otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Trdmite

que deberd ser autenticado ante Notario Publico so pena de dejar sin efectos la

aceptacién y reconocimiento del precitado contrato de cesién.”.
-. Documento contentivo del contrato de cesion de crédito.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral — Seccién

Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
RESUELVE:

PRIMERO: Dar traslado por el término de tres (3) dias de la liquidacién de gastos

procesales efectuada en el sub lite.

SEGUNDOQ: Ordenar que la secretaria, una vez en firme la liquidacién, expida copia de
las piezas procesales pertinentes para que el apoderado respectivo reclame ante la

Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial el saldo que exista a su favor.

TERCERO- SOLICITAR al apoderado de la parte demandada que aporte la
documentacién e informacién referida, luego de lo cual el Despacho se pronunciara

sobre la cesion de crédito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA

ASDRUBAL C REDOR VILLATE

Juez 38 Adminisfrativo Bogota D.C.

MAVV

Correos electronicos
Parte demandante; arevaloabogados@yahoo.es; arevalol @hotmail.com;
Parte demandada: notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co: cedel 1 @ejercito.mil.co:
notificacionesjudiciales@cgfm.mil.co: fidaritmetikasent@fiduciariacorficolombiana.com;
sdager@aritmetika.com.co:
Ministerio publico: fipalacio@procuraduria.gov.co
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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa
- Expediente: 110013336033201800325-00
Demandante: Cristhian Camio Ramirez Méndez y otros
Demandado: Nacién ~ Ministerio de Defensa — Policia Nacional y otro
Asunto: Acepta desistimiento

Y

El Despacho observa que mediante auto del 6 de mayo de .2019! se admitié la
demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa, presentada a través
de apoderado judicial por CRISTHIAN CAMILO RAMIREZ MENDEZ, GUILLERMO
RAMIREZ LAZO, MARIA CRISTINA MENDEZ CASTRO quien actia en nombre propio
y en representaciéon de su menor hija ISABELA CASTRO MENDEZ, JONATHAN
STIVEN RAMIREZ MENDEZ, NICOLAS ANDRES RAMIREZ MENDEZ, ALEJANDRA
RAMIREZ FORERO y MARIA TERESA CASTRO en contra de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL y UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL.

El 21 de octubre de 20192, mediante auto se admitié el llamamiento en garantia
presentado por la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL frente a QBE SEGUROS
8.A, en razon a la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 000704469329.
Con memorial radicado a través de correo electronico del 15 de julio de 202083, el
apoderado de la parte demandante, Dr. CARLOS ORLANDO LOPEZ, manifiesta que
desiste de la demanda y pide que no haya condena en costas, gracias a que las partes
celebraron un Acuerdo Transaccional. o

El apoderado judicial de la parte demandante, ante requerimiento que el Despacho
hizo a través de su secretaria, via correo electrénico aporté el dia de hoy copia de
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de
Bogota respecto de la compania Zurich Colombia Seguros S.A., antes denominada QOBE
SEGUROS S.A., segin el cual el sefior Manuel Antonio Garcia Giraldo tiene su
representacion legal en virtud al poder general que se le confirié con la escritura
publica No. 1468 de 6 de septiembre de 2019 de la Notaria 65 de Bogota D.C. De igual
modo, se anexé copia del Contrato de Transaccién firmado el dia 6 de julio de 2020
entre el abogado de los demandantes y el sefior Garcia Giraldo. .

Adicional a lo anterior, el mandatario judicial de QBE SEGUROS S.A., ahora ZURICH
COLOMBIA SEGUROS: S.A., con memorial enviado via correo electréonico a este

Juzgado, manifesté que coadyuva la peticién de desistimiento, motivo en el acuerdo
transaccional logrado entre las partes. o :

De lo anterior, y de conformidad con lo senalado en el articulo 314 del CGP, como
quiera que atin no se ha proferido sentencia que ponga fin al proceso y el memorial de
desistimiento de la demanda fue presentado personalmente por el apoderado de los
demandantes, se tienen por cumplidos los requisitos establecidos para su procedencia
y por ende se aceptara y no se condenara en costas.

! Folios 173 y 174 ¢. 1A.
2 Folios 27 y 28 ¢. 3.
3 Folios 261 a 263 ¢. 1B.
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Reparacion Directa

Radicacion: 11001333603820(800325-00

Actor: Cristhian Camilo Rodriguez Ménde=

Demandado: Nacidn ~ Ministerio de Defensa Nacional y otros
Acepta desistimiento

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral — Seccién
Tercer del Circuito Judicial de Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR EL DESISTIMIENTO presentado por el apoderado judicial de los
demandantes y coadyuvado por el mandatario judicial de la compafia ZURICH
COLOMBIA SEGUROS S.A., antes QBE SEGUROS S.A., el cual se motiva en el
Contrato de Transaccion firmado entre los accionantes y esta compafiia de seguros. En
consecuencia, TERMINAR el medio de control de Reparacién Directa impetrado por
CRISTHIAN CAMILO RAMIREZ MENDEZ, GUILLERMO RAMIREZ LAZO, MARIA
CRISTINA MENDEZ CASTRO qulen actila en nombre propio y en representacmn de su
menor hija ISABELA CASTRO MENDEZ; JONATHAN STIVEN RAMIREZ MENDEZ,
NICOLAS ANDRES RAMIREZ MENDEZ, ALEJANDRA RAMIREZ FORERO y MARIA
TERESA CASTRO en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL y UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL.

SEGUNDO: sin éQndena en costas.
TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente con las constancias del

caso y dispongase la entrega de los remanentes de los gastos del proceso a la parte
demandante, si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

Correos electrénicos
Parte demandante: ole.colhabogados@gmail.com:
Parte demandada: rectoua@oedd,qomca edu.co: olu(ﬁoedaootnm edu co; Qbsegmos@sbseauxos co;

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co; he1nand«.zchavauodsocudos@omml com; notificaciones.co@zurich.com:
j.enrigue@hernandezchavarro.com;
Ministerio publico: fipalacio@procuraduria.gov.co
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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMHNISTR‘ATIV@ ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAIL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Accién Populai‘

Expediente: 110013336038201700394 00
Demandante: Carlos Alonso Gonzalez Tamayo
Demandado: * Municipio de Soacha- Cundinamarca
Asunto: Obedézcase y Cfumpl&se

En atenciéon a que el presente asunto regres6 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca resolviendo el recurso de apelacion contra la sentencia de
primera instancia proferida el 17 de mayo de 2018, el Juzgado,

t

RESUELVE:

OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Tr'ibunalv Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Primera - Subseccién “A”, en providencia del 22 de
mayo de 2020, por medio de la cual confirmé la sentencia de primera instancia
proferida por este Despacho el 17 de mayb de 2018.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

Juez 38 Admini i .

JFAT
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