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Medio de Control: Reparacidon Directa

Radicacién: 1 10013336038201800394-00
Demandantes: Juan Camilo Rodriguez Ledn y Otros
Demandada: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional —

Ejército Nacional

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoto en su integridad y no se aprecia

ningun vicio que invalide lo actuado.
I.- FIJACION DEL LITIGIO

En la audiencia inicial el litigio se fijo de la siguiente forma:
f
“(...) El litigio se circunscribe a determinar si la NACION ~ MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, es administrativamente responsable de
los perjuicios invocados por los demaqdantes con ocasion a la lesiéon que
padecié el SLR JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON el 5 de noviembre de
2017, cuando sufrié6 una caida desde su propia altura que le produjo
fractura de algunos huesos de su mano derecha, todo esto mientras

prestaba servicio militar obligatorio en el Batallén de ASPC No. 7 “Antonio

Santos”. (...)"1 ;
¥

II. DEMANDA
1.- Pretensiones

Con la demanda se piden las siguientes declaraciohes y condenas:

1.1.- Que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL es administrativa y patrimonialmente responséble de los perjuicios
causados al SLR JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON, ESEQUIEL RODRIGUEZ

TORRES, MARIA LEON CHACON quien actia en causa propia y en

' Ver vuelto folio 72 y folio 73 del Cuaderno !
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representacién de ANDRES STEVAN RODRIGUEZ LEON y LUIS MAURICIO
RODRIGUEZ; y JEISON DAVID RODRIGUEZ LEON por las lesiones que sufrio

el primero de los mencionados cuando presté servicio militar obligatorio.

1.2.- Como consecuencia de lo anterior, condenar a la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, al pago de perjuicios

morales a cada uno de los demandantes la cantidad de 100 SMLMV.

1.3.- Se condene al pago a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERITO NACIONAL por concepto de dafio a la salud a favor de
JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON el equivalente a 100 SLMV.

1.4.- Se condene a la entidad demandada al pago de los perjuicios materiales,

por lucro cesante consolidado y futuro en la cantidad de $601.556.340.00.

2.- Fundamentos de hecho
Segtn lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

El 5 de noviembre de 2017 el SLR JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON, durante
la prestacion del servicio militar obligatorio, siendo aproximadamente las 24:40
hofas, al terminar el turno de centinela se trasladé al sitio donde se alojaba y
debido a la oscuridad tropieza c:on una piedra y cae de su propia altura,
ocasionandose fractura de mano derecha en los huesos carpo y metacarpianos

con luxacion de la muneca.
3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sefialé como fundamento juridico el
articulo 90 de la Constitucion Politica. Igualmente, resefi6 el articulo 140 del
CPACA.

II1.- CONTESTACION

El 12 de agosto de 2019 la apoderada judicial? de la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional - Eijército Nacional contesté la demanda, se opuso
rotundamente a, la prosperidad de las pretensiones y puso en entredicho la

gran mayoria de los hechos.

2 Folios 38 a 47 del Cuaderno 1
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En el mismo escrito propuso como excepciones de mérito las denominadas
“dario no imputable al Estado”, “fuerza mayor o causa extrana” ¥y “culpa exclusiva de la

victima”.

i).- Dafio no imputable al Estado: Sostuvo que no son claras las circunstancias

de tiempo, modo y lugar de la ocurrencia de los hechos, por cuanto el SLR
JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON no avisé de forma inmediata lo sucedido al

comandante, lo que conllevd a que se agravara su estado de salud.

Ademas, sostuvo que hay conductas que traen consigo un- riesgo permitido y
que por lo tanto la lesiéﬁ que sufrié’el soldado regular no resulta ser un dafio
antijuridico, dado que dicha situacién de ninguna forma le impide conseguir
trabajo o desempefarse en diferentes campos ya que recibié toda la atencién

médica necesaria.

Por lo tanto, la circunstancia de que no haya podido ubicarse laboralmente no
obedece a la lesién mencionada, sino que corresponde a otros factores que no

tienen relacién con su permanencia en el Ejército Nacional.

ii).- Fuerza mayor o causa extrafia: Aleg6 que al no existir claridad sobre las
circunstancias facticas no es posible estructurar la responsabilidad del Estado,
habida cuenta que la lesion pudo haberse causado en una actividad cotidiana

del soldado regular.

iii).- Culpa exclusiva de la victima: Argumenté que en el presente caso

concurre esta eximente de responsabilidad debido a que el SLR JUAN CAMILO
RODRIGUEZ LEON no tuvo suficiente cuidado al caminar, tanto es asi que la
unidad estaba andado y él fue el tnico que se cayo, sumado al hecho de que

no dio aviso de su caida a sus superiores inmediatamente.
IV.- TRAMITE DE INSTANCIA

El 21 de noviembre de 20183 la demanda fue presentadé ante ‘la Oficina de
Apoyo de la Sede Judicial CAN siendo’ repartida a este Despacho, quien por

auto del 8 de abril de 20194 dispuso la admisién por reunir los requisitos de
Ley. A |

¥ Ver sello de recibido consignado en el folio 1 del Cuaderno |
* Folio 32 del Cuaderno |
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Con posterioridad, el 12 de abrill de 201935 la parte demandante acredito la

'

remisién de la demanda, sus anexos y la admisién al Ministerio de Defensa
Nacional.

3

El 22 de mayo de 20196 a las 10:12 am se practicaron las notificaciones via
correo electrénico a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a la
Procuraduria 80 Judicial Administrativo de Bogota D.C. y a la Nacion -

Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.

Una vez surtidas la totalidad de las notificaciones, se corrieron los traslados
previstos en los articulos 199 y 172 del CPACA entre €l 23 de mayo hasta el 13
de agosto de 2019. El 12 de agosto de.2019 la Nacién — Ministerio de Defensa

Nacional — Ejército Nacional presentd contestacion a la demanda en tiempo.

En audiencia inicial del 15 de séptiembre de 20207 el Juzgado evacud las
etapas consistentes en fijacion del litigio, exhortacion a las partes para que
conciliaran sus diferencias, sin existir énimo conciliatorio, y se decretaron los
medios probatorios solicitados pbr las partes como la incorporacién y el
traslado de las documentales presentadas por los demandantes en el presente

asunto.

t
t

Enseguida, al no existir medios probatorios pendientes por practicar por
encontrarse evacuados en su totalidad, se prescindi6é de la segunda etapa del
proceso contencioso administrativo y fue programada la audiencia de
alegaciones y juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA, la cual se
surtié el 14 de octubre de 20208 donde cada una de’las apoderadas judiciales
de las partes present&() sus alegatoé de conclusion.

La demandante hizo alusién a planteamientos similares a los consignados en
el escrito de demanda, motivo por el cual el Despacho no encuentra necesario
hacer resumen de los mismos. Igualmente, la apoderada judicial de la
demandada ratifico las razones sefialadas en la contestaciéon de la demanda y
solicité al Despacho declarar probadas las excepciones propuestas y aquellas

que resulten demostradas dentro del proceso.

% Folio 35 a 36 del Cuaderno 1

6 Folio 37 del Cuaderno 1

7 Folios 68 a 71 del Cuaderno 1 incluido 1 DVD-R contentivo de la audiencia inicial del 15 de septiembre
de 2020 ‘

8 Folios 72 a 75 del Cuaderno 1
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Una vez culminada esta etapa procesal el Juzgado anuncié que el sentido de

fallo seria favorable a la parte demandante.
CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i), del Cédigo de Proced1m1ento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
2.- Problema Juridico : .

Tal como se dijo arriba el litigio se circunscribe a determinar si la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, es
administrativamente responsable de} los perjuicios invocados por los
demandantes con ocasién a la lesion, que padeci6 el SLR JUAN CAMILO -
RODRIGUEZ LEON el 5 de noviembre de 2017, cuando sufrié una caida desde
su propia altura que le produjo fractura de algunos huesos de su mano
derecha, todo esto mientras prestaba sérvicio militar obligatorio en el Batallon

de ASPC No. 7 “Antonio Santos”.

3.- Responsabilidad del Estado por dafios derivados del servicio militar

obligatorio.

El articulo 216 de la Constitucién Politica sefiala que les asiste é todos los
colombianos la obligacién de “tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la independencia nacional Y las instituciones publicas.” Esta
norma, en cuanto hace al servicio militar obligatorio fge, regulada mediante la
Ley 48 de 1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacién”,
cuyo articulo 10 precisa que “todo varén colombiano estd obligado a definir su
situacién militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad a excepcion de

los estudiantes de bachillerato, quienes definiran cuando obtengan su titulo de

bachiller”.

La misma normativa, en su articulo 13 sefiala que el servicio militar obligatorio
puede prestarse como soldado regular (de 18 a 24 meses), soldado bachiller

(durante 12 meses), auxiliar de policia bachlller (durante 12 meses) y soldado

campesino (de 12 hasta 18 meses).
i
Sede Judicial CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3 Shtal@notificacionesri.gov.co
Bogotd D.C.




Reparucion Directa

Radicacidn: 110013336038201800394-00

) Accionante: Juan Camilo Rodriguez Leén v Otros
Demandada: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional

: Fallo de primera instancia

Se puede considerar entonces, que se trata de una imposicion originada en la
voluntad del Constituyente y justificada en el principio de solidaridad. Al

respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-561 de 2005, establecio que:

“..en el 216, con las excepciones que la ley sefale, se exige -a titulo de
obligacion en cabeza de todos los colombianos- "tomar las armas cuando
las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional
y las instituciones publicas".

No se trata de tiranica imposiciéon sino de la natural y equitativa
consecuencia del principio general de prevalencia del interés social sobre el
privado, asi como de las justas prestaciones que la vida en comunidad
exige de cada uno de sus miembros para hacerla posible”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-409 del 8 de junio de
1992. M.P.: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo).

"La propia Carta Politica impone a los colombianos obligaciones genéricas y.
especificas, en relacion con la fuerza ptblica. En efecto, de manera general,
dentro de las obligaciones de la persona y del ciudadano se encuentran las
de '"respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales" o
para "defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica"; y de "propender al logro y mantenimiento de la paz’
(art. 95 C.N.). Deberes estos genéricos cuya finalidad, resulta coincidente
con Jos fines que son propios delas instituciones conformantes de la fuerza
publica; de, suerte que no, estdn desprovistos los asociados del
cumplimiento de obligaciones expresas que les son impuestas por el orden
superior. '

Lo que responde, sin lugar a dudas, a una concepcion del Estado moderno
y contemporaneo, que al tiempo que rodea de garantias al hombre para su
realizacion en los distintos ambitos de su existencia, le encarga, en la
dimensién de los deberes autoconstructivos, de las cargas de autobeneficio,
del cumplimiento de un conjunto de deberes, la mayoria de los cuales con
alcances solidarios, cuando no de conservaciéon de los principios de
sociabilidad, que ,permitan realizar una civilizacién mejor o hacer mas
humanos los efectos del crecimiento econémico, y de los desarrollos
politicos y sociales.

Al mismo tiempo, la Constitucién Politica, establece en el marco regulador
de la fuerza publica, de manera especifica, la obligacion a los colombianos
de tomar las armas cuando la necesidad publica lo exija, para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas.

(...)

"La de prestar el servicio militar es una obligacion de naturaleza
constitucional que corresponde a exigencias minimas derivadas del deber
genérico impuesto a los nacionales respecto del sostenimiento y defensa de
la soberania, la guarda del orden institucional y el mantenimiento del
orden publico.

La calidad de nacional no solamente implica el ejercicio de derechos
politicos sino que comporta la existencia de obligaciones y deberes sociales
a favor de la colectividad, en cabeza de quienes estan ligados por ese
vinculo. ’

En toda sociedad los individuos tienen que aportar algo, en los términos
que sefiala el sistema juridico, para contribuir a la subsistencia de la
organizacion politica y a las necesarias garantias de la convivencia social.

La Constitucién, como estatuto basico al que se acogen gobernantes y
gobernados, es la llamada a fijar los elementos fundamentales de la
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estructura estatal y el marco general de las funciones y responsabilidades
de los servidores publicos, asi como los compromisos que contraen los
particulares con miras a la realizacién de las finalidades comunes.

En ese orden de ideas, es la Carta Politica la que debe definir si el Estado
mantiene para su defensa un conjunto de cuerpos armados (la Fuerza
Publica) y, claro estd, en el caso de optar por esa posibilidad, el Estado no
tiene otro remedio que apelar al concurso de los nacionales para la
conformacién de los mismos". (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de
Revision. Sentencia T-363 del 14 de agosto de 1995).”

Precisamente esa circunstancia, que se trata de una carga establecida en la
Ley, impone por compensacion una espécial consideracion frente a la situacion
.de quienes por esa via y no por voluntad propia, deben tomar las armas, pues
sin duda se trata de una carga superior‘y extraordinaria, sobre todo si se tiene
en cuenta la especial circunstancia que presenta el pais en materia de orden

publico.

Al respecto es pertinente traer a' colacién la clausula general de
responsabilidad establecida en el articulo 90 de. la Constitucién Politica, de
acuerdo con la cual “El Estado responderd patrimonialmente por los darios

antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidon o la omisién de las

autoridades ptblicas™®. .

Con base en esta disposicién, se ha establecido jurisprudencialmente que el
Estado debe responder por los dafios causados a los soldados conscriptos
vinculados en cualquiera de la modalidades estable‘cidas-en la Ley 48 de 1993,
sefialando al efecto que, los criterios de imputacién a partir de los cuales se
justifica la declaratoria de responsabilidad oscilan entre aquellos i) de
naturaleza objetiva —~tales como el dafio especial o el riesgo excepcional-, y la ii)
falla del servicio, siempre y cuando ell supuesto factico permita tenerla por

acreditada. Jx

Sobre el particular, el Consejo de Estado puntualiz6io:

“Atendiendo a las condiciones concretas en las que se produjo el hecho, la
Sala ha aplicado en la solucién de los casos, los distintos regimenes de
responsabilidad. Asi, ha decidido la'responsabilidad del Estado bajo el
régimen de dafio especial cuando el dafio se produjo como consecuencia
del rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas; el de falla
probada cuando la irregularidad administrativa produjo el dafio y, el de

® Frente a esa disposicién la jurisprudencia ha precisado que si bien en ella, no se establece una definicién
de dafio antijuridico, ni en la ley, éste hace relacién a “la lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacién de soportar, que no estd justificado por la ley o
el derecho”. Al respecto, ver: Consejo de Estado, Seccién tercera, C.P. Marfa Elena Giraldo Gémez,
Sentencia de 2 de marzo de 2000, expediente 11945, .

'9 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias del 30 de julio de 2008, Exp. 18725, C.P. Ruth Stella
Correa Palacio y del 15 de octubre de 2008. Exp. 18586 C.P. Enrique Gil Botero.
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riesgo cuando éste proviene o de la realizacién de actividades peligrosas o
de la utilizacién de artefactos que en su estructura son peligrosos; pero, en
todo caso, ha considerado que el dafio no sera imputable al Estado cuando
se haya producido por culpa exclusiva de la victima, por fuerza mayor o por
el hecho exclusivo de un tercero, por rompimiento del nexo causal. En
providencia de 2 de marzo de 2000, dijo la Sala:

“...demostrada la existencia de un daflo antijuridico causado a quien presta
el servicio militar, durante el mismo vy en desarrollo de actividades propias
de €, puede concluirse que aquél es imputable al Estado. En efecto, dado
el caracter especial de esta situacion, por las circunstancias antes
anotadas, es claro que corresponde al Estado la proteccion de los obligados
a prestar el servicio militar y la asuncién de todos los riesgos que se creen
como consecuencia de la realizacion de las diferentes tareas que a ellos se
asignen. No sera imputable al Estado el dafio causado cuando éste haya
ocurrido por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero o de la
victima, eventos cuya demostracién correspondera a la parte demandada.”

En consecuencia, frente a los perjuicios ocasionados a soldados conscriptos,
en la medida que la voluntad se ve doblegada por el imperium del Estado,
cuando se someten a la prestacién de un servicio que no es nada distinto a la
imposiciéon de una carga o un deber piblico, resulta claro que la organizacion
estatal debe responder, cuando respecto de ellos el dafio provenga de i) un
rompimiento de las cargas publicas que no tenga la obligacién juridica de
soportar el soldado; ii) de un riesgo excepcional que desborda aquel al cual
normalmente estaria sometido y que puede tener origen en el riesgo de la
actividad o en el riesgo de la cosa, o iii) de una falla del servicio, a partir de la

cual se produce el resultado perjudicial.l!

En todo caso, en este tipo de procesos la reivindicacién del principio iura novit
curia se impone de oficio, pues siempre debera verificarse si el dafio alegado -y
probado- le resulta imputable o atribuible al Estado con fundamento en uno
cualquiera de los titulos de imputacién a que se ha hecho referencia; ello en
razén a que si es el Establecimiento el que impone el deber de preétar el
servicio militar, al mismo le incﬁmbe per se la obligacidon de garantizar la
integridad del soldado sometido a esa condicién de sujecién, pues estara asi
bajo su custodia y cuidado; obligacién que sera mayor en las situaciones en
que resulte puesto en posicién de riesgo, lo cual, en términos de imputabilidad,
significa ciue debera responder por los dafios que le sean irrogados en relacién

con la gjecucion de la carga publica envuelta en dicho servicio.

La Administracién excluira su responsabilidad en los casos que se demuestre
la ocurrencia de una causal extrafa, caso en el cual sera imprescindible
analizar los detalles de tiempo, modo y lugar en que se produjo el dafio, por

cuanto “..es posible que el Estado haya contribuido co-causalmente a la generaciéon del

' Consejo de Estado., Seccién Tercera, sentencia del 15 de octubre de 2008. Exp. 18586, C.P. Enrique Gil
Botero.
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mismo, de manera especifica al poner al conscripto en la situacién de riesgo, o bien por

una ruptura de la igualdad ante las cargas pﬁll;licas o por una falla del servicio”.1?

De ahi que aun cuando aparezca demostrado que la causa directa, inmediata y
material del dafio haya sido el actuar de un tercero o de la propia victima,
inclusive, si €l resultado puede tener ufla relacion mediata con el servicio que
estaba desplegando el soldado, la entidad no podfé desprenderse de su

responsabilidad, toda vez que también podria serle atribuible juridicamente.

Al respecto, el direccionamiento jurisprudencial indica que es el régimen
objetivo el que se debe aplicar, en virtud de la posicion de garante que frente a
los conscriptos tiene el Estado, traduci(;lo en el deber de proteccién especial a
cargo de las autoridades por las especiales condiciones de sujeciéon a las que

estan sometidos quienes se hallan obligados a prestar el servicio militar.

No obstante, también ha reconocido la jurisprudencia, la conveniencia de
examinar este tipo de asuntos, cuando las circunstancias dei caso lo exijan,
bajo la perspectiva de la falla del servicio, conforme lo establece la jurisdiccion
contenciosa administrativa, y en virtud de la cual deben evaluarse las falencias
en las actuaciones de las autoridades a efectos de que, bajo su cuenta y

responsabilidad apliquen los correctivos que fueren necesarios.
4.- Asunto de fondo

Descendiendo al caso concreto, se ‘tiene que el joven JUAN CAMILO
RODRIGUEZ LEON y sus familiares fpromovieron demanda de reparaciéon
directa contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, para que: se le declare administrativa y
extracontractualmente responsable de los perjuicios materiales y morales
padecidos por él a raiz de las lesiones que dice haber sufrido en su integridad
fisica para la época en que se encontraba prestando servicio militar obligatorio

en esa institucion.

En oposicién a lo anterior, la defensalde la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional considera que la lesion padecida por el SLR JUAN
CAMILO RODRIGUEZ LEON no es imputable a la Institucién Castrense ante
la falta de claridad de las circunstancias que rodearon la fractura del dedo

pulgar en la mano ‘derecha y por él hecho de avisar dias después al

12 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 14 de septierﬁbre de 2011, expediente 19.031. CP.
Enrique gil Botero : ' '
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comandante de la persistencia de dolor e inflamacién, lo que hizo que su

estado de salud se agravara.

‘La Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional se opuso a la
prosperidad de las pretensiones por no tenerse certeza de la €poca en que
‘sucedié el evento causante del dafio, y con fundamento en los medios
exceptivos arriba mencionados. Por tanto, el Despacho haciendo uso de las
reglas de la sana critica procede a valorar la fuerza probatoria de los medios
suasorios para determinar si las lesiones que presentd el conscripto fueron

causadas durante en el periodo de conscripcién y con motivo de la prestacion

de ese servicio.

En ese orden de ideas, del plenario se desprende que el joven JUAN CAMILO
RODRIGUEZ LEON prestd servicio militar obligatorio durante el periodo
comprendido entre €l 5 de octubre de 2016 y el 31 de mayo de 201813, tiempo

dentro del cual fue expedido el Informe Administrativo por Lesiones del 28 de

marzo de 2018.

El Informe Administrativo por Lesiones N° 001 del 28 de marzo de 2018
reporta los hechos acaecidos el 5 de noviembre de 2017, consistentes en que el
actor una vez terminé el turno de centinela se desplazé hacia donde
pernoctaban sus compafieros é eso de las 24:40 horas aproximadamente, pero
durante el recorrido y debido a la oscuridad tropezd con una piedra y cayd
desde su propia altura, por lo que tuvo que apoyar todo el peso de su cuerpo

en sus mufecas, resultando afectada la mano derecha.

Igualmente, el Informe Administrativo por Lesiones indica que al dia siguiente
de lo sucedido el SLR JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON le manifesté al
comandante de la Base lo sucedido, que dias después y ante la inflamacién
que presentd la extremidad fue remitido al dispensario del Batallén de
Infanteria No. 21 de Granada - Meta, y posteriormente al Hospital
Departamental de Granada - Meta, con el objeto de realizarle valoracion por

ortopedia y practicarle una radiografia.

En virtud de lo anterior advierte este Despacho que el dafio tuvo origen

durante el periodo de conscripcién del SLR JUAN CAMILO RODRIGUEZ
LEON.

13 Folio 22 del Cuaderno 1
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Otro de los argumentos de la entidad demandada que no encuentra soporte en
los elementos de prueba que obran efi el proceso, es el atinente a que el
soldado JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON no tuvo cuidado al caminar y que
la lesién se produjo por su propia Culpé, lo que llevd a que se fracturara la

mano derecha.

Es importante resaltar que, aunque existe una relaciéon de especial sujecion

entre el conscripto y la instituciéon castrense, en varias oportunidades el
Consejo de Estado ha aceptado la procedencia de causales eximentes de
responsabilidad frente a dafos causados a conscriptos, siempre y cuando sea
- la raiz determinante del hecho danino, y que a su vez tenga 'vocacion para

exonerarlo de la reparacion administrativa.

Una vez revisada la linea jurisprudencial, en lo concerniente a las causales
eximentes de responsabilidad patrimonial frente a dafios causados a
conscriptos, aprecia esta Judicatura que debe acreditarse probatoriamente,

asi: .

“(...) En conclusiéon, en cada caso concreto en los cuales se invoque la
existencia de una causa extrafa por parte de la entidad demandada, es
necesario analizar los detalles de tiempo, modo y lugar en que se produjo
el dafio, por cuanto es posible que el Estado haya contribuido co-
causalmente a la generaciéon del mismo, especificamente, al situar al
conscripto en la situaciéon de riesgo, o bien por una ruptura de la igualdad
ante las cargas publicas o por una falla del servicio.

(...) No se puede, por consiguiente, afirmar de manera simple y llana, que
la sola constatacion de la existencia de una aparente causa extrafia como
origen o fuente material o fenomenologica, en relacién con los dafios
ocasionados a conscriptos o reclusos, es suficiente para que estos sean
considerados como mno atribuibles -por accién u omision- a la
administracién publica. Se requiere,’ ademés, en estos eventos, que la
entidad demandada acredite que su actuacién no contribuyé en la
produccién del dafio, motivo por el:cual no le es imputable factica o
juridicamente. Lo puntualizado, en la medida en: que es posible que la
causa directa, inmediata y material' del dafio sea la actuaciéon de un
tercero o de la propia victima, pero tal resultado perjudicial tenga una
relaciébn mediata con el servicio que estaba desplegando el soldado
conscripto, motivo por el cual la entidad no puede desprenderse de su

responsabilidad, por cuanto también puede serle endilgable juridicamente
el dano.

f
No quiere significar lo precisado que, en este tipo de situaciones, no
opere la causa extrafia en sus diversas modalidades como causal
exonerativa de responsabilidad, sélo que, como se ha venido
sefialando, la acreditacién de la eximente debe hacerse a través de la
demostracién de que, en estos precisos eventos, le resultaba a la
entidad demandada absolutamente imprevisible e irresistible. Sin
embargo, la culpa exclusiva de la victima o el hecho de un tercero, por
regla general, tal y como lo ha aceptado la doctrina autorizada sobre la

i
Sede Judicial CAN - Carrera 57 No. 43~£‘91 Piso 5°
Correo: jadmin3Shtalt@notificacionesri.eov.co
Bogota D.C.




Reparacién Directa

Radicacién: 110013336038201800394-00

Accionante: Juan Camilo Rodriguez Ledn y Otros

Demandada: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional

Fallo de primera instancia

materia, no requieren para :su configuracién que se pruebe su
imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)”14

En ese sentido, de los elementos probatorios recaudados en este asunto no se
infiere la eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, dado
que la lesién que sufrié el soldado regular se produjo en momentos que
desarrollaba actividades propias del servicio, especificamente cuando ejercia
como centinela, servicio al cabo del cual toma la ruta para desplazarse hacia
donde debia pernoctar, pero por la oscuridad y las condiciones del terreno
experimenté una caida en la que sufrié las lesiones comentadas. Es decir, el
Despacho concluye que no hay rompimiento del nexo de causalidad entre el
dafio y su imputabilidad a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional —
Ejército Nacional. ,

Adicionalmente, acorde con la Jgnta Médica Laboral No. 115257 del 16 de
enero de 202015, se detalld que las lesiones fueron causados en actos propios
del servicio, por causa y razéon del mismo, cuando sufrié una caida desde su
propia altura que le ocasioné trauma en mano derecha, lo que dio origen a una
artrosis postraumatica con limitacién para pinza término terminal y agarre
derivada de la luxacién del primer dedo, asimismo se estableci6 que no era
apto para la actividad militar y que presentaba una disminucién de la
capacidad laboral del 13%, cuya afeccién fue calificada como enfermedad de

origen profesional.

En suma, el sefior JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON tenia la condicién de
soldado regular, porque prestaba servicio militar obligatorio, sometido a una
relacién‘ de especial sujecién y, en estas condiciones resulté lesionado, a causa
del tropiezo que experiment6 cuando se desplazaba a su alojamiento después
de culminado su turno “de centinela. En ese orden, es clara la responsabilidad
de la administracién en los términos del articulo 90 de la Carta Politica, pues
el dafio tuvo lugar durante la prestacién del servicio, sin causal alguna de
exoneracion, de modo que aparece acreditado el dafio antijuridico y su
imputabilidad a la entidad demandada, por lo que se declarara la

responsabilidad patrimonial de la entidad demandada.

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia 15 de octubre de
2008. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. Exp. 05001-23-26-000-1996-00284-01 (18586). Actor:
Guillermo Marin Ruiz y Otros. Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

'3 Folios 59 a 63 del Cuaderno | :
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5.- Indemnizacion de perjuicios

En atencion a que se declararda la responsabilidad administrativa y
extracontractual de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL por los dafios sufridos por los demandantes con
ocasién de los problemas de salud padecidos por SLR JUAN CAMILO
RODRIGUEZ LEON durante la prestacién del servicio militar obligatorio, se

procedera a realizar la liquidacion de los mismos.
5.1.- Perjuicios Morales

El profesional del derecho que representa los intereses de los demandantes
solicité el reconocimiento de perjuicios morales en cuantia de 100 SMLMV
tanto para la progenitora del soldado régular, asi como para la victima directa
junto con sus hermanos. ' _ 3

Teniendo en cuenta que se declarard ila responsabilidad extracontractual a
cargo de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -~ EJERCITO
NACIONAL, procede el Despacho al reconocimiento de los perjuicios morales
reclamados por la parte demandante, perjuicios que en céso de lesiones fisicas
no requiere prueba, pues las reglas de la l6gica y la experiencia enseflan que
lesiones como las padecidas por el conscripto asparejan dolores fisicos v

afliccién moral.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacién del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de las lesiones

padecidas porkla victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rarigosl6:

'¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 2 de agosto de 2014, exp. 31172, M.P. Olga Mélida
Valle de la Hoz. ' . _

4
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L REPARACION DI 'DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| Relacion afectiva|Relacion afectiva]  Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del4° | afectivas no
afectivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
palerno- hermanos y 0 chvil, damnificados
filiales nietos)
: S.M.LIMLV. S.MLMV. S.M.LM.V. S.M.LIM.V. S.M.LM.V.
lgual o superior al 50% 100 50 35 25 15
[gual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al .
40% 60 30 21 15 9
lgual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
lgual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 35 2,5 1,5

El Despacho, con fundamento en el anterior parametro jurisprudencial y
teniendo en cuenta que segun el Acta de Junta Médico Laboral de No. 115257
de 16 de enero de 202017, la Direcciéon de Sanidad del Ejército Nacional le fijo a
la victima directa una disminucién de la capacidad laboral de 13%, como
consecuencia de la artrosis postraumatica con limitacién para pinza término
terminal y agarre derivada de la luxacién del primer dedo, se reconocera por
perjuicios morales a favor de la victima directa y sus progenitores MARIA
LEON CHACON® y ESEQUIEL RODRIGUEZ TORRESY la cantidad de 20
SMLMV, ?ara cada uno de ellos.

A favor JEISON DAVID RODRIGUEZ LEON?0, ANDRES STEVAN RODRIGUEZ
LEON2! y LUIS MAURICIO RODRIGUEZ LEON?2, hermanos de la victima
directa, se les reconocera por perjuicios morales una cifra equivalente a 10

SMLMYV, para cada uno de ellos.
5.2.- Dafio a la salud

El apoderado judicial de la parte actora solicité para la victima directa el

reconocimiento del equivalente a 100 SMLMV por concepto de dafio a la salud.

17 Polios 59 a 68 del Cuaderno I
18 Folio 12 del Cuaderno 1
19 Folio 12 del Cuaderno 1
20 Folio 14 del Cuaderno 1
2 Polio 15 del Cuaderno 1
22 Folio 16 del Cuaderno 1
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El Despacho sefiala que la posicion unificada de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, subsumi6 los perjuicios inmateriales surgidos de la lesién por la

integridad psicofisica, en el denominado dafio a la salud, indicando:

“(...) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccién
Tercera de 14 de septiembre de 2011, 'exp. 19031 y 38222 (...) se adoptod el
criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacion de dafios
inmateriales provenientes de la lesién a la integridad psicofisica de una
persona, ya no es procedente referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio a la
vida de relacidén o incluso a las alteraciones graves de las condiciones de
existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de
perjuicio, denominada dafio a la salud {(...)”?3

Este precedente a su vez, fij6 los siguientes parametros indemnizatorios:

Igual o superior al 50% 100 SMMLV
lgual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLY
lgual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLY
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

En el sub judice se tiene que el joven JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON
demanda el pago de este perjuicio por la artrosis postraumatica con limitacion
para pinza término terminal y agarre dérivada de la luxacion del primer dedo,
frente a lo cual la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional en el Acta de
Junta Médico Laboral No. 115257 del 16 de enero de 2020, le determiné una
disminucion de la pérdida de la capacidad laboral del 13%.

Asi las cosas, el Despacho no accedera al monto .pretendido sino que
reconocera a favor de JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON por-dafio a la salud
una indemnizacién equivalente a 20 ' SMLMV, para lo cual, acude a los
razonamientos arriba expuestos frente al perjuicio moral reconocido con

antelacion.

5.3.- Perjuicios materiales
En cuanto a la demostracién de los ingresos economicos mensuales y de la
actividad laboral desplegada por JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON antes de
su incorporacién como soldado regular en el Ejército Nacional, no se encuentra

prueba alguna, por lo que se presumira que sus ingresos son al menos de un

}
i

** Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 31 170, M.P. Enrique Gil
Botero. : o ' .

I _ o
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salario minimo mensual legal vigente2*, es decir, la suma de $877.803.00
mensuales. A este valor se le calcula el porcentaje de pérdida de capacidad
laboral, en este caso fijado en el fS%, que corresponde a $114.114.00. A esta
cifra no se le aumenta el 25% por concepto de prestaciones sociales, debido a

que no se acreditd una relacién laboral.

Para el calculo del lucro cesante consolidado se aplicara la formula de
matematica - actuarial utilizada por la jurisprudencia para tal efecto, la cual se
expresa en los siguientes términos:

¢
La indemnizacién por Ilucro cesante consolidado se obtiene a partir de la
aplicacion de la siguiente férmula2s:

S=Ra(1+ipn-1 : S=$114.114 j(1+O.OO4867)8-1 = $928.597.00
i 0.004867

El tucro cesante futuro se obtiene e:t partir de la siguiente formulaZ6:

S=Rafl+in-1 > S=$114.114x (1 +0.004867)572- 1 = $22.527.656.00
i1+ ) 0.004867 (1.004867)667.2

En consecuencia, el total por concepto de lucro cesante es de VEINTITRES
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ SEIS DOSCIENTOS
CINCUENTRA Y TRES PESOS ($23.456.253.00) M/CTE., a favor de JUAN
CAMILO RODRIGUEZ LEGN.

6.- Costas

El articulo 188 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena en costas”.
En este casd el Despacho considera procedente condenar en costas a la
entidad demandada, pues a sabiendas de la jurisprudencia expedida por el
Consejo de .Estado frente al caso de los conscriptos, optd porque este asunto
fuera dirimido por la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, pese a que

ha podido solucionarlo en la etapa de la conciliacién prejudicial.

* Seccién Tercera del Consejo de Estado, 6 de junio de 2007, Exp.: 16064, C.P.: Ramiro Saavedra
Becerra.

* En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de
la notificacién de la Junta Médico Laboral — 27 de febrero de 2020- hasta la fecha de la decisién, esto es 8
meses).

2 Bn donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el niimero de meses que comprende el periodo indemmizatorio (desde el dia de
la decision hasta el dltimo dia probable de vida del lesionado en este caso meses, toda vez que el
lesionado al momento de la sentencia cuenta con 22 afios de edad de conformidad con el Registro de
Nacimiento a folio 12, lo que de acuerdo a la Resolucién 0110 de 22 de enero de 2014 de la
Superintendencia Financiera implica una expectativa de vida de 55,6 afios).
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Asi, con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016
“Por el cual se establecen las tarifas de dgencias en derecho”, expedido por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, se condenara en costas a
dicha entidad, por lo que se fijara como agencias en derecho el equivalente a

cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones formuladas por la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL.
SEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
de los dafios padecidos por los demandantes con motivo de las lesiones
sufridas por JUAN CAMILO RODRIGUEZ LEON durante la prestacién del

servicio militar obligatorio.

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a pagar en favor de JUAN CAMILO
RODRIGUEZ LEON, en calidad de victima directa, las siguientes sumas de
dinero: (i) El equivalente a veinte (20) SMLMV por conéepto de perjuicios
morales; (i) el equivalente a veinte (20) SMLMV por concepfo de dafio a la
salud; y (iii) la suma de VEINT]I’I"RES MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS DOSCIENTOS CINCUEN’E‘RA Y TRES PESOS
($23.456.253.00) M/CTE., por concepto de lucro cesante.
|

A favor de MARIA LEON CHACON y ESEQUIEL RODRIGUEZ TORRES, en
calidad de progenitores de Juan Camilo Rodriguez Ledn, la suma equivalente a
veinte (20) SMLMYV, bajo la modalidad de perjuicios morales, para cada uno de
ellos.
A favor de JEISON DAVID RODRIGUEZ LEON, ANDRES STEVAN
RODRIGUEZ LEON y LUIS MAURICIO RODRIGUEZ LEON: en calidad de
hermanos de Juan Camilo Rodriguez Leén, una 'cifr;et equfvalente a diez (10)
SMLMYV, bajo la modalidad de perjuicios morales, para cada uno de ellos.
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CUARTO: Dar cumplimiento a la presente decisién de conformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada. Fijar como agencias en

derecho el equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Liquidense.

SEXTO: Por Secretaria liquidense los gastos procesales causados, devuélvase
el monto remanente por gastos a la parte actora si los hubiere. Una vez

cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente.

3
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