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Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., doce (12) febrero de dos mil veinte (2020}

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201500791-00

Demandante: Jorge Andrés Hoyos Portela y Otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa— Ejército Nacional
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado gue el tramite se agotd en su integridad y no se aprecia

ningan vicio que invalide lo actuado.
' I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL es administrativa y extracontractualmente responsable de los
perjuicios ocasionados a los demandantes, SLP JORGE ANDRES HOYOS
PORTELA quien actia en causa propia y en representaciéon legal de la menor
THALIANA HOYOS HERRERA, a las sefioras EDNA ROCIO HERRERA
NARVAEZ, IRMA LUCIA PORTELA LOZANO, al sefior SABAS HOYOS
CORONADO quien actlia en causa propia y en representacion legal de las
menores YANDERY HOYOS MONTEALEGRE 7y YESICA HOYOS
MONTEALEGRE, a las seficras CARMELINA MONTEALEGRE SCARPETA,
ADRIANA PATRICIA HOYOS PORTELA quien actiia en causa propia y en
representacion de los menores JORGE IVAN HERNANDEZ HOYOS y KELY
JOHANA PORTELA LOZANO por las graves heridas y la pérdida de la
capacidad laboral del primerc de los mencionados, ocurridas el 16 de octubre

de 2013 por la activacion de un artefacto explosivo tipo mina antipersonal en el
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corregimiento Gaitan del municipio de Rio Blanco, Tolima, mientras

desarrollaba la orden de operaciones “Esparta II”.

1.2.- Qué como consecuencia de la anterior declaracién se condene a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, a pagar a los
de demandantes por perjuicios morales la cantidad de 300 SMLMV en favor del
SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA. Igualmente, pretende por este
mismo concepto la cantidad de 100 SMLMV a favor de THALIANA HOYOS
HERRERA, EDNA ROCIO HERRERA NARVAEZ y SABAS HOYOS
CORONADO, para cada unc de ellos. Y a los demas familiares la cantidad de
50 SMLMV para cada uno de ellos.

1.3.- Se condene a la entidad demandada a pagar indemnizacién por dafno a la
vida en relacién el equivalente de 230 SMLMV que ha sufrido con motivo de las
graves lesiones padecidas en su cuerpo y su posterior pérdida de la capacidad
laboral en favor de SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA, THALIANA
HOYOS HERRERA y EDNA ROCIO HERRERA NARVAEZ.

1.4.- Se condene a la demandada a pagar a favor del SLP JORGE ANDRES
HOYOS PORTELA el equivalente a 400 SMLMV con motivo del dafio a la salud

causado como consecuencia de la discapacidad por €l sufrida.

1.5.- Se condene a la entidad demandada a pagar los perjuicios materiales
(lucro cesante consolidado y futuro) a favor del SLP JORGE ANDRES HOYOS
PORTELA que ha sufrido con motivo del dafio antijuridico derivado de la

explosion del artefacto explosivo improvisado.

! _

. 2.- Fundamentos de hecho

[

1 2.1.- El 16 de octubre de 2013 a las 11:00 am el SLP JORGE ANDRES HOYOS

PORTELA en su condicién de detectorista del GRUPO EXDE al realizar un
registro con la segunda escuadra del pelotén “Cobra” perteneciente a la
Compadiia “Cobra” del Batallén de Combate Terrestre N° 66 activé de forma
accidental un artefacto explosivo improvisado en las coordenadas 03°37”13%-
75°45711" situadas en el Corregimiento Gaitan ubicado en el municipio de Rio

Blanco, Tolima.

Y
,2.2.- Posteriormente, el 23 de octubre de 2013 el Comandante del Batallén d

Combate Terrestre N° 66 rindié Informe Administrativo por Lesiones N° 45 d
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2013, por medio del cual indicé que los anteriores hechos ocurrieron en el

servicio por accién directa del enemigo.

2.3.- El SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA sufri6 varias heridas y
lesiones al caer en dicho campo minado, lo que le ocasioné amputacion de las

manos, esquirlas a la altura del pecho, cara y afectacién de pierna izquierda.:

2.4.- Las anteriores lesiones fueron derivadas de la falla del servicio atribuible
al Ejército Nacional al crear un riesgo superior al SLP JORGE ANDRES
HOYOS PORTELA debido a que no tuve en cuenta los protocolos militares,
como lo es el empleo del GRUPO EXDE y la utilizacion de los medics técnicos

para prevenir este tipo de accidentes.

2.5.- Sostuvo que la Institucién Castrense tenia conocimiento de serios
indicios de la presencia de artefactos explosivos improvisados en dicha zona
roja, y que aun asi la cadena de mando superior dio la instruccion de cumplir

la operacion militar sin efectuar el registro del area por parte del GRUPO
EXDE.

2.6.- Indicé que la actividad operacional fue ejecutada de manera negligente y
en contravia de las medidas de seguridad, de los reglamentos, asi com.o de la
doctrina militar, porque no existié planeamiento de la maniobra téctica, no se
adoptaron medidas para garantizar la integridad de la tropa, ni se cumplié con
el procedimiento de ubicacion, registro y destruccion del Artefacto Explosivo

Improvisado — AEI -.

2.7.- Resefld que otra de las circunstancias que derivo la falla del servicio
consistié en la carencia de idoneidad del comandante de la segunda escuadra
del peloton “Cobra”, Cabo Segundo Gustavo Barreto Betancourt, por no contar

con la debida certificaciéon para ejecutar dicha labor.

2.8.- El 28 de octubre de 2013 el Comandante de la Brigada Mévil N° 20,
Coronel David Herley {sic} Guzmén Ramirez, dispuso dar apertura a la

indagacion preliminar N° 004.

2.9.- El Capitan Victor Manuel Lozano Medina en su declaracion rendida el dia
5 de noviembre de 2013 en el curse de la investigacion disciplinaria, narré
diferentes omisiones incurridas por el Ejército Nacional, entre ellas que el

GRUPO EXDE se encontraba incompleto para el dia de los hechos.

b
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2.10.- El 14 de mayo de 2014 el Instituto Nacional de Medicina Jegal vy
Ciencias Forenses con informe pericial forense N° GCFL-DRB-06752-2014

emitié el dictamen sobre la incapacidad médico legal del 100% de forma

definitiva respecto del aqui demandante.

2.11.- Imputé el dafio antijuridico a la demandada por la omisiéon de no
cumplir con los compromisos adquiridos en la Convencién de OTTAWA para la
destruccion de minas antipersonal, debido a que el Est.édo asumid una
posicién de garante frente a cualquiera afectacién procedente de artefactos
explosivos improvisados y que por ello tiene la obligacién de preservar la

integridad fisica y la vida de los asociados.

3.- Fuhdamentos de derecho

El apoderado judicial de la parte demandante se basé en los articulos 1, 2, 6,
9,12, 13, 21, 23, 29, 30, 31, 44, 49, 50, 51, 59, 88, 89, 90, 93, 94, 116, 214,
217 v 218 de la Constitucién Politica de Colombia.

De igual forma, invocé los articulos 4° y 8° de la Ley 153 de 1887, articulos 59
al 65 de la Ley 23 de 1999, articulos 40 y 44 de la Ley 446 de 1993, Ley 48 de
1993, Ley 1285 de 2009, articulo 198 de la Ley 1437 de 2011, Ley 74 de 1968,
articulos 4 y 6 de la Ley 16 de 1972, Protocolos 1 y 2 de la Convencién de
Ginebra, Ley 5% de 1980, Ley 4° de 1992, Ley 62 de 1993 y Resolucién N° 4042

del 12 de septiembre de 1960. Igualmente, acudié a la Convencién de Ottawa.

De otra parte, cit6 como doctrina militar los siguientes Manuales, i) Medidas de
Seguridad y Prevencién de Accidentes, ii) Régimen Interno de Unidades
Tacticas, Planeacidén y Conduccién de Pequefias Unidades, iii) EJC 3-93-1 de
Minas, iv) EJC 3 - 148 de Busqueda y Destruccién de Artefactos Explosivos
Improvisados, v} EJC 3-171 de adiestramiento de caninos, vi) EJC 3-217 de
empleo de los Equipos EXE en operaciones irregulares, vii) Directiva N° 0070
de febrero de 2009, viil) Directiva N° 0020 del 21 de enero de 2011 y ix)
Directiva N° 0054 de 2012.
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iI.- CONTESTACION

El 21 de febrero de 20171 la apoderada judicial de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL contesté la demanda, para lo cual se
opuso rotundamente a la prosperidad de las pretensiones y puso en entredicho

la mayoria de los hechos.

Principalmente controvirtio la tesis del demandante consistente en soportar la
falla del servicio de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional al considerar que el GRUPO EXDE se encontraba incompleto al

momento de la ocurrencia de los hechos.

Explicé que de acuerdo a los lineamientos de la doctrina militar es imposible
que el Ejército Nacional de Colombia suministre a todos y cada uno de sus
hombres un GRUPO EXDE. Lo anterior, por cuanto la organizacién interna de
cada Batallén de Combate se encuentra conformado por 4 Companias, que a
su vez se dividen cada una en 2 pelotones, los cuales cada uno se integra por 2

secciones v estas a su vez se encuentran conformadas por 2 escuadras.

Partiendo de lo anterior explicé que el comando del Batallén de Combate

asigna un equipo EXDE por cada pelotdn.

En ese orden de ideas enfatizd que el SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA
pertenecia a la segunda escuadra del primer pelotén de la Compaiiia “C”, por
tal razén sostuvo que el Comandante del Batalion de Combate Terrestre N° 66

no tenia la obligacién de asignar a esta escuadra un GRUPO EXDE.

Basado en los anteriores planteamientos propuso las siguientes excepciones de

mérito que a continuacion se relacionan, asi:

i).- Riesgos propios del servicio: Expuso que en el plenario no obra prueba que
permita concluir que la actividad que desarrollaba el SLP JORGE ANDRES

HOYOS PORTELA no es parte de los riesgos propios del servicio, ni tampoco
se encuentra demostrado una accién, omisién o extralimitacién de la
administraciéon o de un rompimiento del equilibrio de la igualdad de las cargas

publicas frente a sus demas compafieros, sino que por el contraric se observa .

I Folios 314 a319 del Cuaderno 2
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la accién diligente de la Institucion Castrense para prestarle toda la atencion

médica que necesitd para la recuperacién de la lesién alegada.

Hizo énfasis en que el SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA asumi6 los
riesgos propios que dicha actividad conlleva al incorporarse al Ejército
Nacional como soldado profesional, razén por la cual juridicamente no es
viable atribuirle responsabilidad al Estado, puesto que solamente es imputable
un eventual dano a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional siempre y cuando se demuestre que la lesion fue por causa de una
falla del servicio o que el soldado profesional fue sometido a un riesgo

excepcional que conllevd al dafio antijuridico.

ii).~ Ausencia de material probatorio que sustente una falla en el servicio: La

parte demandante no demostré el incumplimiento de una obligacién a cargo
del Ejército Nacional. De la misma manera, manifesté que pese al lamentable
darfio sufrido por el aqui demandante el solo hecho de padecerlo no lleva a que
se pueda imputar de manera objetiva a la NACION - MINISTERIC DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, sino que le corrésponde a la

parte demandante demostrar la falla del servicio.

, 1v).- Hecho de un tercero: Expuso que la causa de las lesiones padecidas por el
SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA obedecié al actuar de los gSrupos

insurgentes que delinquen en el sector, por lo que consideré que no se puede
endilgar dicho dafio antijuridico al Estado, ademas porque el Ejército Nacional

no fue quien instald el artefacto explosivo improvisado.

Por 1ultimo, sostuvo que no se encuentran demostrados los elementos de la
responsabilidad administrativa por falla del servicio, motivos por los cuales

solicita se nieguen las stuplicas de la demanda.
; ITI.- TRAMITE DE INSTANCIA
El 20 de noviembre de 20152 la demanda fue presentada ante la Oficina de

Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogota D.C., la cual fue sometida a

reparto y por ello fue asignado el conocimiento a este Despacho3.

2 Ver constancia del folio 246 del Cuaderno 2
3 Ver folio 247 del Cuaderno 2
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Por auto del 29 de marzo de 2016% fue admitida la demanda presentada por €l
SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA y sus familiares. El 10 de noviembre
de 20165 se practicaron las notificaciones via correo electrénico a la
Procuraduria 80 Judicial Administrativa de Bogota, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado v a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —

Ejército Nacional.

Entre los dias 5, 6 y 7 de diciembre de 2016% se surtieron las diligencias de
notificacién por medio de la empresa de correo postal, a la Procuraduria 80
Judicial Administrativa de Bogota D.C., a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército

Nacional.

Igualmente, se corrieron los traslados previstos en los articulos 172 y 199 del
CPACA desde el 11 de noviembre de 2016 al 21 de febrero de 2017. La Nacidon
— Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional dio contestacion a la

demanda dentro del término.

El 5 de abril de 20187 se realizé la audiencia inicial prevista en el articulo 180

del CPACA, en la cual se evacuaron los topicos de saneamiento, excepciones
previas, fijacién del litigio, se exhorté a las partes para que conciliaran sus
diferencias sin existir animo conciliatorio y se decretaron las pruebas

solicitadas por las partes.

En audiencias de pruebas del 16 de agosto de 20188 y 12 de febrero de 20199
se practicaron las pruebas decretadas, se declaro finalizada la etapa probatoria
y se corrié traslado para presentar alegatos de conclusiéon. El mismo término

se concedié al Ministerio Publico para que rindiera su concepto.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Parte demandada

4 Folio 261 del Cuaderno 2

5 Folios 263 a 270 del Cuaderno 2

& Folios 271 a 289 del Cuaderno 2

7 Folios 345 a 349 del Cuaderno 2 incluido 1 CD-R contentivo-de la audiencia inicial del 5 de abril de
2018

8 Folios 386 a 394 del Cuaderno 2 incluido 1 DVD-R contentivo de la audiencia de pruebas del 16 de
agosto de 2018 ’

? Folios
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El 25 de febrero de 201910 la apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional presenté alegatos de conclusién con fundamento
en la ausencia de responsabilidad del Estado con similares argumentos a los

expuestos en la contestacion de la demanda.

Hizo énfasis en las respuestas dadas por el SLP JORGE ANDRES HOYOS
PORTELA en el interrogatorio de parte practicado en audiencia celebrada, el 15
de agosto de 2018, en especial trajo a colacion la imprudencia por él admitida
en cuanto a la remocidn de maleza o cualquier tipo de vegetacién con

posterioridad a la alarma dada por el detector de metales.

Indicé que el SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA no sigui6 el
procedimiento o protocolo militar establecido para afrontar una situacién en la
que se detecta un artefacto explosivo, toda vez que al emplear el detector de
metales y al percatarse de la existencia de una mina consideré que debid
haberse quedado totalmente quieto y dar aviso ‘al Comandante antes de
realizar cualquier tipo de movimiento, pero que lamentablemente decidié en
cuestion de segundos agacharse a revisar el terreno y én ese preciso instante
hizo explosién la mina, por lo tanto consideré que el movimiento del cuerpo fue

lo que causd el lamentable suceso.

Por tanto, considera que en el presente casc se estructura la eximente de

responsabilidad del Estado de culpa exclusiva de la victima.

2.- Parte demandante

El apoderado judicial de la parte demandante alegd con escrito radicado el 26
de febrero de 2019%! por medio del cual insisti6é en que el dafio que dio origen a
la presente accién fue producto de la falla del servicio por las siguientes

omisiones:

Se refirié a la falta de organizacién de combate porque el pelotén “Cobra 1” no
cumpli6 la Tabla de Organizacién y Equipo — TOE - establecida en la doctrina
militar consistente en, dos (2} oficiales comandantes, seis (6) suboficiales
comandantes de equipo de combate y treinta y seis (36) soldados profesionales
para un total de cuarenta y cuatro (44) efectivos, debide a que solo contaba

‘con treinta (31) efectivos, 13 menos de los que se exigen.

10 Folios 435 a 437 del Cuaderno 2
U Polios 438 a 455 del Cuaderno 2
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Hizo mencion de las fallas en el area de inteligencia comogquiera que nunca
suministré informacién del dispositivo de seguridad, composicién y fuerza del
Frente 21 de las FARC a los integrantes de la tropa militar, asimismo indicd
que los comandantes de la unidad tampoco difundieron el anexo “B” de la
orden fragmentaria “Servia”, ni tomaron las medidas de seguridad en €l campo
thctico, para asi detectar y destruir los artefactos explosivos improvisados.
Sumado al hecho de que la tropa militar no tuvo en cuenta lo alli establecido
en cuanto a que no le fue asignada la maniobra de infiltracién en el area de

operaciones. ) -

Insistié en la falta de planeacién al interior de las unidades militares como
Batallén, Compaiiia, Peloton y Escuadra en cuanto a que no se cumplieron los
siete pasos para la toma de decisiones en una operacion militar contenidos en

el Manual Organizacion del Estado Mayor y Operaciones.

Igualmente, alegd el incumplimiento de la orden de operaciones “Esparta 2” del

Comando de la BRIM 20 v de la orden fragmentaria “Servia” del Comando del

BACOT 66 porque los comandantes no emplearon al méaximo los equipos
EXDE, asi como tampoco acataron las instrucciones de coordinacién de no
salir al area de operaciones sin ese grupo y la de no tomar carreteras, ni
trochas, ni caminos al momento de realizar la infiltracién terrestre y la de no

separar el GRUPO EXDE.

Explicé que los comandantes incurrieron en un exceso de confianza y rutina
porque ellos al tener conocimiento sobre las capacidades e intencién del grupo

insurgente FARC, optaron de forma errada por umn registro sin un grupo EXDE

a plena luz del dia cuando debid haberse realizado de noche conforme a los

movimientos tacticos establecidos en la orden de operaciones.

Mencioné ademas la omision de medidas de seguridad y de preservacion del
personal en desarrollo de operaciones militares al punto que los militares
transgredieron las medidas de seguridad contempladas en la Resoluciéon N°
1851 de 2009 referente al Manual de Preservacion del Personal del Ejército
Nacional, al igual que no sumirlistro‘.de los elementos del detectorista del
GRUPO EXDE, el que fue disgregado, lo que obligé a desarrollar tal labor de

manera aislada y sin la seguridad y protocolos establecidos.
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y Por ultimo, cuestiond la tesis planteada por la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL en consideraciéon a que en el

« presente caso no se configura ninguna eximente de responsabilidad.

CONSIDERACIONES

1 1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo
determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.- Cuestion Previa

Efectuada la revision de los anexos de la deménda, se tiene que la sefiora
ADRIANA PATRICIA HOYOS PORTELA otorgd poder al profesional del
derecho para ejercer el medio de control de reparacién directa en calidad de
hermana de la victima directa y en representacion legal de su hijo JORGE
IVAN HERNANDEZ HOYOS, sin embargo, no aporté copia auténtica de su

registro civil de nacimiento sino que Unicamente anexé el del menor.

El ultimo documento sdlo da a conocer los progenitores del menor, sin
embargo, el mismo no permite establecer el parentesco de hermanos entre
'ADRIANA PATRICIA HOYOS PORTELA y el SLP JORGE ANDRES HOYOS
PORTELA, puesto que no se aportd el registro civil de nacimiento de la

t hermana para establecer el grado consanguinidad entre ellos. '

; Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 115 del Decreto 1260 de 1970
i prescribe que las copias y los certificados de las actas, partidas y folios del
registro de nacimiento que consignen el nombre de los progenitores y la
'calidad de la filiacion, son expedidas con el fin de demostrar el parentesco en

los casos que sea necesario. .

En consecuencia, esta Judicatura advierte que la sefiora ADRIANA PATRICIA
HOYOS PORTELA y su menor hijo JORGE IVAN HERNANDEZ HOYOS no
demostraron el parentesco con la victima, por lo tanto no se encuentran
legitimados en la causa por activa para ejercer este medio de control de
rep‘aracién directa, excepcion que se declarard probada de oficio y se negaran

las pretensiones de la demanda frente a los mismos.
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3.- Problema Juridico

Concierne a este estrado judicial determinar si la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL -EJERCITO NACIONAL es administrativa y
extracontractualmente responsable de los dafios padecidos por Ilos
demandantes, con ocasién de las heridas suiridas por el seiior JORGE
ANDRES HOYOS PORTELA en hechos ocurridos €l 16 de octubre de 2013, en
el corregimiento Gaitdn municipio de Rio Blanco — Tolima, cuando en su
calidad de soldado profesional fue victima de un artefacto explosivo

improvisado tipo mina antipersonal.

4.- La responsabilidad del Estado por lesiones a los miembros de la Fuerza

Pablica

El articulo 90 de la Constitucién Politica establece una clausula general de
responsabilidad del Estado, al sefialar que €ste respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, y que sean causados por la
accién u omision de las autoridades.pflblicas en ejercicio de sus funciones. De
lo que se desprende que para declarar la responsabilidad estatal se requiere la
concurrencia de dos presupuestos a saber: (i) la existencia de un dafio
antijuridico vy (i} que ese dafo antijuridico sea imputable a la entidad publica,

bajo cualquiera de los titulos de imputacién de responsabilidad.

La Corte Constitucional, ha definido el dafio antijuridico como el perjuicio que
es provocado a una persona y que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al

respecto ha sefialado:

“La Corte considera cque esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacién del Estado armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al
propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de
los particulares frente a la actividad de la administracion. (...)

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacién
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accion u omisién de las autoridades puiblicas,
lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estadoc al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién. Igualmente
no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucién a una actuacién u omision de una autoridad piblica”?2.

12 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 3°
Correo: jadmin38btat@notificacionesij.gov.co
Bogotd D.C.




REYTHL

Reparacion Divecta

Radicacion: 11001333603820/500791-00

‘ sActor: Jorge dndrés Hoyos Portela y Ofros
Deniandado: Nacion- Ministerio de Defensa Nacionel- Ejércite Nacional
Fullo Primera Instancia

Las anteriores disposiciones configuran la base fundamental para establecer la

2,

imputacién de responsabilidad a las entidades publicas por la accién, omisién
* U operaciéon administrativa que cause un dafio antijuridico. Este, por su parte,
se define por la jurisprudencia como el dafio a un bien juridicamente tutelado
que no se tiene el deber de soportar, pues de hacerlo se quebrantaria el

{ principio de igualdad en cuanto a la asuncién de cargas puablicas.

Ahora bien, respecto al régimen de responsabilidad aplicable a los miembros
de la Fuerza Publica, el Consejo de Estado ha sefialado la diferencia que surge
entre la responsabilidad aplicable a la Administracién por dafios sufridos en
ejercicio del servicio militar obligatorio -y con ocasién del mismo-, de la que
proviene de aquellos dafios padecidos por un integrante de la Fuerza Publica
incorporado voluntariamente al servicio, bien sea en las Fuerzas Militares o en
la Policia Nacional. Dicha distincién tiene su fundamento en que, mientras en
el primer caso la prestacién del servicio militar es impuesta a algunos
ciudadanos por el ordenamiento juridico, en el segundo evento, por su parte, la
persona ingresa al servicio por iniciativa propia, con lo que asume los riesgos
| inherentes que implica el desempeno de la carrera militar. Al respecto, el
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del 26 de

enero de 2011, Exp. No. 18429, C.P. Dra. Gladys Agudelo Ordofiez, indicé:

. ; “La jurisprudencia de esta Corporaciéon ha sefialado que la afectacion de los
: i derechos a la vida y a la integridad personal de los miembros de la Fuerza
I Publica constituye un riesgo propio de la actividad que dichos servidores
publicos ordinariamente despliegan, riesgo que se concreta, por via de
gjemplo, en los eventos en los cuales tiene lugar el deceso o la ocurrencia
de lesiones como consecuencia de combates, emboscadas, ataques de
grupos subversivos, desarrollo de operaciones de inteligencia, entre otras
actuaciones realizadas en cumplimiento de operaciones o de misiones
orientadas a la consecucidn de los fines que constitucional y legalmente
concierne perseguir a la Fuerza Publica; de alli que cuando el riesgo se
concreta, al Estado en principio no resulta juridicamente viable atribuirle
responsabilidad extracontractual alguna en sede judicial, salvo en aquellos
casos en los cuales se demuestre que la lesién o la muerte devienen como
consecuencia del acaecimiento de una falla _en el servicio o de la
materializacién de un riesgo excepcional al cual se hava visto sometido el
: militar profesional afectado, riesgo de mayor entidad que aquel al cual se
hayan visto expuestos sus demés comparfieros en el desarrollo de la misién
encomendadald®” (Se subraya).

En tal sentido, en casos en los que se pide el resarcimiento de un dafio
1 . - .

consistente en el menoscabo fisico de una persona vinculada a las Fuerzas
Armadas de forma voluntaria y que haya ocurrido con ocasién de la ejecucién

de las funciones propias de la actividad militar, la responsabilidad del Estad

¥ Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 7 de octubre de 2009, expediente 17,884
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solo puede ser declarada en aquellas circunstancias en las que se acredite que
éste fue causado por una conducta negligente y omisiva de la institucion
demandada que haga que las circunstancias especificas en las que se produce
un dafio al servidor desborden los riesgos propios a los que se somete por su
actividad profesional y derive en una situacion de indefensién a los agentes
estatales afectados, asi como en aquellos casos en los que éstos se vean
sometidos a un riesgo excepcional ajeno a los previsibles en la prestacion.

normal del servicio.
5.- Asunto de fondo

Los demandantes SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA quien actia en
causa propia y en representacion legal de la menor THALIANA HOYOS
HERRERA, las sefioras EDNA ROCIi0 HERRERA NARVAEZ, IRMA LUCIA
PORTELA LOZANO, el sefior SABAS HOYOS CORONADO quien actia en
causa propia y en representacion legal de las menores YANDERY HOYOS
MONTEALEGRE vy YESICA HOYOS MONTEALEGRE, y las seforas
CARMELINA MONTEALEGRE SCARPETA .y KELY JOHANA PORTELA
LOZANO, solicitan que les sean resarcidos los perjuicios padecidos por las
graves heridas y la pérdida de capacidad  laboral del primero de los
mencionados, ocurridas el 16 de octubre de 2013 por la activacion de un
artefacto explosivo tipo mina antipersonal en el corregimiento Gaitan del
municipio de Rio Blarnco, Tolima, mientras desarrollaba la orden de

operaciones “Esparta II”.

La parte demandante aduce diferentes circunstancias para atribuir el dafio
antijuridiéo 2 la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por falla del

servicio o riesgo excepcional, asi:

i) Cred un riesgo superior al aqui demandante porque no empleé el GRUPO
EXDE de forma completa, del que hacia parte el SLP JORGE ANDRES HOYOS
PORTELA en su condicién de detectorista, de igual forma porque 1o cumplio el
procedimiente de ubicacion, registro y destruccion del Artefacto Explosivo
Improvisado — AEI -, asi como tampoco acataron la doctrina militar de no

desplazarse por un caminoe al momento de realizar la infiltracion terrestre.

ii) La Institucion Castrense tenia serios indicios de la presencia de artefactos

explosivos improvisados en dicha zona roja, v aun asi la cadena de mando

superior dio la orden de cumplir la operacién militar sin adoptar las medidas
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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de seguridad para garantizar la integridad de la tropa, debido a que los
comandantes de forma errada optaron por un registro del area de operaciones
a plena luz del dia cuando debia haberse realizado de noche, lo que contravino

los movimientos técticos establecidos en la orden de operaciones,

iii) Los Comandantes de la cadena de mando del SLP JORGE ANDRES HOYOS
PORTELA desarrollaron la operacién militar con exceso de confianza v rutina,
dejando de lado la informacién de inteligencia v a su vez omitieron el
suministré de informacién sobre el dispositivo de seguridad, composicién y
fuerza del Frente 21 de las FARC a los integrantes de la tropa militar con el fin

de que tuvieran pleno conocimiento del poder ofensivo del enemigo.

iv) No existié planeamiento de la maniobra tactica al interior de las unidades
militares a nivel de Batallon, Compaifiia, Pelotén y Escuadra, dado que no se
cumplieron los siete pasos para la toma de decisiones en una operacién militar
conforme al Manual de Organizacién del Estade Mayor y Operaciones; tampoco
el pelotén “Cobra I” cumplié con la organizacion establecida para el combate
porque desarrollé una maniobra tactica de infiltracién la cual no estaba
prevista en la orden de operaciones. Sumado al hecho que el Comandante de la
segunda escuadra del pelotén “Cobra”, Cabo Segundo Gustavo Barreto
Betancourt, carecia de idoneidad para dirigir la operacién militar pues no

contaba con la certificacién para ejecutar dicha labor de mando.

v) Omisién al no cumplirse con los compromisos adquiridos en la Convencién
de OTTAWA para la destruccién de minas antipersonal, debido a que el Estado
asumid una posicién de garante frente a cualquiera afectaciéon procedente de
artefactos explosivos improvisados y que por ello tiene la dbligacién de

preservar la integridad fisica y la vida de los asociados.

En el expediente obra Informe Administrativo por Lesiones N° 45 del 23 de
octubre de 201314, del cual se desprende que el dia 16 de octubre de 2013 a
las 11:00 am, en el corregimiento Gaitan del municipid de Rio Blanco, Tolima,
en desarrollo de la orden de operaciones “Esparta II” de la orden fragmentaria
“Servia® en coordenadas 03°37713-75°45”11° durante un registro ofensivo
ordenado por el Comandante de la Compania “Cobra” el SLP JORGE ANDRES
HOYOS PORTELA al desempefar la funcién de detectorista sufrio los efectos

de un artefacto explosivo improvisado.

" Folio 49 def Cuaderno 1
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Se tiene igualmente, que posteriormente y mediante constancia de & de mayo
de 201515 dicho Informe Administrativo por Lesiones fue aclarado en el sentido
de indicar que las lesiones sufridas por el SLP JORGE ANDRES HOYOS
PORTELA consistieron en amputacién traumatica de ambas manos, esquirlas

a la altura del pecho, cara y afectacién en la pierna izquierda.

Se encuentra también Informe Pericial N° GCLF-DRB-06752-2014 del 14 de
mayo de 201416 procedente del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, por medio del cual determinaron una incapacidad médico legal del
100% como consecuencia de las secuelas consistentes en la perturbacion
funcional de los érganos de ls; vision, de la audicién, de la locomocién, del

miembro inferior y por la pérdida funcional de miembros superiores.

Por otro lade, obra calificacién de la disminucion de la capacidad laboral
contenida en el acta de la Junta Médica Laboral N° 81951 del 30 de septiembre
de 201517 en un 100% por los siguientes diagnésticos: i) amputacidon tras-
radial bilateral, ii) callo 6seo doloroso en tibia peroné izquierdo, iii) trastorno de
estrés postraumatico, iv) cicatrices multiples en economia corporal con defecto
estético moderado sin limitacién funcional, v) alteracién aguda visual, vi)

hipoacusia neurcsensorial y vii) lumbalgia mecanica.

Entre los argumentos que fundamentan la responsabilidad del Estado
principalmente se cuestiona el hecho de que el SLP JORGE ANDRES HOYOS
PORTELA como detectorista hubiera sido desagregado del GRUPO EXDE con
el fin de efectuar la maniobra de registro en el corregimiento Gaitan del
municipio de Rio Blanco, Tolima, entre las coordenadas 03°37711°-75°45”11",
pues instantes después de que el detector de metales activd la alarma por la
presencia de un Artefacto Explosivo Improvisado, el mismo exploté causando

la amputacidon de los miembros superiores.

Asi, es necesario determinar si la operacién militar tenia establecido en la
organizacién de combate el empleo del GRUPO EXDE y si la separacién de sus
miembros o disgregacién constituye un riesgo superior para el soldado que
integra ese equipo especializado. En caso afirmativo, debera establecerse si ello
contraviene la doctrina militar relacionada con la Directiva N° 0070 de 2009,

Directiva N° 0054 de 2012, Manual EJC 3-56 de Busqueda y Destruccion de

15 Folio 51 del Cuaderno 1
16 Folio 51 del Cuaderno 1
17 Folio 296 del Cuaderno 2
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AEL, asi como: el Manual EJC 3-217 de empleo de equipos EXDE en
operaciones irregulares.

La orden fragmentaria “Servia” tenia asignada al pelotén “Cobra 17 como
misidén!® la de servir de apoyo a la unidad “Alce 1%, la cual era el esfuerzo
principal de la operacién de realizar accién ofensiva con el fin de derrotar el
enemigo!® decisivamente en cuanto a su estructura armada y su
infraestructura econdémica y areas de acumulacion estratégicas, en especial

contra la Compafiia “Libardo Rojas” del Frente 21 ONT — FARC.

Esta operacién militar, en su orden fragmentaria “Servia”, tenia establecido el
empleo maximo de los equipos EXDE, bajo el parametro de busqueda,
localizacién y destruccién con el fin de asegurar rutas de infiltracion, de
movimiento y rutas de abastecimiento para asi conservar el poder de los
pelotones y su integridad??. En lo demds, también dio la instruccién al
Comandante de la respectiva unidad ser el responsable del empleo del personal

integrante de los equipos EXDE, bajo el asesoramiento del comandante del

mismo?21,

Respecto a las instrucciones de coordinacién establecidas en la orden
fragmentaria “Servia” sobresale la restriccién consistente en que ninguna
unidad de tamafio seccién debia salir al area de operaciones sin un grupo
EXDE?2. Inclusive entre las mismas se dio la orden de que las normas y
procedimientos establecidos para el empleo de los equipos EXDE debian ser de
estricto cumplimiento y que todas las unidades deben conocer la mision, tarea

y propésito en el marco de la operacién de la Brigada Mévil N° 2023,

En cuanto las instrucciones de coordinacién alli impartidas el Comandante del
Batallén de Combate Terrestre N° 66, Mayor Juan Leonardo Castro Forero, de

» forma expresa consigné la siguiente prohibicién, asi:

“Para detectar los campos minados se deben emplear perros anti-explosivos
(sic) como detectores de minas o semovientes que deben ir adelante de la
tropa y bajo ninguna circunstancia debe separarse el grupo EXDE este
de acuerdo a la doctrina de la fuerza. {...)"24

18 Folio 142 del Cuaderno |

1 Vuelto folio 141 del Cuaderno 1
%0 Folio 143 del Cuaderno 1

2! Polio 143 del Cuaderno 1

2 Vuelto 143 del Cuaderno |

3 Vuelte 143 del Cuaderno |

2 Vuelto folio 144 del Cuaderno 1
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También de la orden fragmentaria “Servia” se encuentra que la organizacion de
combate fue disefiada como una TOE de 1-3-28, es decir un (1) oficial, tres (3)

suboficiales y veintiocho (28) soldados profesionales.

Del acervo probatorio se puede corroborar que si bien al momento en que inicio
el desarrollo de la operacién militar “Servia”, el pelotéon “Cobra 17 s€ encontraba
conformado con los efectivos antes mencionados, lo cierto s que para el dia de

los hechos ya no contaba un GRUPO EXDE completo.

En efecto, se observa que el primer peloton de la Compafia “Cobra 1”7 al
momento de iniciar la operacién se conformaba por los siguientes efectivos: i)
el CT Victor Manu:el Lozano Medina, ii) Cabo Segundo Gustavo Betancourt
Barreto, iii) Cabo Tercero Diego Fernandoe Gaviria Quina, iv) SLP Arnaldo
Andrés Acufia Rodriguez, v) SLP José Gregorio Bocanegra de Avila, vi) SLP
Rubén Dario Cruz Hernandez, vil) SLP Jestis Davith de Avila Basilo, viii) SLP
Edimer Andrés Espitia Chaparro, ix) SLP Erney Fierro Mahecha, x) SLP Sahin
Eduardo Guerrero Pineda, xi) SLP Jorge Andrés Hoyos Portela, xii) Saul
Armando Imbrith Ochoa, xiii) Carlos Alberto Lopez Romero, xiv) José Javier
Robles Buelvas, xv) Yorlis Rafael Rodriguez Puerta, xvi) Leoncio Rueda Castro,
xvii) Arnobi de Jests Salgado Gomez, xviii) Alexander Soto Miller, xix) Nevio de

Jestis Tobdén Lopez, xx) Ender Antonio Villamizar Zambrand, xxi) Manuel

Francisco Yanes Tirado, xxii) Wilson Belefio Bello, Xxiii) Ivan Gutiérrez
Perdomo, xxiv) Harvey Disman Martinez Robinson, xxv) Amin José Mufioz de la
Cruz, xxvi) Néstor Enrique Osorio Pantoja, xxvii) José Danilo Quitian Vargas y

xxviii) Edwin Antonio Samboni Sanchez.

Sin embargo, de los anteriores efectivos al confrontarse con las copias de la
indagacién preliminar N° 00425 obrante en el expediente se observa que si bien
de los militares antes mencionados algunos de ellos integraban el GRUPO

EXDE para el dia 16 de octubre de 2013 estaba incompleto.

Entre los integrantes del pelotén “Cobra 1* obran declaraciones rendidas de los
sefiores CT. Gustavo Betancourt Barreto?s, SLP Nevio Jestis Tobon Lopez?,

SLP José Danilo Quitian Vargas?é, SLP José Javier Robles Buelvas??, SLP

2 Folios 95 a 199 del Cuaderno 1y
% Folios 110 a 112 del Cuaderno 1
27 Folios 115 a 116 del Cuaderno 1
2 Folios 117 a 119 del Cuaderno 1
2 Eolios 120 a 121 del Cuaderno |

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3Shtaieinotificacionesr. gov.co
Bogotd D.C.




Reparacion Directa

Radieqeion: 110013336038201500791-00

Actor: Jorge Andrés Hoyos Porteley Otros

Demandacdo: Nacicn- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nucional
Faflo Primera Instancia

Arnobil de Salgado de Gomez3°, CT. Victor Manuel Lozano Medinad!, SLP. Yorl
Rafael Rodriguez Puerta3?, SLP Eder Antonio Villamizar Zambranoss y SLP
Wilson Belefio Bello®, quienes coinciden en indicar que para el dia 16 de
octubre de 2013 el GRUPO EXDE no estaba completo.

Igualmente, dicha circunstancia factica fue narrada en audiencia de pruebas
celebrada el dia 16 de agosto de 201835 por los declarantes Sahin Eduardo

Guerrero Pineda, Jorge Andrés Hoyos Portela y José Danilo Quitina Vargas.

De'las narraciones rendidas por los anteriores declarantes se desprende que el

pelotdn “Cobra 1” fue organizado para el combate en dos escuadras, asi:

i) En la primera escuadra estaba al mando del CT. Victor Manuel Lozano
Zambrano pero solamente contaban con el encargade del ECAEX, el SLP

Alexander Soto Miller junto con el detectorista, el SLP Leoncio Rueda Castro.

ii) En la segunda escuadra al mando del CS. Gustavo Bentacourt Barreto

tenian Unicamente el apoyo del detectorista SLP Jorge Andrés Hoyos Portela.

Es claro, de acuerdo a la anterior organizacion de combate, que el GRUPO
EXDE no tenia comandante, ni binomio canino, tampoco estaba el encargado
de la pera y cuerda, por lo que se evidencia que ademéas de estar incompleto

los pocos integrantes estaban actuando en forma separada.

Inclusive el mismo Comandante de la Compania “Cobra” CT Victor Manuel
Lozano Medina en diligencia rendida el 5 de noviembre de 201336 en las
instalaciones de la Oficina de la Coordinacién Juridica Militar de la Brigada
Movil N° 20 nianifesté que el GRUPO EXDE estaba conformade por tres
hombres, es decir, dos (2) detectoristas y un (1) soldado profesional encargado
del ECAEX. Igualmente, en esa oportunidad expuso que estaba como a 800
metros del punto donde ocurrié el lamentable suceso de la activacién de la

mina antipersonal,

30 Folios 122 a 123 dei Cuaderno |

31 Folio 124 del Cuaderno 1

32 Folios 125 a 1126 del Cuaderno 1

33 Folios 127 a 128 del Cuaderno 1

3 Folio 129 a 130 del Cuaderno 1

35 Folios 386 a 394 del Cuadermo 2 y folios 428 a 431 del Cuaderno 5
3 Folio 124 del Cuaderno |
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En este mismo sentido, el Comandante de la Segunda Escuadra del Pelotén
“Cobra 1” C.S. Gustavo Betancourt Barreto,37 en declaracion rendida el dia 16
de octubre de 2013 ante la Oficina de la Coordinaciéon Juridica Militar de la
Brigada Moévil N° 20, explicd que en su unidad solamente tenia al detectorista
del GRUPO EXDE y que los otros {2) integrantes estaban en la primera
escuadra al mando del CT. Victor Manuel Lozano Zambrano. De igual forma,
manifestd que no estaba el Comandante del EXDE, SLP Gaona Castillo, porque

se encontraba en C"haparral, Tolima.

De lo narrado por los declarantes tanto en la Indagacién Preliminar N° 005 de
2013, asi como en lo dicho en audiencias del 16 de -ago..sto de 2018 v 13 de
febrero de 2019, se puede evidenciar que €l Comando de la Compaiiia “Cobra’,
asi ;como el Comando de la segunda escuadra del Pelotén “Cobra 17
transgredieron la doctrina militar al realizar la maniobra tactica de registro con
el GRUPO EXDE incompleto y desagregado en las diferentes unidades, lo cual
contraviene las Directivas N° 0070 de 2009 “Normas para el empleo de los Equipos
EXDE”, N° 0054 de 2012 “Entrenamiento y Reentrenamieﬁto delos Equipos de
Explosivos y Demoliciones -EXDE”, asi como el Manual EJ-C.3~217 de Empleo de

Equipos EXDE en operaciones irregularess3s,

En lo atinente a la Directiva Transitoria N° 70 de febrero de 2009, contentiva
de las normas de empleo de Equipos EXDE y funcionamiento de los CINAME

junto con sus anexos A, B, C, D, E y F39, se tiene lo siguiente:

“...) Bogota, D.C. Febrero de 2009

No. 000656 /MDN-CG-CE-JEM- JEING

DIRECTIVA TRANSITORIA N° 0070 /NORMAS PARA EL EMPLEC DE LOS
EQUIPOS DE EXPLOSIVOS Y  DEMOLICIONES {EXDE) Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION DE MINAS Y
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS IMPROVISADOS (CINAME).

ASUNTO: MODIFICACION DIRECTIVA TRANSITORIA 0220 DE ENERO
DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2007 “NORMAS DE EMPLEO EQUIPOS .
EXDE Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CINAME”.
(..)
II.- INFORMACION
(...
B. MISIONES PARTICULARES
DIRECCION DE INTELIGENCIA (DINTE)
(.. ,
NIDADES OPERATIVAS MAYORES '
1. Los comandos de cada Division supervisan el cumplimiento a lo
ordenado en la presente directiva.

(..

37 Folios 110 a 112 del Cuaderno 1
3% Contenidos en el DVD obrante a folio 411 del Cuaderno 5
3% Contentiva en el CD-R obrante a folic 147 del Cuaderno 1
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Reparacion Directa
Radicacidn: 110013336038201500791-00
Acfor: Jorge Andrés Hoyos Portela v Otros
Demandado: Nucion- Ministerio de Defensd Nacional- Ejército Nacional
Falle Primera Instancia

6. Con los asesores de explosivos de las Unidades Ovperativas Menores
analizan el modo delincuencial de los grupos terroristas de su Jurisdiccion,
implementando técnicas para disminuir el accionar de las minas y AEL
(-.d)
8. Focaliza por sectores el modo de delinquir del enemigo en coordinacion
con los CINAME, los asesores de explosivos y los grupos MARTE.,
UNIDADES OPERATIVAS MENORES
(--.)
2. Verifican la reorganizacién de los equipos EXDE en sus Unidades
Tacticas de acuerdo a la presente directiva.
3. Responde por el entrenamiento y creacién de todos los equipos
EXDE y asigna personal de técnicos en explosivos o instructores EXDE
en los CIE de su jurisdiccion.
(...
6. Destina y difunde un correo electrénico para intercambio de informacién
y retroalimentacion con los Centros de Investigacién para la neutralizacion
de minas y artefactos explosivos improvisados (CINAME).
7. Con el Oficial asesor de explosivos analizan la situacién de minas de
su Jurisdiccién, proponen nuevas técnicas para disminuir el accionar
de las minas y difunden la doctrina impartida por la Escuela de
Ingenieros Militares y la JEDOQC.
! (...
BATALLONES DE CONTRAGUERRILLAS
. 1. Los Batallones de Contraguerrillas organizan, entrenan y dotan 02
equipos EXDE por Unidad Fundamental.
(-.4)
INSTRUCCIONES DE COORDINACION
1. Los soldados regulares no haran parte de los equipos EXDE, las
Unidades que no cuenten con soldados profesionales solicitaran el equipo
EXDE a la unidad tactica de ingenieros de su jurisdiccion.
(... |
3. Se debe garantizar la continuidad y empleo del personal de los equipos
EXDE.
4. El equipo EXDE trabaja 40 minutos y descansa 20 para evitar el
cansancio, confianza y la no aplicacién de las medidas de seguridad en los
registros.
(--2)
8. Se prohibe el empleo de los equipos EXDE como punteros o equipos de
~ maniobra en las operaciones, amunicionadores, rancheros u otras
actividades administrativas, su misién es la de dar movilidad y preservar la
integridad de la unidad.
9. El éxito del equipo de explosivos y demoliciones es el trabajo
conjunto y coordinado, por lo tanto no deben ser separados trabajando
individualmente cada uno de sus integrantes.
(--4)
11, Para su optimo desarrollo en las operaciones debe tener el equipo
necesario de trabajo de acuerdo al anexo B de la presente directiva.
12. El equipo EXDFE, debe ubicarse siempre entre la primera v segunda
escuadra, en pelotones contra guerrillas.
{-)
20. En combates de encuentro, evitar reaccionar en el mismo eje de
avance del enemigo; si es paso obligado debe buscar la forma para que
i se emplee el equipo EXDE,
(..
23. El equipo EXDE debe realizar antes del inicio de cualquier
movimiento, al aproximarse un punto eritico. |...)”4°

De la misma manera, de la copia digital de la Directiva Transitoria N° 0054 de

2012 de la Jefatura de Educacién y Doctrinaria del Ejército Nacional referente

0 Contentiva en el CD-R obrante a folio 147 del Cuaderno 1
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Reparacion Direcld
Radicacién: 1!001’333603820150079!-00
Acior; Jorge Andrés Hoyos Portelay otros

o T : YA onal
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional Ejt?.i cito Naciond
Fallo Primera Instahcia

21

strucciones de Entrenamiento y Reentrenamiento de los Equipos

a orden de entrenamiento ¥

a ordenes € in
de Explos'wos N Demoliciones EXDE4, s€ advierte 1

reentrenamiento de los equipos de explosivos ¥ dempoliciones (EXDE), €n los

siguientes términos:

“(en) DIRECTIVA TRANSITORIA N° 0054/2012 ' . _
ASUNTO: Entrenamiento y Reentrenamiento de los equipos de explosivos ¥
demoliciones {EXDE).

AL: INSPECCION GENERAL, COMANDANTES UNIDADES O?ERATIVAS,.
MAYORES, MENORES FUERZAS DE TAREA, UNIDADES TACTICAS, Y
SUS EQUIVALENTES, CEANE, CEMIL, BATALLONES DE INSTRUCCION,
ENTRENAMIENTO Y REENTRAMIENTO.

()

6. Unidades Operativas Mayores
() | |
d. Con los asesores de explosivos de las Unidades Operativas Mfayql“es
analizan el modo delincuencial de los grupos terroristas de su Jurisdiceion;
. implementando técnicas para disminuir el accionar de las'minas y AEL
(... |
e. Realiza €l analisis ¥ determina €l modo de delinquir del enemigo €n Y
coordinacién con los CINAME, los asesores de explosivos y grupo MARTE, ¢
informa a los BITER y BATING los resultados del mismo.
()
7. Unidades Operativas Menores
a. Verifican la organizacion de los equipos EXDE en sus Unidades Tacticas.
()
8. Unidades Téacticas de Ingenieros Militares
{...)
i. El proceso de entrenamiento de ejemplares caninos debe ser riguroso,
toda vez que se ha evidenciado haja confiabilidad en desarrollo de los
protocolos.

(...

11. Instrucciones Generales de Coordinacién

c. Se debe garantizar fa continuidad ¥y empleo del personal de los
equipos EXDE.

(«ed)
. g. Se prohibe el empleo de los equipos EXDE como punteros o equipos de
maniobra en las operaciones, ni sus miembros pueden desempenarse como
. amunicionadores, su misién es la de dar movilidad y preservar la
integridad de la Unidad.
h. El éxito del equipo EXDE es el trabajo continuo y coordinado, pot lo
tanto no deben ser disgregados para trabajar individualmente.
j. Para su optimo desempefio en las operaciones los equipos EXDE, deben
tener equipo necesario de acuerdo a los listados del material contenidos en
la presente directiva.
J- Dulrante el desplazamiento el equipo EXDE, debe ubicarse siempre entre
la primera y segunda escuadra, en los pelotones de combate terrestre.
MISION DEL EQUIPO EXDE
Los equipos de explosivos y demoliciones (EXDE) desarrollan tareas de
movilidad y contra movilidad en apoyo a unidades de maniobra para el
desarrollo de las operaciones militares regulares. '
CAPACIDADES

> '_Ubica, f:letecta, destruye minas antipersona (EXDE), Artefactos explosivos
improvisados {AEI) y municiones sin explotar (MUSE):
(.-s) ORGANIZACION Y FUNCIONES
Los equipos de explosivos y demoliciones deben estar organizados a:
* Tbidem

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 3°
Correo: jadminiSbrat@notificacionesii gov.co
Bogotd D.C.




e e ——— e

- Reparacicn Directy
Radicacign: 1 }00}3336036‘201500?91~00
Actor: Jorge dndrds Hoyos Porefa » Oftro.
Demandady- Nacion- Ministerio de Defensa Naciong. Eféreito x\*'_crc‘fo:mj

Fallo Priniera Instancia

S'I}elng Cc:imandante de equipo, suboficia] de grado d
Ido con curso ¢ i

Batalon, ¢ j[ngmﬁems.e explosivos avalado por Eg
02 Ogerador de detector de metales, Soidado pri
explosivos avaladg por Escuela de Ingenieros o Batallon de Ingenieros
01 Operador de ECAEX, soldado profesional con curso de e lc.:usivos
avalat:io por Escuela de Ingenieros o Batalion de Ingenieros P
01 Binomio Canino, soldadg profesional con curso de' Guia canino y

ejemplar de canino entrenado en deteccién de sustancj i
anci

(aw}ilado por la Escuela de Ingenieros Militares. TS xplostvas

SITUACIONES TACTICAS

* Antes de instalar una base patrullg movil.

{..)
PROCEDIMIENTO ’
Analizar la amenaza

Evacuar ai personal

Efectuar el registro y seguridad perimétrica
4. Aplicar los meétodos de ubicacién

a) Registro Visual

b) Registro con bera y cuerda

¢) Registro canino

d) Registro con detector de metales

S. Destruccién del AR[ {...)42

LN R

EXDE en Operaciones Irregulares.

Iguaimente, del Manual EJC. 3-217 de Empleo de Equipos EXDE en
Operaciones Irregulares en el acapite de consideraciones especiales establecio

como doctrina militar la siguiente directriz, asi:

“(...) El éxito del Equipo de Explosivos y Demoliciones es el trabajo en
conjunto y coordinado, por tal motivo no se pueden dividir y siempre que
realicen un procedimiento el comandante del equipo verificara sI cuenta
con las herramientas basicas, acorde con la situacién que se esté
presentando. Los comandantes deben entender que realizar un trabajo en
un area donde se sospecha o hay presencia de artefactos explosivos (zona
minada) es de alto riesgo, por tal motivo no se pueden dar 6rdenes que
conlleven a generar accidentes. {...)”

En efecto, de lo declarado por los testigos se comprueba que el GRUPQ EXDE
ne fue empleado correctamente dado a que el Comandante de la segunda

escuadra del pelotén “Cobrg 17 utilizé tnicamente al detectorista SLP JORGE

“ Informacién contenida en la Directiva Transitoria N° 0054 de 2012 de la Jefatura de Educaci_én y
Doctrinaria del Ejército Nacional referente a 6rdenes e instrucciones de Entrenamiento y Reentrenamiento
de los Equipos de Explosivos y Demoliciones EXDE, contentiva en e CD-R obrante a folio 147 del

Cuaderno 1
* Contentiva en el CD-R obrante a folio 147 del Cuaderno |
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Radicacion: 110013336038201500791-00

Actor: Jorge Andrés Hoyos Portela y Otros
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejércite Nacional
Fallo Primera fnstancia

ANDRES HOYOS PORTELA con lo cual se constata que desconocit el
procedimiento descrito en la Directiva Transitoria N° 0054 de 2012 de la
Jefatura de Educacién y Doctrinaria del Ejército N;cional refereﬁte a Oordenes €
instrucciones de Entrenamiento y Reentrenamiento de los Equipos de
Explosivos y Demoliciones EXDE consistente en: i) analizar la amenaza, ii)
evacuar el personal, iii) efectuar el registro y seguridad perimétrica, iv) aplicar
los métodos de ubicacién, v) registro Visual, vi) registro con peray cuerda, vii)

registro canino, viii) registro con detector de metales ¥ ix) destruccion del AEL

De otro lado, es del caso resaltar que los terceros declarantes refieren que el
Batallon de Combate Terrestre N° 66, con anterioridad ya tenia conocimiento
que esa zona estaba identificada como un campo minado porque el Informe de
Patrullaje del 22 de octubre de 20134 daba cuenta que el dia anterior martes
15 de octubre de 2013 registraron la presencia de artefactos explosivos

improvisados en coordenadas 03°38734-75°43726".

Se infiere de estas pruebas, ademas, que pese a que el SLP JORGE ANDRES
HOYOS PORTELA manifestd su inconformidad porque se iba a realizar el

registro Anicamente en compaiiia del puntero en un lugar que era considerado
de alto riesgo ante la existencia de artefactos explosivos, aun asi el
Comandante de la Compafia “Cobra 1” CT. Victor Manuel Lozano Medina le dio
la orden de realizar el registro sin el apoyo de los demas integrantes del
GRUPO EXDE, lo que hizo que el actor fuera victima de un artefacto explosivo
improvisado que le causé la pérdida de los miembros superiores, sin cumplirse
previamente los anteriores pasos establecidos en la mencionada Directiva N°

0054 /2012.

La presencia del GRUPO EXDE en el area de operaciones en las coordenadas

03°37713-75°4571 1’ situadas en el corregimiento Gaitan del municipio de Rio
Blanco, Tolima, era necesario porque el dia anterior el Comandante de la
Compania “Cobra” CT. Victor Manuel Lozano Medina habia advertido la
presencia de artefactos explosivos improvisados en lugar cercano al sitio de los
hechos, es decir especificamente en coordenadas 03°38734°-75°43726° pues se
sabe por doctrina militar que en caminos o trochas los facinerosos aprovechan
esos lugares para sembrar minas antipersonales mas cuando ya egistian
rastros de que con anterioridad habian pernoctado en dicho lugar. Asi lo

reafirma la Directiva Transitoria N° 070 de febrero de 2009, que ensefia que

44 Polios 153 a 155 del Cuaderno 1

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3Shtattdnotificacionesyi.gov.co
b Bogoti D.C.




..il\'{“r‘fj{} 24

Reparacion Direciu

Rudicacion: 110013336038201300791-00

«ctor: Jorge Andrés Hovos Portela y Otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa Nacional- Ejércite Nacional
Fatle Primery Instancia

bajo esas circunstancias la presencia de tal grupo de explosivos y demoliciones

es vital para minimizar los riesgos a que estan expuestos los militares, sobre

todo en zonas donde han sido detectados esos artefactos explosivos. -

Asi, reitera el Despacho que la escuadra que ejecutaba una orden  de
operaciones de accién ofensiva conferida por la orden fragmentaria “Servia®, no
contaba con el GRUPO EXDE completo, tal como lo precisan las Directivas N°
070 de febrero de 2009 y N° 54 de 2012, de donde emerge con claridad que la
Nacién ~ Ministerio de Defensa — Ejército Nacional falté a su deber de
proteccién y seguridad frente al aqui demandante, porque no se siguié el
protocolo dado en dichas Directivas y descrito en el Manual EJC. 3-217 para

este tipo de operaciones militares.

El GRUPO EXDE, se insiste, debia ir completo, pues conforme a la doctrina
militar el trabajo mancomunado de todos sus integrantes eleva el grado de
eficacia en su labor de detectar explosivos y destruirlos. Empero, en el sub lite
se acreditd que al pelotdén que conformaba el demandante le dieron un GRUPO

EXDE incompleto y ademas los pocos integrantes los separaron y los enviaron

a escuadras diferentes.

La inobservancia del deber funcional en cabeza de la entidad demandada
materializa la falla del servicio, pues esta visto que incurrié en una omision y
que fruto de ello fueron las serias lesiones sufridas por el SLP JORGE
ANDRES HOYOS PORTELA, quien en su condicién de soldado profesional y
regido por el deber de obediencia a sus superiores no tuvo mas alternativa que
efectuar el registro ofensivo del area de operaciones sin que se le hubieran

‘ brindado las garantias derivadas de un registro previo por parte de un GRUPO
EXDE completo.

Tal como lo relataron los testigos en este caso, los soldados profesionales estan
formados para acatar las érdenes de sus superiores, atn a riesgo de sufrir las
consecuencias de la activacion de Artefactos Explosivos Improvisados. Sin
embargo, la concrecién de semejante peligro no puede calificarse en esta
oportunidad como un riesgo propio del servicio, pues si bien este Despacho
reconoce que ese personal debe afrontar los peligros inherentes a la vida
militar, entre ellos el incesante propésite de los subversivos por atentar contra
su vida o integridad personal, ello no puede llevarse al absurdo de someterlos a
una amputacién o muerte casi segura por la desidia de sus superiores, quienes

a sabiendas de que incursionan en territorios sembrados de minas

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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Jetor: Jorge Andrés Hoyos Poriela ¥ QII’OS'

Demandado: Nacién- 3 finisterio de Defensa Nacionai- Ejército Nacionat

Fallo Primerd Instancia

antipersonal no les proveen de un Grupo EXDE completo, para de esta forma

reducir en gran medida el riesgo de ser objeto de un Artefacto Explosivo

Improvisado.

El riesgo propio del servicio, en tratandose de soldados profesionales, s€
desvanece si s€ demuestra, cormo €n el sub lite, que los mandos militares,no s€
preocuparon por observar las Directivas de las Fuerzas Militares que indican
para tales situaciones contar con la presencia de un Grupo EXDE debidamente

conformado. Es decir, que la comprobacién de una falla del servicio, COmMO €N

este caso por la omisién en que incurrié el ente demandado, impide acoger la
tesis de que el soldado profesional esta en la obligacién de asumir el dano
ocasionado por la activacion de una mina antipersonal, ya que el riesgo bien se

ha podido minimizar 0 climinar con la participacion del Grupo de Explosiones

. y Demoliciones, lo cual para infortunio de los demandantes no ocurri6 en esta

ocasion.

El Juzgado tampoco esta de acuerdo con la tesis lanzada por la defensa,
relativa a que el dafno padecido por el SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA
no le es imputable a la Administracién porque fue causado por un tercero, esto
es por grupos guerrilieros. Ello es cierto apenas en parte. Debe admitirse que
los dafios en la humanidad del actor fueron ocasionados por el estallido del
Artefacto Explosivo Improvisado instalado por la subversion; sin embargo, lo
anterior no rompe el nexo de causalidad que en esie caso s€ configura entre la
Administracién y el dafio en cuestién, debido a que fue la omisién del ente
. demandado, en cuanto a proveer uil GRUPO EXDE completo, €l que facilito el

accionar de esos grupos irregulares.

Para que se pueda configurar la eximente de responsabilidad del hecho de un
tercero debe tener la caracteristica de la exclusividad. Esto es, que haya sido
Unicamente la actividad de esas personas ajenas a la Administracién la
causante del dafio, pues si se demuesira, como €n el sub judice, que de algin
modo intervino la Administracién en la producciéon del hecho dafiino, no se
podra eximir de responsabilidad la entidad pablicay en cambio debera asumif
]a responsabilidad patrimonial por las acciones u omisiones que provengan de

sus agentes y que constituyan fuente del dafio.

El actor logrd probar que la Administracién contribuyd eficazmente a la

produccién del hecho dafino, merced a la omisién en que incurrieron los

mandos militares al enviar a un grupo de militares a combatir a la guerrilla en
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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Reparacioy Directa

Radicacign: 1; 001333603820; 300791-00

Acior: Jorge Andrés Hoyps Porte},
o oA eiay Oiros
Demandady. Nacitn- Minjsterip de Defensa Naciong. Eféreito Naciongs

Fallo Primerg instancia

demandante de 1a posibilidad de haber eludido ig detonacién del AEL, siel
Grupo de Explosivos ¥ Demoliciones hubiera inspeccionado con detenimiento

el area de operaciones en e que perdié las extremidades Superiores el SLp
JORGE ANDRES HOYOS PORTELA.

generales dadas en las Directivas N° 70 de 2010 y N° 054 de 2012, asi como
las directrices dadas en el Manual N° 3-93-1 del afio 2009 y del Manual N° 3-
217 del afio 2010, por no emplear el GRUPO EXDE en la orden de operaciones

dada ambas escuadras de la Comparfiia “Cobra” del Batalléon de Combate
Terrestre No. 66.

Negarie a la victima el acceso a una indemnizacion justa es asignarie una
carga que rompe los principios de equidad e igualdad, la que POr supuesto no
debe soportar ei afectado, quien bajo esas condiciones fue puesto en situacion
de indefension ante un i-iesgo muy superior al que aceptd con su ingreso
voluntario a la fuerza puablica, y que no puede cobijarse bajo Ia teoria de los
riesgos propios del servicio, ya que no es inherente al servicio que prestan los
soldados profesionales e] sufrir amputaciones porque los mandos militares
incumplir los protocolos de la institucién en cuanto a que los grupos EXDE en
todos los casos deben actuar con la totalidad de sus integrantes y no en forma

disgregada, como asi acontecié en el sub lite,

Con todo, el SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA en su interrogatorio de
parte admitié que actué de manera imprudente al intentar remover la maleza
segundos después de que el detector de metales activo la alarma, 1o que
configura una concurrencia de culpas debido a que el Manual de Minas EJC 3-
93-1 prohibe de forma €Xpresa manipular o intentar remover del sitio el

artefacto explosivo.

Debido a lo anterior, se debe aplicar en este caso 1o previsto en el articulo 2357
del Cédigo Civil, segun el cual “la apreciacién del dario estd sujeta a la reduccibn, si
Sede Judicial del CAN -Carrera 5 7 No. 43-9] Piso 5°
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\ Reparacion Directa
Radicacién: 110013336038201500791-04

Actor: Jorge Andrés Hoyos Poriela y Otros

Denandado: Nacion- Minisieria de Defensa Nacional- Efércite Nacional

Fallo Primera Instancia

el que lo ha sufrido se expuso a él imprudentemente”. Se materializa en el sub lie
una concurrencia de culpas, ya que tanto la Institucién Castrense como €l SLP
JORGE ANDRES HOYOS PORTELA contribuyeron a que el siniestro tuviera

lugar.

Como consecuencia de lo anterior, se declarara la responsabilidad
administrativa y extracontractual de la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional y se le condenara al pago del 50% de la indemnizacién de

perjuicios, de conformidad con el analisis que se efectuara seguidamente.
6.- Indemnizacion de perjuicios

Teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad extracontractual de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
procede el Despacho a estudiar la procedencia de reconocer la indemnizacién

de los distintos factores solicitados con la demanda.
6.1. Perjuicios morales

Por este concepto, se solicité en la demanda el reconocimiente de 300 SMLMV
para la victima directa del dafio, 100 SMLMV para su compafiera permanente,
hija y padre; y para los demas demandantes el monto de 50 SMLMV para cada

uno de ellos.

La reparacién del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas. Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del
perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracidén de la gravedad o
levedad de la lesidon reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis

(6) rangos*s:

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 2 de agosto de 2014, exp. 31172, M.P. Olga Mélida
Valle de 1a Hoz.
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Raclicacion: 110013336038201300791-00

Acfor: Jorge Anidrés Hovos Portelu y Ofros

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Efército Nacional
Fadlo Primera instancia

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASQ DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacién afectiva) Relacian afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 39 de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil {abuelos, o civil consanguinidad ferceros
paterno- hermanos y 0 civil. damnificados
filiales nietos)
S.MLL.MV, S5.M.L.MLV. S.VLL.M.V, S.MLLM.V. S.MLL.MLV,
Iguai o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 g
Igual a superior al 20% e infericr al
30% 40 20 14 10 6
lgual o superior al 10% e [nferior al
20% 20 10 7 5 3
Iguai o superior al 1% e inferior a) 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Se precisa que para las personas localizadas en los niveles 1 ¥y 2 no es
necesario probar el padecimiento moral, ya que la jurisprudencia del Consejo
de Estado, apoyada en la légica y en las reglas. de la experiencia, ha entendido
que las personas en grados tan cercanos a la victima necesariamente

experimentan una afliccién psicoldgica al ver menguada la salud fisica y/o

mental de su ser querido.

El Acta de Junta Médica Laboral N° 819514 de la Direccién de Sanidad
establecié una disminucién de la capacidad laboral del SLP JORGE ANDRES
HOYOS PORTELA del 100%. Ese documento también deja ver las graves
lesiones que en su humanidad padece el actor, asi como lo que podria
calificarse como una gran discapacidad puesto que a raiz de la onda explosiva
le fueron amputadas las dos manos. Es decir, que el perjuicio moral debe
indemnizarse por el doble del limite maximo, lo que aplica no solo para el
directamente afectado con las lesiones fisicas, sino que también aplica para
sus familiares aqui demandantes, ya que el incfemento en el dafioc moral por
las graves secuelas que dejé el artefacto explosive improvisado se extiende
igualmente hacia sus seres queridos, quienes dia a dia acompafan en su
sufrimiento a Jorge Andrés. Empero, por la concurrencia de culpas por

perjuicios morales se le debe reconocer la mitad de ese guarismo.

En consecuencia, al SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA se le reconocera
por perjuicios morales, en calidad de victima directa, la suma de dinero

equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES

VIGENTES.
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Igualmente, a su hij‘a THALIANA HOYOS HERRERA? se le reconocera la
suma de dinero equivalente a CIEN (100} SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES.

De igual forma, a favor de los padres del lesionado IRMA LUCIA PORTELA
LOZANO y SABAS HOYOS CORONADO*, se les reconocera el equivalente a
CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, para cada

uno de ellos.

A favor de los hermanos de la victima directa, sefiores YANDERY HOYOS
MONTEALEGRE*?, YESICA ELIANA HOYOS MONTEALEGRE®® y KELY
JOHANA PORTELA LOZANOS! la suma de dinero equivalente a CINCUENTA
(50) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, para cada una

de ellas.

Por otra parte, en lo que respecta a la compafiera permanente EDNA ROCIO
HERRERA NARVAEZ, ¢l Despacho observa que esa calidad estd probada con
ocasién de las declaraciones aqui rendidas por los sefiores Sahin Eduardo
Guerrero Pineda5? y José Danilo Quitina VargasS?, sumado al hecho que tienen
como hija en comin a Thaliana Hoyos Herrera, motivo por el cual esta
Judicatura le reconocera por perjuicios morales el eqﬁivs.lente de CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

Por tltimo, en lo respecta a las pretensiones de la madrastra CARMELINA
MONTEALEGRE SCARPETA no se encuentra demostrada la relacién afectiva

con el aqui demandante de la cual se pueda derivar el perjuicio moral, razdén

por la cual se denegaran las pretensiones respecto de ella.

7 Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de la menor Thaliana Hoyos Herrera obrante a folio
33 del Cuaderno 1 _

4 Copia simple del Registro Civil de Nacimiento del sefior Sabas Hoyos Coronado obrante a folio 31 del
Cuaderno 1

# Folio 44 del Cuaderno 1

0 Folio 46 del Cuaderno 1 !

31 Folio 40 del Cuaderno 1

52 Declaracion recepcionada en audiencia del 16 de agosto de 20 I8 obrante a folios 391 a 394 del
Cuaderno 2

53 Declaracién recepcionada en audiencia del 12 de febrero de 2019 militante a folios 428 a 431 del
Cuaderno 2
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6.2.- Daiio a la salud

La parte actora solicitéd el reconocimiento por dafio a la salud equivalente a 400

SMLMYV para la victima directa. El Despacho sefiala que la posicién unificada !
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, subsumié los perjuicios
inmateriales surgidos de la lesién por la integridad psicofisica, en el

denominado dafioe a la salud, indicando:

“(..) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccién
Tercera de 14 de septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222 (...) se adoptd el
criterio segin el cual, cuando se demanda la indemnizacién de dafios
inmateriales provenientes de la lesién a la integridad psicofisica de una
persona, ya no es procedente referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio a la
vida de relacién o incluso a las alteraciones graves de las condiciones de
existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de
perjuicio, denominada dasio a la salud {...)"5¢

Este precedente a su vez, fijo los siguientes parametros indemnizatorios:

. . : |
GRAVEDADDELALESION VICTINMA :
Igual o superior at §0% 100 SMMLY
lgual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMmMLV
lgual o stuperior al 30% e inferjor al 40% 60 SMMLV
lgual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLY
Jgual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLY
Igual o superior af 1% e inferior af 10% 10 SMMLY
En el sub judice se tiene que el SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA ‘

demanda el pago de este perjuicio por las secuelas que le quedaron a raiz de la

, explosién de la mina antipersonal, frente a lo cual la Junta Médica Laboral de

la Direccion de Sanidad N° 8195155 determindé una disminucién de la :
capacidad laboral de 100%. ’

El Despacho encuentra viable indemnizar el dafio a la salud pade::ido por la
victima directa, para lo cual se acudird a la misma tasacion efectuada en
precedencia con respecto al perjuicio moral. Por tanto, se reconocera el
‘equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES.

** Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 31170, M.P. Enrique Gil :
Botero.
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6.3.- Dafio a la vida de relacion

Por este perjuicio se solicita el reconocimiento de 230 SMLMV para el senor
SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA, asi como para su compaﬁera
permanente EDNA ROCiO HERRERA NARVAEZ y de su hija THALIANA
HOYOS HERRERA por las secuelas que le quedaron a raiz de la activacion del
artefacto explosivo improvisado consistentes en, i) amputacion trasradial
bilateral, ii) callo éseo doloroso tibia peroné izquierdo, iif} trastorno de estrés
postraumatico actualmente asintomatico, iv) cicatrices multiples en economia
corporal con defecto estético moderado sin limitacion funcional, v) alteracion
agudeza’ visual, Vi) hipoacusia neurosensorial y vii) lumbalgia mecanica. Lo

anterior segun acta N° 81951 del 30 de septiembre de 2015%.

. El Consejo de Estado ha dicho en su jurisprudencia que en la actualidad el
régimen de responsabilidad extrapatrimonial del Estado solamente contempla
como factores a indemnizar por dafios snmateriales los perjuicios morales y el
dafio a la salud. Expresa que bajo el altimo concepto quedan cobijados los
danos que afecten la salud fisica o psiquica de la persona, sin que se puedan

reconocer ofro tipo de daflos. Veamos:

“En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las demas
categorias de dano inmaterial como lo son la alteracién grave a las
condiciones de existencia -antes denominado dafic a la vida de relacion-
precisamente porque cuando la lesién antijuridica tiene su génesis en una
afectacion negativa del estado de salud, los Uinicos perjuicios inmateriales
que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafo a la salud.

En otros términos, se insiste, en Colombia el sistera indemnizatorio esta
limitado y no puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de categorias
resarcitorias que afecten la estructura del derecho de dafos y la estabilidad
presupuestal que soporta un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial
del Estado, motivo por €l que, se itera, cuando el dafio se origine en una
lesion psiquica o fisica de la persona el tnico perjuicio inmaterial, diferente
al moral que serad viable reconocer por parte del operador judicial sera el
denominado “dafio a la salud o fisiolégico”, sin que sea posible admitir otras
categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho menos, la
alteracién a las condiciones de existencia, categoria que bajo la égida del
dafio a la salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para indemnizar
este tipo de afectaciones.

En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas esferas de la
persona, razén por la que no solo esta circunscrito a la interna, sino que
comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo que su evaluacion seré mucho
mas sencilla puesto que ante lesiones iguales corresponderda una

56 Folios 424 a 425 del Cuaderno 5
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indemnizacién idénticas?. Por tanto, no es posible desagregar o subdividir el
, dafio a la salud o perjuicio fisiolégico en diversas expresiones corporales o
relacionales (v.gr. dafio estético, datio sexual, dafo relacional familiar, dafio
, relacional social), pues este tipo o clase de perjuicio es posible tasarlo o
evaluarlo, de forma mas o menos objetiva, con base en el porcentaje de
invalidez decretado por el médico legista.

En consecuencia, se adopta el concepto de dajio a la salud, como perjuicio
inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado ¥ decretado en los
casos en que el dafio provenga de una lesion corporal, puesto que el mismo
no esta encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a la
compensacion por la aflicciéon o el padecimiento que se genera con aquél,
sino que estd dirigido a resarcir econémicamente —como quiera que
empiricamente es imposible- una lesion o alteracién a la unidad corporal de
la persona, esto es, la afectacién del derecho a la salud del individuo.”ss.

Asi las cosas, dado que el dafio a la salud le serd indemnizado al SLP JORGE
ANDRES HOYOS PORTELA, persona que sufrié las graves consecuencias de la
activacion del artefacto explosivo improvisado, no se hara ningin
- reconocimiento por dafio a la vida de relacién, lo que igualmente aplica para su
. compafiera permanente EDNA ROCIO HERRERA NARVAEZ y su hija
+ THALIANA HOYOS HERRERA, quienes por cierto no acreditan dafio diferente
al moral.

5.3.- Perjuicios materiales

'La parte demandante solicité el reconocimiento de este concepto con base en
un salaric mensual de $2.460.000 actualizado para el afio 2015,
correspondiente a lo devengado para el momento de los hechos mas el 25% de
prestaciones sociales, la vida probable de la victima, de acuerdo con la tabla de
supervivencia; y solicitd que las sumas se reconozcan de acuerdo con el grado
de incapacidad del 100%.

El lucro cesante, tal como lo dispone el articulo 1514 del Cédigo Civil, es “a
ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la
obligacién, o cumplido imperfectamente, o retardado su cumplimiento.”. Es, en otras
palabras, el beneficio econémico frente al cual se tiene la certeza que ingresara
al patrimonio de una persona, pero que por virtud del dafic padecido por esta

ya no recibird, lo cual se constituye en un detrimento innegable.

37 Cita del original: “Este estado de cosas no solo deja la sensacién de desorden, sino que también crea
desigualdades entre victimas, cuyos intereses aparecen, en igual medida, dignos de proteccion; asi pues,
el problema de fondo es ef de establecer los limites, que deben ser “limites razonables’, determinados si,
en términos juridicos. CORTES, Edgar Ob. Cit. Pdg. 577

% Consejo de Estado Seccion Tercera Sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014, expedien
31.170, M.P. Dr. Enrique Gil Botero.
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En el régimen de responsabilidad patrimonial del Estado el lucro cesante se
indemniza en dos estadios. Uno, el denominado lucro cesante consolidado, que
se contabiliza entre la fecha de causacién del dafio antijuridico y la fecha de
emisién del fallo judicial; y dos, el llamado lucro cesante futuro, que se trata
del pago anticipado que se hace a la victima de lo que dejara de percibir entre
la fecha de emisién de la sentencia y la fecha en que se calcula su vida

probable.

En ambos casos, se debe tener la certeza que el dafio antijuridico en realidad
afecta el patrimonio de la victima, frente a quien en efecto se debe constatar
que la disminucién de la capacidad laboral implicard un escollo importante
para su ubicacién laboral; o que lo afectard en el futur{;, bajo la razonable
suposicién que la merma de la capacidad laboral impedira que el afectado

pueda abrirse campo en el ambito laboral.

Si bien el lucro cesante implica la indemnizacién de un componente econédmico
futuro y dado que del futuro nadie puede estar seguro, €l deber de resarcir este
perjuicio se basa en la alta probabilidad de que las cosas sigan un curso de
accién normal, esto es que la persona complete su expectativa de vida y que su
desemperfio laboral o profesional experimente tropiezos debido a la disminucion
de la capacidad laboral. Esto, sin duda, asi serd, pues la amputacion bilateral

que sufrié en este caso el soldado profesional es irreversible.

En el sub lite se tiene que el SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA se
desempefiaba como soldado profesional del Ejército Nacional para la época en
que resulté lesionado, segun se desprende de lo motivado en la Resolucién N°
3282 del 9 de agosto de 201659, mediante la cual reconoce una pension por

invalidez.

En la demanda, se afirmoé que el SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA,
devengaba como salario para el afio 2015 la cantidad de $2.460.000.00, cuyo
monto no sera tenido en cuenta por el Despacho, por encontrarse desvirtuado
con lo certificado por la Direccién de Personal del Ejército Nacional, la cual

informo Que devengaba como sueldo basico el monto de $965.237.0060,

%2 Copia simple de la Resolucién N° 3282 del 9 de agosto de 2016 obrante a folio 387 del Cuaderno 2.
80 QOriginal de la Certificacion de la Direccién de Personal del Ejército Nacional militante a folio 387 del
Cuaderno 2.
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Asi entonces, teniendo en cuenta la concurrencia de culpas aqui estudiada se
tomara el cincuenta por ciento (50%) del salario basico para efectos de la

liquidacién de los perjuicios materiales.

El guarismo anterior sera indexado con base en la férmula empleada por la

jurisprudencia del Consejo de Estado, a efecto de obtener su valor actual, asi:

VR = VH x IPC actual /IPC inicial

VR = $482.619 x 103.80/93.11

VR = $538.029

Asi entonces, la cifra en mencién se incrementa en un 25% por concepto de

prestaciones sociales, a fin de aplicar la posicién establecida al efecto por el

Consejo de Estado®!, lo cual arroja la suma de $672.536.

5.3.1. Lucro cesante consolidado
, ‘Para efectos indemnizatorios, se calculara como periodo indemnizable el lucro
. cesante consolidado, comprendido entre la fecha de los hechos (16 de octubre

de 2013) y la fecha en que es proferido el presente fallo.

La indemnizacién por lucro cesante consolidado se obtiene a partir de la

aplicacién de la siguiente fé6rmulas2:

S=Rafil+in-1 —> S= $672.536 (1+0.004867)76 -1 = $61.668.256
i 0.004867 .

5.3.2.- Lucro cesante futuro

Por el tiempo restante de vida probable del demandante calculado desde la

fecha de esta sentencia, de acuerdo con las Tablas de Supervivencia fijadas por
1

18! Consejo de Estado — Seccién Tercera — Subseccion B. Sentencia de 22 de abril de 2015. Reparacién

Directa No. 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146). Actor: Marfa Antonia Gémez de Carrillo y Otros,
Demandado: Departainento de Santander. M.P, Stella Conto Diaz Del Castillo.
% En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual, sin incremento por
prestaciones sociales y sin deducciones por aportes a seguridad social; I: es el interés puro o técnico {anual
0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de los
hechos hasta la fecha de la decisidn, en el presente caso).
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la Superintendencia Bancaria, hoy Superintendencia Financiera63, es decir

meses 523,2 porque en la actualidad aquél cuenta con 35 afos.

El lucro cesante futuro se obtiene a partir de la siguiente formulas+:

S=Ra (l+i) - | . S $672.536__(1 +0.004867Y52 - | = $127.287.470
i (1+ D) 0.004867 (1.004867) 5232

En consecuencia, corresponde reconocer por perjuicios materiales — lucro
cesante consolidade y futuro- a favor del SLP JORGE ANDRES HOYOS
PORTELA la cantidad de $188.955.726.

6.- Costas

Si bien el articulo 188 del Coédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena
en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un pronunciamiento

adverso la parte vencida deba ser condenada en costas.

Por tanto, el Juzgado considera que en este caso no hay lugar a imponer
condena en costas a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, ya que ejercié su derecho de contradiccién sin acudir

a maniobras reprochables.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccidn Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones formuladas por la
NACIQON ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL.

% Ver Resolucién No. 0110 de 22 de enero de 2014 “Por la cual se adoptan las Tablas de Mortalidad
para la poblacién del Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos — BEPS.”,
dictada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

% En donde S: Es la suma que s¢ busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual, con incremento por
prestaciones sociales y con deducciones por aportes a seguridad social; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de
la decisién hasta el altimo dia probable de vida del convocante en este caso 523.2 meses, toda vez que el
convocante al momento de la sentencia cuenta con 35 afios de edad de conformidad a lo estabiecido a
partir de la copia del registro civil de nacimiento, lo que de acuerdo a la Resolucién 0110 de 2014 de la
Superintendencia Financiera implica una expectativa de vida de 43.6 afios.
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SEGUNDO: DECLARAR PROBADA DE OFICIO la excepcién de Fualta de
legitimacién en la causa por activa respecto a ADRIANA PATRICIA HOYOS
PORTELA quien actiia en causa propia y en representacién legal de su menor
hijo JORGE IVAN HERNANDEZ HOYOS. En consecuencia, DENEGAR las

pretensiones de la demanda en lo que se refiere a esta persona.
TERCERO: DENEGAR las demés pretensiones de la demanda.

CUARTO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
por los perjuicios causados al SLP JORGE ANDRES HOYOS PORTELA y sus

familiares aqui demandantes.

QUINTQ: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL a pagar a los demandantes las siguientes cantidades

-de dinero:

A JoﬁGE ANDRES HOYOS PORTELA las siguientes sumas de dinero: i) CIEN
(100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES por perjuicios
morales, i) CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES por dafio a la salud y iil) la suma de CIENTO QCHENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($188.955.726) M/ Cte.

A THALIANA HOYOS HERRERA, IRMA LUCIA PORTELA LOZANO, SABAS
HOYOS CORONADO y EDNA ROCIO HERRERA NARVAEZ, en calidad de
hija, padres y compaﬁera permanente de la victima directa, respectivamente, la
cantidad de CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES, para cada uno de ellos.

A YANDERY HOYOS MONTEALEGRE, YESICA HOYOS MONTEALEGRE y
KELY JOHANA PORTELA LOZANO, en calidad de hermanas de la victima
directa, la suma de dinero equivalente a CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, para cada una de ellas.

SEXTQ: Sin condena en costas.

SEPTIMO: Dar cumplimiento a la presente decisién de coriformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA.
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OCTAVO: ORDENAR la liquidacion de los gastos prbcesales, si hay lugar a

ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL GQRREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogoti D.C.

DMAP
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